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Utlatande Rotel IV (Dnr KS 2024/492)

Stadens modell for erséattningsnivaer daglig
verksamhet (LSS)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Stadens modell for ersattningsnivaer inom daglig verksamhet (LSS)
andras i enlighet med bilaga 1 till utldtandet och bérjar gélla fran 1 januari
2025.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att folja utvecklingen och de forandrade
ersattningsnivaernas konsekvenser for saval brukare som utférare som
underlag for eventuella ytterligare forandringar. Senast i tertialrapport 2
2025 ska en fordjupad uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna
redovisas.

3. Ersattningsnivaer dagligverksamhet (LSS) enligt Ersattningssystem samt
6vergripande handlaggning av den enskildes val i valfrihetssystem inom
omsorgen enligt LSS om personer med funktionsnedsattning, dnr 326-
1399/2008 upphor darmed att galla.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen fick i budget 2023 i uppdrag att i samrad med socialndgmnden och
stadsdelsnamnderna ta fram ett forslag pa nya erséttningsnivaer inom daglig
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, 1993:387
(LSS) med malet att minska antalet nivaer och for att pa ett battre satt balansera den
enskildes behov. Utifran inkomna remissvar gjordes bedémningen att det fanns delar
i forslaget som behévde utredas ytterligare och stadsledningskontoret har under 2024
utrett detta och gjort forandringar darefter. Ett nytt &rende skapades och skickades ut
pa remiss under 2024.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till socialnamnden,
Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby
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stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnd&mnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norra
innerstadens stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsnamnd, Sk&rholmens
stadsdelsnamnd, S6édermalms stadsdelsndmnd, Attendo, Bambi ekonomisk forening,
Famna, Framja AB, Frésunda, Misa, Nytida, Omsorgshuset, PULSS och
Utvecklingspedagogik.

Attendo, Bambi ekonomisk forening, Famna, Misa, Nytida, Omsorgshuset och
Utvecklingspedagogik har inte inkommit med svar.

Frosunda har dragit tillbaka sitt yttrande och stéller sig bakom PULSS yttrande.

Socialnamnden dar positiva till de foreslagna férandringarna.

Bromma stadsdelsndmnd &r huvudsakligen positiva men ar negativa till att minska
ersattningen i de hoga nivaerna.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd anser att det &r positivt att staden ser dver
ersattningsnivasystemet. Dock menar man att det ar negativt att forslaget till
forandring paverkar ekonomin for verksamheter med inriktning mot de brukare som
har storst behov samt kan bidra till inlasningseffekter. Forslaget skulle behdva utredas
vidare.

Farsta stadsdelsndmnd &r positiva till de foreslagna forandringarna.
Jarva stadsdelsnamnd &r positiva till de foreslagna forandringarna.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd staller sig positiv till dversynen av
ersattningssystemet, men uppméarksammar att forslaget kan medféra negativa
ekonomiska konsekvenser for stadsdelsndmndens bestallarverksamhet.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd ar positiva till férslag men 6nskar uppféljning av
effekterna av det nya ersattningssystemet.

Kungsholmens stadsdelsnamnd ar positiv till forslaget om nya ersattningsnivaer
utifran att det kan leda till en mer hallbar Gvergang till arbetslivet. Dock ser man att
de nya ersattningsnivaerna pa sikt kan gora det svart att fa en budget i balans.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd ar huvudsakligen positiv till de foreslagna
forandringarna. Namnden ser dock en risk i att erséattningen inte till fullo kommer att
tdcka kostnaden inom vissa individavtal i de hogre nivaerna.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd ar huvudsakligen positiva till férslagen men vill belysa
att stadsdelen beréknas se en negativ ekonomisk konsekvens av de nya
ersattningsnivaerna.

Skarholmens stadsdelsnamnd anser att det ar valkommet med en 6versyn av omradet.
Dock anser man att forslaget skulle inneb&ra sémre ekonomiska forutséttningar for
stadsdelens dagliga verksamhet och att utredning i alltfor stor omfattning fokuserar pa
att fa ut deltagare i den ordinarie arbetsmarknaden.
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Sodermalms stadsdelsndmnd &r positiva till de foreslagna forandringar eftersom det
nu kommer att finnas utrymme att arbeta med det motiverande arbetet.

Framja AB anser att forslaget ser rimligt ut men lyfter nagra fragor.

PULSS anser att den foreslagna pris-matrisen &ar rimlig och att det ar bra att utdka till
tre tidsomfattningar. Dock ser man ett behov av vidare utredning/fortydligande
fallande tillampning kring bedémning av vardnivaer och vilka fragor som ligger till
grund for dessa.

Foredragande borgarradets synpunkter

Daglig verksamhet ar en viktig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som
saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig. Verksamheten ska erbjuda stimulans,
utveckling, meningsfullhet och gemenskap efter personens énskemal. Verksamheten
ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.

Jag ar positiv till de forslag pa andringar av ersattningssystemet for daglig
verksamhet samt till de forandringar i stadens bedémningsinstrument som foreslas.
Genom foreslagna &ndringar i ersattningssystemet bedoéms brukarnas stddbehov
béttre fangas upp samt att de mojliggor en battre dvergang for brukaren mellan daglig
verksamhet och ett arbete pa den ppna arbetsmarknaden.

Nagra stadsdelsnamnder har i sina remissvar lyft en oro for att de ekonomiska
forutsattningarna kommer att forsamras for dagliga verksamheter som bedrivs i egen
regi. | de simuleringar stadsledningskontoret gor dver de ekonomiska konsekvenserna
ser vi inte att sa skulle bli fallet. Visserligen har stadsdelsnamnderna i den egna regin
manga deltagare i de hogsta nivaerna, vilka kommer generera mindre intékter men
samtidigt har de ocksa fler som deltar pa heltid vilket kommer ge mer resurser med
forslaget. De sammanvégda ekonomiska konsekvenserna bedéms vara av mindre
omfattning och ofta positiva for stadsdelsndmnderna.

For att sakerstélla kvalitén i stadsdelsndmnderna dagliga verksamheter ges
kommunstyrelsen i uppdrag att folja utvecklingen och de férdndrade
ersattningsnivaernas konsekvenser for saval brukare som utforare, vilket kan bidra till
underlag for eventuella ytterligare forandringar. Senast i tertialrapport 2 2025 ska en
fordjupad uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna redovisas.

Bilagor

1. Bilaga 1. Ersattningsnivaer Daglig verksamhet (LSS), dnr KS 2024/492-1.4
2. Bilaga 2. Matris 9 8 10, dnr KS 2024/492-1.2
3. Bilaga 3. Fragor 9 § 10, dnr KS 2024/492-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Reservation av borgarraden Christofer Fjellner och Dennis Wedin (bada M) och
borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna foredragande borgarrads forslag till beslut.

2. Att det i uppfoljningen av det nya ersattningssystemet aven ingar en utredning
om att infora omsorgsprisindex (OPI) for LSS pa samma sétt som idag sker
for aldreomsorgen.

3. Att darutover anfora foljande.

Vi valkomnar att den rédgréna majoriteten tog till sig kritiken fran oppositionen och
utforare inom LSS och reviderade forslaget for nya ersattningsnivaer. Det system som
nu foreslas bedéms av branschen tréaffa battre och inte riskera att drabba utférare
orimligt hart ekonomiskt. Vi ser dock i likhet med PULSS ett behov av fortsatt
utredning och tydliggtrande av hur systemet ska fungera i praktiken.

Aven om det reviderade forslaget till nya erséttningsnivaer for daglig verksamhet
inom LSS ar béttre an det tidigare framlagda forslaget sa bor staden utreda inforandet
av omsorgsprisindex (OPI) aven for LSS. Det gors idag for aldreomsorgen och
anvandandet av OPI inom LSS hade inneburit en trygghet bade for brukare och
utforare. Nuvarande praxis dar paslaget varje ar kan variera stort och ofta far sta
tillbaka for andra budgetsatsningar ar orimligt.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 4 december 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner och Jonas Nilsson (bada M), Jan Jonsson och
Isabel Smedberg-Palmgqvist (bada L) och Kristin Jacobsson (C) som é&r likalydande
med Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som &r likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Stadens resursférdelningssystem

Kravet vid inférandet av nuvarande resursfordelningssystem var att nivasystemet
skulle baseras pa den enskildes behov och inte som tidigare pa den tid som atgick for
insatsens utforande. Tidigare ersattningssystem var uppdelat pa nivaer som baserades
pa den personaltid som utfordes och riktade sig direkt till den enskilde, métt i antalet
timmar. Antalet timmar mattes av bistandshandlaggare enligt sarskild manual och
avgorande for omsorgsnivabedomningen var méangden riktad personaltid som
regelbundet utférdes.

Som huvudsaklig grund for nuvarande ersattningsniva ligger ett séarskilt
bedémningsinstrument som infordes ar 2008, strax innan inférandet av LOV.
Systemet tradde i kraft den 1 januari 2008. Ar 2010 gjordes en férandring av poéngen
I beddmningsinstrumentet for att battre ta hansyn till personer som inte har stora
fysiska funktionsnedsattningar men behov av andra slag, till exempel
motivationsarbete. Forandringen innebar att ett antal personer flyttades upp i hogre
nivaer. Beddmningsinstrumentet utgar fran den enskildes behov och det stod som ges.
Systemet bygger pa en femgradig skala, fran inget behov till totalt behov av stod och
omvardnad. Bedémningen gors utifran sju olika livsomraden och utifran denna
beddmning satts en ersattningsniva for de insatser den enskilde behdver. Nivan
bestams av hur manga poang som den enskilde far i det bedémningsinstrument som
beddmnings- och formedlingsgruppen anvander. Den totala poangen dversétts sedan
till olika ersattningsnivaer per dygn for den dagliga verksamhetens utférare samt till
en schablonerséttning for stadens stadsdelsndmnder.

Stadens nuvarande ersattningsnivaer

Staden hade den 26 augusti 2023 totalt 3 204 personer med insatsen daglig
verksamhet. 1 540 med heltid, 1 531 personer med deltid och 78 personer som hade
insatsen pa heltid med personlig assistans och 55 deltid med personlig assistans.

Tabell 1: Nuvarande ersattningsnivaer 2024.

Peng Peng Peng
kommunal | entreprenad | privat regi
Schablon regi (kr/dag)

(kr/ar) (kr/dag) (kr/dag)

Daglig verksamhet - heltid:

Niva 1 (0-15 poang) 121 152 248 261 435
Niva 2 (16-25 poang) 244111 697 734 909
Niva 3 (26-40 poang) 311532 943 994 1168
Niva 4 (41-55 poang) 398 068 1259 1327 1502
Niva 5 (56-70 poang) 484 604 1576 1661 1835
Niva 6 (71-85 poang) 538 209 1771 1867 2041
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Niva 7 (86-110 poang) 614 668 2 051 2162 2336

Daglig verksamhet - deltid:

Niva 1 (0-15 poang) 96 846 198 209 348
Niva 2 (16-25 poang) 195 288 557 588 727
Niva 3 (26-40 poang) 249 277 755 795 935
Niva 4 (41-55 poang) 318507 1008 1062 1201
Niva 5 (56-70 poang) 387736 1260 1329 1468
Niva 6 (71-85 poang) 430618 1417 1494 1633
Niva 7 (86-110 poang) 491707 1641 1729 1869

Daglig verksamhet — med personlig
assistans, heltid:

Niva 1 (0-15 poéng) 75523 98 103 277
Niva 2 (16-25 poang) 152 080 379 399 574
Nivé 3 (26-40 poang) 194 039 531 560 734
Niva 4 (41-55 poang) 248 067 729 768 942
Niv& 5 (56-70 poang) 301 863 924 974 1148
Niva 6 (71-85 poang) 335314 1048 1104 1278
Niva 7 (86-110 poang) 382 904 1220 1286 1460

Daglig verksamhet — med personlig
assistans, deltid:

Niv4 1 (0-15 posng) 60 349 79 83 222
Niva 2 (16-25 poang) 121 619 303 319 459
Niva 3 (26-40 poang) 155 298 425 448 587
Niva 4 (41-55 poang) 198 407 583 614 754
Niva 5 (56-70 poang) 241512 739 779 919
Niva 6 (71-85 poang) 268 298 838 883 1023
Niva 7 (86-110 poang) 306 346 976 1028 1168

Tidigare dversyn

I mars 2022 skickade stadsledningskontoret ut en enkat till stadsdelsnamndernas
bestallarfunktioner samt till utforare saval privata som kommunala. Bade bestéllare
och utforare var positiva till att dversynen gjordes och enkéten fick hog
svarsfrekvens. Av enkatsvaren framkom att daglig verksamhet idag har vissa
inlasningseffekter och att det finns personer inom daglig verksamhet som boér kunna
arbeta men som inte far mojlighet att komma ut i arbetslivet.

Utforare har under flera ar haft synpunkter pa nuvarande erséttningssystem, bland
annat att ersattningsnivaerna ar felbalanserade och att de behover ses 6ver. Man har
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bland annat lyft fram att ersattningen i de laga nivaerna ar for lag och att det ar rimligt
att sanka de hogre nivaerna. Flera utforare anser att det viktiga motivationsarbetet for
att utveckla den enskildes majlighet till arbete inte ryms i de lagsta nivaerna. |
dversynen konstaterades aven att staden har fler nivaer i jamforelse med manga andra
kommuner.

Det ar av stor vikt att ersattningssystemet ar utformat pa ett sétt som framjar den
enskildes formaga att delta i sysselsattning och att komma ut pa arbetsmarknaden.
Oversynen visar att det kan vara av betydelse att ha fler timintervall av
deltagandegrad &n nuvarande som endast &r hel- och deltid, sa att det i hogre grad &n
nuvarande system paverkar utforarens ersattning om den enskilde ar fler timmar pa
den dagliga verksamheten. Det anses inte rimligt att utféraren far lika hég ersattning
for en person med mycket lagt deltagande som for en person som ar pa den dagliga
verksamheten i 24 timmar per vecka. Utféraren far i dessa fall en for hog ersattning
for den omfattning den enskilde &r i verksamheten.

Ett forslag som lyftes fram i 6versynen var att i samband med berékningen av en
forandring av antalet nivaer aven utforma en ersattning dar ersattningen utgar till
utforaren dven en tid efter att den enskilde borjat arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Detta for att den enskilde ska fa sarskilt stod i Gvergangen.

Remissammanstallning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret ochremitterats till, socialngmnden,
Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Farsta
stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsnamnd, Norra
innerstadens stadsdelsndmnd, Skarpnéacks stadsdelsnamnd, Skarholmens
stadsdelsnamnd, SGdermalms stadsdelsndmnd, Attendo, Bambi ekonomisk forening,
Famna, Framja, Frosunda, Misa, Nytida, Omsorgshuset, PULSS och
Utvecklingspedagogik.

Attendo, Bambi ekonomisk forening, Famna, Frosunda, Misa, Nytida, Omsorgshuset
och Utvecklingspedagogik har inte inkommit med svar.

Frosunda har dragit tillbaka sitt yttrande och stéller sig bakom PULSS yttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 11 november 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Bakgrunden till att andra nivaerna i ersattningssystemet ar bland annat att nuvarande
system ar flera ar gammalt och att det darmed finns behov av att anpassa erséttningen
utifran dagens forutsattningar. Malgruppen har forandrats 6ver tid och antalet
personer med neuropsykiatriska diagnoser har okat under de senaste tio aren och det
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viktiga motivationsarbetet for denna malgrupp bedéms inte rymmas i nuvarande laga
nivaer. Forslaget syftar ocksa till att ta bort delar i systemet som kan skapa
inlasningseffekter for personer som gar pa daglig verksamhet.

Stadsledningskontoret har beaktat delar av de synpunkter som framkom vid
oversynen vid framtagandet av forslaget till nya erséttningsnivaer. Forslaget ar
beréknat utifran att stadens kostnader ska vara kostnadsneutrala.
Stadsledningskontoret foreslar att stadens ersattningar for daglig verksamhet (LSS)
andras enligt nedanstaende forslag.

De forandringar som har gjorts i forhallande till tidigare arende * ar framst
berékningen av hur manga personer av de som idag har beslut om daglig verksamhet
pa deltid som kommer att beslutas i deltagandegrad 11-24 timmar per vecka
respektive 1 till 10 timmar per vecka. Utifran den nya berdkningen har nivan pa
ersattningen i lagsta nivan av deltagandegrad (1-10 timmar per vecka) hojts fran 40
procent av heltid till 63 procent av heltid. Aven den férandring som beskrivs under
rubrik Férandring i stadens bedomningsinstrument enligt nedan &r ny i férhallande
till tidigare tjansteutlatande.

Forslag till nytt ersattningssystem

En arbetsgrupp med representanter fran stadsledningskontoret och socialforvaltningen
har tagit fram ett forslag till nya ersattningsnivaer inom daglig verksamhet (LSS).

Foreslagna ersattningsnivaer

Stadsledningskontoret foreslar att nivabedémningen grupperas om i enlighet med
foreslagna nivapoang for att battre balansera ersattningsnivan i forhallande till den
enskildes behov.

Tabell 2: Foreslagna ersattningsnivaer.

Omsorgsniva (utan personlig
assistans)

Schablon (kr/ar)
25<
timmar/vecka

Schablon (kr/ar)
11-24
timmar/vecka

Schablon (kr/ar)
1-10
timmar/vecka

Niva 1 (0-25 poang) 246 440 197 152 155 257
Niva 2 (26-40 poang) 320170 256 136 201707
Niva 3 (41-55 poang) 404 000 323200 254 520
Niva 4 (56-70 poang) 487 830 390 264 307 333
Niva 5 (71-110 poang) 585 800 468 640 369 054

Omsorgsniva (med personlig
assistans)

Schablon (kr/ar)
25<
timmar/vecka

Schablon (kr/ar)
11-24
timmar/vecka

Schablon (kr/ar)
1-10
timmar/vecka

1 KS 2023/339
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Niva 1 (0-25 poang) 172 508 138 006 108 680
Niva 2 (26-40 poang) 224 119 179 295 141 195
Niva 3 (41-55 poang) 282 800 226 240 178 164
Niva 4 (56-70 poang) 341 481 273 185 215 133
Niva 5 (71-110 poang) 410 060 328048 258 338

Foreslagen peng till utfgrarna, bilaga 1.

Arbetsgruppen har arbetat med att analysera de synpunkter som inkom i 6versynen
som gjordes 2022. For att fa fram ersattningsnivaer som sa langt det ar mojligt
ersatter for den enskildes resursbehov sa har arbetsgruppen arbetat med att berakna
farre antal nivaer och fler timintervall for deltagandetimmar. | férslaget har antalet
nivaer minskats, ersattningen i de lagsta nivaerna har okat och i de hogsta nivaerna
foreslas ersattningen minska.

De foreslagna ersattningsnivaerna ar fem till antalet med tre spann av
deltagandetimmar per vecka. Om en personlig assistent medféljer den enskilde i den
dagliga verksamheten minskas schablonersattningen med 30 procent, nuvarande
skillnad &r 38 procent.

Stadens nuvarande erséttning for deltagandetimmar om hel- och deltid ar inte
optimala. Det ar en stor diskrepans vid den enskildes nérvaro om fyra timmar per
vecka och vid en narvaro om 24 timmar per vecka med samma ersattning till
utforarna. Stadsledningskontoret foreslar tre olika ersattningsnivaer av timintervall
for deltagandetimmar per vecka. Foreslagna timintervall ar 1-10 timmar, 11-24
timmar samt 25 timmar upp till heltid (40 timmar). Erséttningen i timintervall 11-24
timmar per vecka forslas vara 80 procent av heltid och ersattningen i timintervall 1-10
timmar per vecka 63 procent av heltid.

Syftet med daglig verksamhet &r att bryta social isolering och skapa meningsfullhet
och att komma narmare arbetsmarknaden med malséttningen att komma ut i
arbetslivet. Det kan finnas olika skél till att enskilda personer i kortare eller langre
perioder har Iag eller ingen narvaro pa den dagliga verksamheten. Det &r viktigt att
beakta att 1gt deltagande, aven under langre perioder, inte behdver betyda att den
enskilde inte har behov av insatsen. Det finns ingen nedre grans for hur manga
timmar den enskilde maste delta i daglig verksamhet for att ha ratt till insatsen, en
individuell beddmning far goras i varje enskilt fall. Om den enskilde inte deltar alls
eller i lag omfattning behover dock orsaken till detta foljas upp. En individuell
bedémning far sedan goras gallande om den enskilde har fortsatt behov av insatsen
eller inte. Stadsledningskontoret foreslar mot bakgrund av detta att lagsta antalet
deltagandetimmar ska sankas fran fyra timmar per vecka till en timme per vecka.

Stadsledningskontoret foreslar att ersattning utgar i upp till sex manader efter att den
enskilde borjat arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden for fortsatt stod i
dvergangen. Foreslagen ersattningsniva under dessa sex manader ar ersattningsniva 1,
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med deltagandetimmar 1-10 timmar per vecka. FOr att ersattning ska betalas ut under
overgangsperioden ska utféraren fortsatt ge stod till den enskilde och regelbundet
besoka arbetsplatsen. Stodet ska utformas individuellt tillsammans med den enskilde
och ska finnas beskrivet i den enskildes genomfdrandeplan.

Forandring i stadens bedomningsinstrument

Socialnamnden fick i budget 2023 uppdraget att i samrad med kommunstyrelsen
uppdatera dokumentationen for det bedémningsinstrument som ligger till grund for
ersattningsnivan. | juni 2022 presenterade stadsledningskontoret en Gversyn av
ersattning och utformning av insatsen bostad med sarskild service enligt LSS samt en
Oversyn av ersattning och utformning av insatsen daglig verksamhet enligt LSS. Av
oversynen framkom bland annat att det finns behov av att férbattra dokumentationen
for beddmningsinstrumentet.

Till grund for bedémningen av ersattningsnivan finns ett sarskilt
bedémningsinstrument. Instrumentet utgar fran den enskildes behov och det stéd som
ges. Det bygger pa femgradig skala, fran inget behov till totalt behov av stod och
vagledning.

Nivabedomning for den enskilde gors av socialforvaltningen utifran dessa
livsomraden; forflyttning, kommunikation, social interaktion, personlig vard,
aktiviteter (galler endast korttidsvistelse och korttidstillsyn), arbete/sysselsattning
(gdller endast daglig verksamhet), pedagogisk arbetsmetod (géller endast daglig
verksamhet), hemliv (galler endast bostad med sérskild service), fritid (géller endast
bostad med sarskild service) samt medicinsk omvardnad/psykisk hélsa. Livsomradena
bedoms utifran inget, latt, mattligt, stort eller totalt behov av stod och vagledning och
utifran detta gors en nivabedémning for de insatser som den enskilde behover.

| Swecos rapport Oversyn av nuvarande ersattnings- och bedémningsmodell beskrivs
att en mer transparent och tillganglig dokumentation ar viktig for att det ska vara
tydligt att bedomningarna av nivaerna gors lika for alla brukare inom staden. Ett led i
att 6ka transparensen och tydligheten i dokumentationen i bedémningarna av
nivaerna, skulle vara att utoka de fragor som anvants tidigare med fragor som ror
motivationsarbete.

Att utdka antalet fragor, med fragor som pa ett tydligare och mer specifikt satt
handlar om personalens arbete med att motivera den enskilde inom de olika
livsomradena, klargor att motiveringsarbete végs in och tas i beaktande nar man
bedémer behovsnivan hos den enskilde. Tidigare forsokte handldggaren fanga upp
hur man arbetar motiverande med den enskilde genom féljdfragor och tolkningar av
de svar som kom pa de dokumenterade fragorna. Detta kunde medféra en viss
otydlighet och en uppfattning om att dokumentationen i bedémningarna inte var
tillrackligt transparent.

Med utgangspunkt i Swecos rapport gjordes en kartlaggning av hur fragorna och
beddmningsmatriserna var formulerade samt vad som behdvde dndras for att 6ka
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transparensen. Arbetet gick ut pa att redigera och komplettera fragorna och matriserna
for samtliga insatser enligt LSS dar nivabedomningar utfors detta for att synliggora
hur motiveringsarbete tas i beaktande. Viktigt i arbetet var att se till att matriserna
kopplades ihop med fragorna, sa att formuleringar kring motiveringsarbete
utformades pa liknande satt i de olika dokumenten. Att sambandet mellan matriser
och fragebatterier behdvde tydliggoras var aven nagot Sweco framhall i sin rapport.

En sammanvégning gjordes av det som framkommit i Swecos rapport och de
redigeringar och tilldgg som tagits fram av socialférvaltningen. Ett internt
forankringsarbete har skett for den arbetsgrupp som arbetar med nivabedémningar.
Vikten av férankring av férandringarna for dem som genomfér bedémningarna var
nagot som Sweco pekade ut som avgorande for att se till att nivdbedémningarna blir
konsekventa och likvérdiga.

Fragorna och matriserna har uppdaterats inom samtliga livsomraden, se bilaga 2 och
3. Social interaktion och psykisk hélsa ar de livsomraden som har forandrats mest, dar
samtliga fragor har fortydligats. Aven texten i matrisen har uppdaterats pa flertalet
stallen inom dessa tva omraden. Fragor som syftar till att fanga upp det
motiveringsarbete som genomfors, har utformats inom alla livsomraden utom
forflyttning och kommunikation.

Néagon omviktning av podngsattningen i matriserna har inte genomforts. Detta har
inte bedomts nodvandigt for att fa fram och vardera det motiveringsarbete som utfors.
Genom att fortydliga och komplettera fragorna och matriserna, synliggors hur
motiveringsarbetet som utférs inom de olika livsomradena fangas upp och vags in vid
nivabedomningar.

Kostnads- och verksamhetsmassiga konsekvenser av forslaget

Utifran det antal personer som den 26 augusti 2023 (underlag for
stadsdelsnamndernas budget 2024) hade insatsen daglig verksamhet sa skulle
kostnaderna for staden andras marginellt vid den féreslagna forandringen av
ersattningsnivaerna.

Tabell 3: Kostnader for nuvarande ersattningsnivaer samt for foreslagna
ersattningsnivaer.

Kostnad Kostnad
nuvarande foreslagna
ersattningsnivaer Antal ersattningsnivaer Antal
(tkr) personer (tkr) personer
Heltid
25<timmar/vecka 586,0 1540
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Deltid
4-24 timmar/vecka 357,3 1531

Heltid med personlig
assistans 25,8 78

Deltid med personlig
assistans 14,0 55

Utan personlig

assistans

25<timmar/vecka 594,8 1540
11-24 timmar/vecka 206,1 842
1-10 timmar/vecka 132,8 689
Meq personlig

assistans

25<timmar/vecka 29,6 78
11-24 timmar/vecka 8,7 30
1-10 timmar/vecka 5,6 25
Erséttning nér den

enskilde arbetar 74

Summa 9831 3204 985,0 3204

Vid berékning av antalet personer som forvantas ha daglig verksamhet 11-24 timmar
per vecka och 1-10 timmar per vecka, har stadsledningskontoret tillsammans med
socialforvaltningen gjort en genomgang av samtliga personer som i nuvarande system
har beslut om deltid (4-24 timmar). Samtliga beslut har kontrollerats utifran hur
manga timmar den enskilde har beslut om pa daglig verksamhet. Utifran denna
genomgang konstateras att 45 procent av de som idag har beslut om deltid kommer
att ha 1-10 timmar per vecka och 55 procent 11-24 timmar per vecka.

Av de personer som idag har beslut om deltid sa har cirka 80 procent valt en privat
utforare. Det innebdr att det framst ar privata utforare som far minskade intakter
utifran forslaget att infora tre olika ersattningsnivaer av timintervall for
deltagandetimmar per vecka. Vid en genomgang av samtliga privata utforare kan
stadsledningskontoret konstatera att det innebéar en intaktsminskning med cirka 2,8
procent for stadens privata utforare.

For stadsledningskontorets forslag om ersattning upp till sex manader nar den
enskilde borjat arbete pa den ordinarie verksamheten berdknas kostnaderna till cirka
7,4 mnkr. | den beréknade kostnaden gors antagandet att 3 procent av de som har
daglig verksamhet borjar arbeta pa den ordinarie arbetsmarknaden. | 6versynen
stalldes fragan till utférarna hur manga de har hjalpt vidare ut i nagon form av
I6nebidragsanstallning och utfallet i svaren var da cirka tre procent.
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Stadsledningskontoret har gjort en ekonomisk jamforelse mellan de nuvarande och de
foreslagna ersattningsnivaerna géllande den del som avser en sammanlaggning av
nivaer. Jamforelsen har gjorts av hur féreslagna ersattningsnivaer i férhallande till
nuvarande paverkar stadsdelsnamndernas tilldelade budget och kan konstatera att
paverkan pa budgeten ar liten. Da en sammanlaggning av nivaer och en omfordelning
mellan laga och hdga nivaer gors sa kan vissa stadsdelsnamnder dock paverkas mer
negativt an andra, de stadsdelsnamnder som har férhallandevis manga personer som
har insatsen daglig verksamhet i nuvarande niva 5 och 7 kan paverkas negativt av det
foreslagna ersattningssystemet.

Jamforelsen har gjorts for att kunna bedéma de ekonomiska effekterna och for att
bland annat kunna ta stéllning till behovet av dvergangsregler. Stadsledningskontoret
bedomer att det inte finns ndgot behov av dvergangsregler.

Stadsledningskontoret anser att foreslagen modell pa ett bra séatt tar i beaktande de
synpunkter och iakttagelser som gjorts i tidigare éversyn. Genom foreslagen
forandring forbéttras forutsattningarna for det viktiga motiverande arbetet hos
personer aven i de lagre nivaerna. Forslagen modell kan dven 6ka mojligheten att
bryta social isolering samt skapar meningsfullhet och férbattrar mojlighet for den
enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Nivaerna pa ersattningen kan justeras, som vanligt, i samband med
kommunfullmaktiges budget for nastkommande ar. Ersattningen i enlighet med
bilaga 1 har justerats till 2025 ars prisniva. Stadsledningskontoret har dven gjort en
justering av pengen for daglig verksamhet med personlig assistans utifran felaktig
uppgift i ursprungligt forslag.

Inga ombedémningar av enskilda personer behdver géras men da antalet nivaer
foreslas minska samt att antalet timintervall for deltagande per vecka blir fler sa
behover nya bestéllningar goras i paraplyet. Nya budgetunderlagsrapporter i stadens
beslutsstod behover ocksa tas fram.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
besluta att stadens modell for ersattningsnivaer inom Daglig verksamhet (LSS) éndras
i enlighet med bilaga 1 och bérjar galla fran 1 januari 2025.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sasmmantréde den 22 oktober 2024 foljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 september 2024 har i huvudsak
féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till de forslag pa andringar av ersattningssystemet for
daglig verksamhet samt de forandringar i stadens bedémningsinstrument som foreslas
i remissen. Genom foreslagna &ndringar i erséttningssystemet beddéms brukarnas
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stodbehov béttre fangas upp samt att de mojliggor en battre dvergang for brukaren
mellan daglig verksamhet och ett arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill dock lyfta fram ett par konsekvenser som remissforslaget kan
komma att medfora:

Foreslagen dndring om att ta bort den nedre gransen for att kunna erhalla
ersattningsniva:

Forvaltningen bedomer att det kommer att vara svart att géra en nivabedomning for
en person som har valdigt Iag eller knappt nagon nérvaro i verksamheten. Som en
foljd av detta kan det bli aktuellt att gora ytterligare andringar i
bedémningsinstrumentet som anvands vid nivabedomning och hitta andra sétt att
fanga upp stodbehovet for brukare med lag- eller mycket lag fysisk narvaro i
verksamheten. Nuvarande instrument och fragor utgar ifran att den medarbetare som
intervjuas traffar brukaren och har god kdnnedom om stédbehovet.

Forslagen innebdr att ersattningsnivaerna i paraplysystemet behéver omrubriceras
utifran niva och omfattning:

Nuvarande ersattningsnivaer kommer att behéva rubriceras om i sociala system.
Forvaltningen ser att i de fall det inte gar att fa till en automatiserad dndring i sociala
system sa kommer det att innebéra administrativt merarbete i form av manuella
justeringar vilket kommer att medféra merkostnader i form av arbetstid under en
évergangsperiod for stadens medarbetare.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden hanvisar till detta tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2024
foljande.
Namnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa remissen och éverlamnar det till
kommunstyrelsen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 13 juni 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det finns forslag i arendet som forvaltningen stéller sig positiv till, men det finns
aven delar som forvaltningen inte stéller sig bakom.

Det &r positivt med tre olika ersattningsnivaer av timintervall for deltagandetimmar
for att minska diskrepans vid den enskildes nérvaro och en mer réttvis ersattning till
utforarna utifran antal timmar brukaren ar i verksamheten.

Forvaltningen &r vidare positiv till att brukare ges mgjlighet att ha kvar daglig
verksamhet under en period nar hen fatt anstallning for att mojliggora en hallbar
overgang till arbetslivet. Detta ar dock redan mojligt idag utifran nuvarande riktlinjer
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men stadsledningskontoret tydliggér nu en begransning till sex manader och
fortydligar vilken erséttning som ska ges utféraren under perioden.

I stadens riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning framkommer redan idag att det
ska vara mojligt for den enskilde, vid 6vergang till studier eller arbete, att behalla
insatsen och vara kvar i verksamheten under en 6vergangsperiod. Hur lang
évergangsperioden ska vara far avgoras i det enskilda fallet.

Stadsledningskontoret foreslar i tjansteutlatande att ersattning utgar i upp till sex
manader efter att den enskilde borjat arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden for
fortsatt stod i 6vergangen. Foreslagen ersattningsniva under dessa sex manader &r
ersattningsniva 1, med deltagandetimmar 1-10 timmar per vecka. For att ersattning
ska betalas ut under évergangsperioden ska utforaren fortsatt ge stod till den enskilde
och regelbundet besdka arbetsplatsen. Stodet ska utformas individuellt tillsammans
med den enskilde och ska finnas beskrivet i den enskildes genomférandeplan.

Forvaltningen anser det bor framga att detta ar en méjlighet men att det alltid gors en
individuell bedomning av bestéllaren utifran den enskildes behov av hur lange

beslutet ska kvarsta. Stadsledningskontorets skrivelse ar otydlig kring vem (bestéallare
eller utforare) som beslutar om hur lange insatsen ska paga under évergangsperioden.

Forvaltningen har inte samsyn med stadsledningskontoret géllande behov av att héja
ersattningen for de laga nivaerna och minska ersattningen i de hoga nivaerna.
Forvaltningens uppfattning ar idag att det finns flest verksamheter inom LOV som
riktar sig till malgrupperna i de lagre nivaerna och att det saknas ett tillrackligt utoud
av verksamheter som riktar sig till de med omfattande funktionsnedséttning. Genom
att sanka ersattningen i de hogre nivaerna befaras att det kommer minska
mojligheterna ytterligare for privata foretag att erbjuda verksamheter for de med mer
omfattande funktionsnedsattningar. De personer som har mer omfattande
funktionsnedséttningar hamnar ofta hos den kommunala utféraren med anledning av
det begransade utbudet vilket gor att de nya foreslagna nivaerna framst kommer
gynna de privata utférarnas ekonomi. Forvaltningen stéller sig darfor fortsatt negativ
(i likhet med foregaende ars remiss) till forslag om att minska ersattningen i de hdga
nivaerna.

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24

oktober 2024 foljande.

1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

2. Arendet justeras omedelbart.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27
augusti 2024 har i huvudsak féljande lydelse.
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Personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig kan
beviljas daglig verksamhet. Insatsen omfattar personer som tillhér personkrets 1 och
2 enligt LSS. Kommunen bedémer varje enskild ansokan och beslutar vem som far
insatsen. Det finns inget hinder for att en person som avbrutit sin dagliga verksamhet
for att prova pa ett arbete pa den reguljéara arbetsmarknaden eller studera, ska kunna
fa insatsen igen.

En daglig verksamhet kan utformas pa olika satt och ska anpassas till mottagarens
individuella behov och tillforsékra deltagaren goda levnadsvillkor. Ett 6vergripande
mal med insatsen daglig verksamhet ar att utveckla den enskildes mojligheter till
arbete pa kortare eller langre sikt.

Okade kostnader for forvaltningen

Vad géller forslagets kostnadsmassiga konsekvenser ser forvaltningen att det nya
ersattningssystemet framst gynnar de verksamheter som har manga deltagare pa lagre
nivaer och som klarar av att delta mer an 25 timmar i sin dagliga verksamhet. De
verksamheter som har deltagare med stora omsorgs- och omvardnadsbehov utan
medfdljande personlig assistans och som kraver hogre personaltéthet, paverkas
negativt av forslaget. Inom forvaltningens dagliga verksamheter &r det manga av
deltagarna som befinner sig i de hogsta nivaerna och relativt fa deltagare i de lagsta.
Inom verksamheterna idag ar det aven fa deltagare som kan arbeta inom
heltidsintervallet. For forvaltningens verksamheter skulle forslaget ddrmed innebéra
en minskad resurstilldelning om cirka en halv miljon kronor. Forvaltningen befarar
att forslaget skulle kunna leda till svarigheter att uppna stadens malsattning med
heltid som norm for anstallda inom de dagliga verksamheterna da schemaldggningen
kommer paverkas av omstéllningen fran tva till tre tidsintervall i de dagliga
verksamheterna.

Som framgar av forvaltningens berakningar sa kommer forslaget om andringar av
ersattningsnivaer att vara gynnsamt for de utférare som har verksamhet som riktar sig
till personer vars stod bedéms vara i de lagre nivaerna for ersattning. Samtidigt
kommer forslaget att sla ekonomiskt mot de utférare som har kompetens och
inriktning mot verksamhet som riktar sig till personer med stérre behov av stod.
Sadana verksamheter aterfinns i hog utstrackning i kommunal regi.

Stor andel privata utforare

Av utredningen framgar att utforarverksamheter anser att ersattningen i de lagre
nivaspannen ger for lag ersattning for att de ska kunna arbeta motiverande med
brukarna. Samtidigt har utvecklingen av antalet LOV-upphandlade dagliga
verksamheter som har just arbetslivsinriktning okat kontinuerligt. Fran 2021 fram till
och med métdatum 2023 har 24 privata utforarverksamheter valt att ansluta sig till
stadens valfrihetssystem for insatsen daglig verksamhet. Totalt fanns det forra aret
168 olika privata utforare av daglig verksamhet. Som jamforelse fanns det forra aret
totalt bara 6 LOV-anslutna privata utforare av insatsen bostad med sarskild service
enligt LSS for vuxna. Forvaltningen menar att det tyder pa att de ekonomiska
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forutsattningarna for att bedriva daglig verksamhet redan utifran dagens
forutsattningar forefaller vara goda.

Incitamenten och inlasningseffekter

| den foreslagna modellen for ersattningsnivaer foreslas att den nedre gransen for
deltid dndras fran fyra timmar per vecka till en timme per vecka. Forvaltningen
onskar belysa att det forvisso stammer att det i lagstiftningen inte finns ndgon nedre
grans for hur manga timmar en brukare ska vara pa daglig verksamhet for att kunna
fortsatta att erhalla insatsen. Det behéver daremot inte nédvandigtvis betyda att en
kommun inom ett resursférdelningssystem inte har en nedre gréns for nérvaro och
som styr vilken ersattning som ska betalas ut. Genom att sdnka den nedre gréansen
enligt forslaget sa ar risken att incitamentet for att ge brukare nédvandigt stod for att
ta sig till och fran sin dagliga verksamhet och ¢ka narvaron dar helt forsvinner.
Forvaltningen menar att forslaget riskerar att dka risken for inlasningseffekt. | saval
det nuvarande som i det foreslagna systemet finns ocksa majlighet for
utforarverksamhet att erhalla del- eller heltidserséttning i det fall verksamheten har
ordnat med en praktikplats for brukaren. Stodet som da ges till brukaren kommer
foretradesvis fran praktikplatsen och inte fran utféraren av daglig verksamhet.
Forvaltningen menar att det har ar ett exempel pa en brist i bade det nuvarande och
det foreslagna systemet och som dels kan leda till inlasningseffekt och dels skulle
behdva utredas vidare.

Av underlaget framgar ocksa att det tidigare bedomningsinstrumentet inte tog hansyn
till det viktiga motivationsarbete som utférarverksamheterna behdéver ge brukare.
Forvaltningen staller sig lite fragandet till det pastaendet da fragebatteriet som
beddmningsgruppen har anvant sig av var semistrukturerat och till hog grad bestod av
den 6ppna fragan om hur utférarverksamheten gav brukaren stod inom respektive
livsomrade. Det innebar alltsa att utforarverksamheterna har haft goda majligheter att
beskriva sina individuellt anpassade arbetssatt for respektive brukare, inklusive ett
motiverande sadant.

Behov av ersattning efter paborjat arbete

Ett av forslagen till &ndring av systemet ar att utféraren under en period om sex
manader efter avslutad daglig verksamhet ska fa fortsatt ersattning for att ge sarskilt
stod till den enskilde. Forvaltningen menar att ett sadant stod forvisso kanske skulle
kunna beh6vas men férmodligen inte for samtliga personer som gar fran daglig
verksamhet till forvarvsarbete. Forvaltningen stéller sig ocksa fragande till om det
verkligen ska vara den dagliga verksamheten som i alla drenden ska ge stodet samt
om det kanske kan ligga pa annan huvudman an kommunen att i sadant fall bekosta
stodet.

Behov av samverkan

Enligt socialstyrelsen har kommunen, Arbetsformedlingen och Forsékringskassan var
for sig ett tydligt uppdrag att samverka med de 6vriga for att personer med
funktionsnedséttning lattare ska ndrma sig arbetsmarknaden. Varje myndighet har
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olika regelverk och resurser och den gemensamma uppgiften &r att med hjalp av de
samlade resurserna forma det basta stodet utifran brukarens behov. For att na malet
kravs att alla aktorer inom arbetsmarknadspolitikens omrade samverkar och ser
personer som har daglig verksamhet som en naturlig malgrupp for de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. I manga kommuner finns ett val organiserat
samarbete mellan myndigheterna, bade pa ledningsniva och individniva.
Socialstyrelsen menar att det ar lampligt att denna samverkan ocksa omfattar personer
med daglig verksamhet enligt LSS.

Forvaltningen menar att en viktig och kanske till och med avgdrande del i arbetet
med att fa ut fler personer fran daglig verksamhet till arbetslivet ligger i den
gemensamma planeringen mellan stadsdelsndmnderna, Arbetsformedling,
Forsakringskassa, daglig verksamhet och eventuellt andra aktorer runt den enskilde,
till exempel habilitering och psykiatri. For att undvika inlasningseffekter menar
forvaltningen att samverkansformer och ansvarsomraden skulle behdva tydliggoras.
For att na dit foreslar forvaltningen att staden tillsammans med Arbetsformedling och
Forsakringskassa samt regionen skapar en gemensam samverkansdverenskommelse
och samverkansmodell, med tydliga riktlinjer kring hur de olika huvudmannen ska
samverka kring personer som beviljas daglig verksamhet och som samtidigt har som
uttalat mal att komma vidare till den ordinarie arbetsmarknaden. En sadan
overgripande samverkanséverenskommelse ligger ocksa i linje med stadens arbete
kring God och nara vard och omsorg.

Behov av méatning och uppfdljning

Av den dversyn som kommunstyrelsen har genomfort framgar att
utforarverksamheterna uppskattar att ungefar tre procent av deltagare vid daglig
verksamhet kommer till ndgon form av l6nebidragsanstéllning.

Forvaltningen menar att det skulle vara intressant att med en viss frekvens folja upp
utfallet av eventuella férandringar av ersattningsnivan, sarskilt vad galler hur manga
deltagare vid daglig verksamhet som etablerar sig pa den ordinarie arbetsmarknaden.
Om staden foljer upp det far staden ocksa underlag som kan anvandas for att gora
ytterligare forandringar som kan 6ka andelen personer som kommer fran daglig
verksamhet och ut i arbetslivet.

Jamstalldhetsanalys

Inom forvaltningens dagliga verksamheter utgdrs deltagarna av cirka 47 procent
kvinnor och 53 procent mén. Generellt &r det fler kvinnor &n man som &r beviljade
insatsen inom de lagre ersattningsnivaerna och fler man an kvinnor inom de hogre
nivaerna.

| program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022 framgar att en del av stadens strategi
for att uppna jamstalldhetspolitikens 6vergripande mal kan vara
jamstalldhetsbudgetering vilket fokuserar pa hur finansiella resurser fordelas mellan
kvinnor och man. Forvaltningen kan se att forslaget om andrade ersattningsnivaer
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inom daglig verksamhet LSS skulle kunna bidra till en mer jamstalld fordelning av
resurser mellan kvinnor och méan genom att hoja ersattningen i de lagre nivaerna.

Forvaltningen anser att det dr positivt att staden ser dver ersattningsnivasystemet for
daglig verksamhet, for att minska inlasningseffekt och 6ka incitamenten for
verksamheter att stotta brukare att komma ut i arbetslivet. Férvaltningen ser det
daremot som negativt att forslaget till forandring paverkar ekonomin for
verksamheter med inriktning mot de brukare som har storst behov. Foérvaltningen
menar att forslaget om forandringar skulle beh6va utredas vidare. Framférallt ser
forvaltningen att samverkansfragan kan vara avgorande om staden ska na ambitionen
att oka antalet personer som gar fram daglig verksamhet till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. Forvaltningen foreslr att Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd
godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 24 oktober 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen av forslag till ersattningsnivaer daglig verksamhet (LSS).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 september 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Farre ersattningsnivaer, omfordelning
av ersattning fran hogre till lagre niva samt att utforarna aven far ersattning i sex
manader efter att en brukare gatt vidare till ordinarie arbete ar valkomna forandringar.
Det innebar battre anpassningar till dagens verklighet och till de utmaningar som
utforarna har. Det ar av stor vikt att ersattningssystemet ar utformat sa att det framjar
den enskildes formaga att komma ut pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Forvaltningen vill framhalla vikten av att den nya erséttningsmodellen utvarderas
kontinuerligt, bade hos varje stadsdelsnamnd och stadsévergripande.

Forvaltningen bedomer att det i drendet saknas relevanta jamstalldhetsaspekter.
Forvaltningen bedomer att arendet inte innebér nagra betydande miljo- och
klimatkonsekvenser.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober
2024 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner férvaltningens tjansteutlatande och
éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Hagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till 6versynen av ersattningssystemet, men
uppmarksammar att forslaget kan medfdra negativa ekonomiska konsekvenser for
stadsdelsnamndens bestallarverksamhet. Det nya forslaget bedoms dock som mer
fordelaktigt an tidigare forslag. Aven for forvaltningens utforarverksamhet for
personer med omfattande intellektuella och fysiska funktionsnedsattningar kommer
forslaget att medfora negativa ekonomiska konsekvenser for verksamheten da
ersattningen inte kommer att motsvara personalkostnaderna.

Forvaltningen ser ocksa att forslaget inom ersattningssystemet inte motiverar
stadsdelsforvaltningen till att starta egna verksamheter for personer med omfattande
funktionsnedséattningar med utatagerande beteende och dar bestéllarna idag behdver
kopa platser utanfor avtal, da den ekonomiska ersattningen inte tacker kostnaderna for
verksamhetens behov av personal.

Att fragorna till underlaget (bilaga 3) har fortydligats ser forvaltningen som en
forbattring. Forvaltningen ser att de nya fragorna och matrisen i bilaga 2 kommer ge
adekvata nivaer for personer med psykosociala svarigheter, som ar bade motoriskt
begransade samt har en oro och rastlgshet. Forvaltningen ser ocksa positivt till
forslaget om fortsatt ersattning i upp till sex manader nar en enskild gar vidare till
arbete pa ordinarie arbetsmarknad.

Forvaltningen ser inte att forslaget kommer att medfora nagra sérskilda konsekvenser
for brukarna.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 26
september 2024 féljande.
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 september
2024 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget om forandringar i stadens modell for
ersattningsnivaer inom daglig verksamhet (LSS).

Den okade ersattningen i de lagsta nivaerna bidrar till battre forutsattningar for det
viktiga motiveringsarbetet hos personer dven i de lagre nivaerna.

Inférandet av en lagre deltagandegrad kan verka positivt genom att ge en indikation
for handldggare att félja upp om enskild inte trivs i verksamheten. Det kan &ven vara
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en motiverande faktor for utfOrare att arbeta for att enskild ska vilja delta mer i
verksamheten vid narvaro under 10 timmar/vecka.

Forvaltningen ser aven positivt pa forslaget att utforare ska kunna ha kvar ersattning
under en 6vergangsperiod for att kunna fungera som stod och trygghet for enskild vid
évergang till jobb pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen framfor énskemal om uppféljning forslagsvis 18-24 manader efter
inforandet av de nya ersattningsnivaerna for att utvardera om forandringen har gett
Onskad effekt.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréde den 26 september 2024
foljande.
Jarva stadsdelsnamnd godkéanner tjansteutlatandet som svar pa remissen och
overlamnar det till kommunstyrelsen.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 juli 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen staller sig positiv till foreslagna forandringar. Farre erséttningsnivaer,
omfordelning av ersattning fran hogre till lagre nivaer samt att brukare ges majlighet
att ha kvar sin plats inom daglig verksamhet under upp till sex manader efter att den
enskilde fatt anstallning inom ordinarie arbetsmarknad ar forandringar som innebar
battre anpassningar till dagens behov. De foreslagna férandringarna har dven
anpassats for att pa ett battre satt ge forutsattningar for det viktiga motiverande
arbetet till brukare aven i de lagre behovsnivaerna. Forandringarna bedéms kunna oka
och forbattra mojligheten for den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 24 oktober
2024 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 oktober 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till forslaget om nya ersattningsnivaer utifran att de foreslas
att brukare ges mojlighet att ha kvar sin plats inom daglig verksamhet under upp till
sex manader efter att den enskilde har fatt anstallning pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Detta tror forvaltningen kan leda till en mer hallbar 6vergang till
arbetslivet. Forslaget stimmer val 6verens med intentionerna i Stockholms stads
program for delaktighet och tillgdnglighet 2024- 2029. | programmet beskrivs att
staden ska arbeta aktivt med att 6ka tillgangligheten sa att personer som har en
funktionsnedséttning i stérre utstrackning ska kunna fa och behalla ett arbete.
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Stadsledningskontorets forslag pa nya erséttningsnivaer kommer éverlag inte att ha
en betydande ekonomisk inverkan for daglig verksamhet i nuléget. Forvaltningen ser
dock att ekonomi och budget kommer att paverkas pa sikt. Malgruppen for daglig
verksamhet blir allt dldre och i samband med stigande alder kan behoven av omsorg
komma att 6ka. Enskilda med stora omsorgshehov som aterfinns i de hogsta nivaerna
staller stora krav pa verksamheten med bland annat hdg bemanning. Med allt fler
brukare i de hogre nivaerna kommer forvaltningen ha svarigheter att tacka
kostnaderna for nddvandig bemanning och samtidigt uppratthalla god kvalitet inom
ramen for de nya ersattningsnivaerna. Mojligheterna att na budget i balans kommer
darmed att forsvaras. Forvaltningen ser ocksa att det finns en risk att det nya
ersattningssystemet kan komma att vara till de privata utférarnas fordel och gynnas
av att ha flera brukare inom de lagre ersattningsnivaerna. Konsekvensen kan bli att de
kommunala verksamheterna framst kommer att behdva tillhandahalla platser for
enskilda med omsorgsbehov i de hogre nivaerna. Med manga brukare i de hogre
ersattningsnivaerna forsvaras mojligheten att tacka de kostnader som hégre
omsorgsbehov medfor samt att nd budget i balans.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober
2024 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkéanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 september
2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att de foreslagna forandringarna avseende ersattningsnivaer
inom daglig verksamhet (LSS) kan gynna stodet till den enskilde, vilket forvaltningen
ser positivt pa. Forvaltningen ser dven positivt pa att bedémningsverktyget utvecklas
for att pa ett tydligare sétt fanga upp personer med stort motivationsbehov.

Forvaltningen ser dock att de foreslagna ersattningsnivaerna kan komma att medféra
kostnadsdkningar. Detta eftersom forvaltningen ser en risk i att ersattningen inte till
fullo kommer att tacka kostnaden inom vissa individavtal i de hogre nivaerna.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Skarpnéacks stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.
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Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 24 september 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att nuvarande ersattningsnivaer och bedémningsmatris
har setts 6ver. Forvaltningen staller sig positiv till att fragor kring stod for
motivationsarbetet finns med i bedémning av stddbehov.

Forvaltningen vidhaller, sedan tidigare remissvar, den positiva installningen till att
hoja de lagsta nivaerna for erséttning och ser positivt pa att staden i stort inte ser
nagra betydande ekonomiska skillnader. Forvaltningen vill dock dven vidhalla att det
ar orovackande att en hojning av de lagsta nivaerna gors pa bekostad av de hogre
nivaerna. Skarpnacks stadsdelsforvaltning tillhér dem som berdknat kommer se en
negativ ekonomisk konsekvens som kraver anpassningar for budgethallning.

Forslaget om ersattningsnivaer och bedémningsmatrisens omarbetning mojliggor
enligt forvaltningens mening en battre anpassning till den enskildes behov av stod i
insatsen och mdjlighet for den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden. Revideringen
av fragorna gallande livsomradena social interaktion och psykisk hélsa bidrar till
detta.

Barnkonsekvensanalys

Insatsen daglig verksamhet riktar sig till personer i yrkesverksam alder. Beslut
gallande ersattning for daglig verksamhet paverkar darfor inte barn i direkt mening.

Jamstélldhetsanalys

Forvaltningen bedomer att arendet inte innefattar bestammelser som féranleder att det
riskerar uppsta skillnader mellan kénen. Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden
overlamnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 oktober 2024
foljande.
1. Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen och éverlamnar det till kommunstyrelsen.

2. Omedelbar justering

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 september 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser att det ar valkommet med en 6versyn av omradet. Insatsen daglig
verksamhet omfattar manga av stadens medborgare och malgruppen ar diversifierad.
Det finns ocksa manga utférare av daglig verksamhet med en méangd olika
inriktningar och specialiteter. Utforare i kommunal regi i Skarholmen har satsat pa att
skapa verksamheter av hog kvalitet for den malgrupp inom insatsen daglig
verksamhet som star langst ifran arbetsmarknaden. Forvaltningen anser att
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utredningen som foregick forslaget om nya ersattningsnivaer har haft ett ensidigt
fokus pa de deltagare som har en méjlighet att med stod komma ut i arbetslivet och
har enligt forvaltningens mening inte tagit tillrackligt stor hansyn till det kommunala
uppdraget att ta hansyn till det varierande behovet hos samtliga i malgruppen som &r
aktuella for insatsen daglig verksamhet.

De kommunalt drivna enheterna med daglig verksamhet i Skarholmen préglas av en
hog individuell anpassning bade i personaltathet och miljéer och tar emot ett flertal
deltagare fran andra stadsdelar som beddéms ha behov av de méjligheter som
Skérholmens dagliga verksamheter kan erbjuda. Den ena dagliga verksamheten har
beldnats med stadens Kvalitetspris 2023. Det foreslagna nya ersattningssystemet
skulle innebara forsamrade ekonomiska mojligheter for de dagliga verksamheterna i
egen regi i Skarholmen att bibehalla den personaltathet som idag finns samt forsamra
mojligheterna till att individanpassa de fysiska miljoerna. Enligt enhetschef for
kommunalt driven daglig verksamhet i Skarholmen kan férandringarna innebéra att
verksamheten har férsémrade mojligheter att tillgodose sina deltagares speciella
behov. Det kan ocksa leda till att verksamheten kan behover saga upp platser for
deltagare fran andra stadsdelar vilka da skulle hanvisas till andra dagliga
verksamheter som inte passar deras specifika behov. Har ser forvaltningen en én
storre risk for faktisk inlasning da det kan leda till att flera personer i malgruppen som
star langst fran arbetsmarknaden inte kommer till en daglig verksamhet
6verhuvudtaget da det inte finns ekonomiskt utrymme att inom ramen for
ersattningen driva den typ av specialiserade verksamheter som malgruppen har behov
av.

Forvaltningen ser att den utredning som foregatt forslaget om nya ersattningsnivaer
har ett ensidigt perspektiv pa syftet med daglig verksamhet dar fokus ligger pa den
malgruppen som har en majlighet att komma ut i arbete. Forvaltningen vill lyfta att
intentionen med insatsen daglig verksamhet, vilket ocksa lyfts fram i det nya
Kunskapsstdd som Socialstyrelsen nyligen har publicerat &r att deltagare i daglig
verksamhet ska ges utrymme att bibehalla och utveckla sina formagor och ge den
enskilde stimulans, utveckling, meningsfullhet och gemenskap. Forvaltningen menar
att trots det Gvergripande malet med insatsen, att utveckla den enskildes mojligheter
till arbete pa kortare eller langre sikt, bor mojligheten till ett livslangt larande och
framfor allt en meningsfull tillvaro vaga tungt nar det galler utformningen av insatsen
daglig verksamhet for de personer inom malgruppen som star langst ifran
arbetsmarknaden.

| tidigare tjansteutlatanden har forvaltningen lyft att det nya forslaget kommer
medfora negativa ekonomiska konsekvenser for stadsdelen. Enligt tidigare
tjansteutlatande och information fran stadsledningskontoret forvantas
stadsdelsnamndsomradet fa en intaktsminskning om ungefar 552 613 kronor per ar
som en konsekvens av det foreslagna ersattningssystemet. Forvaltningen ser
fortfarande att forslaget kommer medféra negativa ekonomiska konsekvenser for de
utférare som har manga deltagare pa de hogre nivaerna, daribland Skarholmens egen
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regi-verksamhet. Har ser stadsdelen ett behov av kompensation da denna forlust inte
tacks inom erséttningssystemet.

En annan aspekt &r att individer som idag ar placerade utanfér LOV pa daglig
verksamhet kommer att paverkas i tilldelning, men inte sjalvklart i pris. | de fall dar
vi har individer med hog stodniva kan det komma att ge negativa konsekvenser pa
stadsdelens budget.

Det bor lyftas att &ven om det inte krdvs nya bedomningar for den nya nivan fran
bedémnings- och formedlingskansliet sa kommer det att kravas en arbetsinsats fran
stadsdelens handlaggare. Det &r inte skal att avsta en forandring, men eftersom att det
ar sa pass manga arenden under en relativt begransad tid som det ska goras pa ar det
relevant att lyfta. For Skarholmens del sa ar det ungefar 200 dagliga
verksamhetsbeslut som ska administreras vilket skulle motsvara ungefar 67
arbetstimmar.

Forvaltningen ser att det i samband med justering av ersattningsnivaer ocksa behovs
upprattas riktlinjer for dokumentation av narvaro, franvaro, hab-ersattning och
avvikelser mm. Det gors idag olika tolkningar vilket forsvarar och nastintill
omdjliggdr uppfoljning pa individniva.

Forvaltningen vill aven framfora att det finns fler aspekter an de ekonomiska som é&r
vérda att beakta. Det &r nddvandigt med 6versyn som tydliggor gransdragningen
mellan det ansvar som aligger kommunerna och det som aligger Arbetsformedlingen
for att bista personer att komma ut i arbete.

Jamstalldhetsanalys

Fler mén &n kvinnor med funktionsnedsattning har insats enligt LSS i
stadsdelsnamndsomradet vilket foljer statistik generellt for staden. En del av
skillnaderna mellan kdnen kan forklaras genom skillnader i forekomst av diagnoser.
Bland man ar exempelvis utvecklingsstdrning och autism vanligare &n bland kvinnor i
totalbefolkningen. Dessa diagnoser &r kopplade till personkrets 1 i LSS och darmed
till ratten till insatser. Forvaltningen kan darfor se att drendet kommer att paverka fler
man &n kvinnor dven om drendet i sig beddms som konsneutralt.

Barnrattsperspektivet

Insatsen daglig verksamhet ges till personer i yrkesverksam alder som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig. Insatsen omfattar personer med
utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd samt personer med
betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen
alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Detta beslut har ingen paverkan
pa barn, varvid en vidare analys inte behovs for beslut.

Sddermalms stadsdelsnamnd
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Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 17 oktober 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 september 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa foreslagna forandringar utifran ett brukarperspektiv for
individer med neuropsykiatriska diagnoser och instdmmer att det viktiga
motivationsarbetet for denna malgrupp inte ryms i nuvarande ersattningsnivaer.
Genom foreslagen forandring forbattras forutsattningarna for det viktiga motiverande
arbetet hos personer dven i de lagre nivaerna. Forslagen modell kan aven oka
mojligheten att bryta social isolering samt skapar meningsfullhet och forbéattrar
mojlighet for den enskilde att narma sig arbetsmarknaden.

En sammanlaggning av nivaer och en omférdelning mellan laga och hoga nivaer kan
medfdra att vissa stadsdelsnamnder paverkas mer &n andra. De stadsdelsnamnder som
har forhallandevis manga personer som har insatsen daglig verksamhet med
nivabeddmning i nuvarande niva 5 och 7 kan paverkas i hogre utstrackning av det
foreslagna ersattningssystemet.

Vidare instdammer forvaltningen i att det bor vara en skillnad i erséttning till utforare
for brukare med hogt respektive lagt deltagande och darfor ar det positivt med farre
antal nivaer och ett okat antal timintervall.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

De foreslagna nivaerna kommer inte paverka bestéallarenhetens ekonomi nér det géller
placeringar inom LOV eftersom enhetens budget motsvarar ersattningen till

utforarna. Daremot kan enhetens ekonomi paverkas av de brukare som har
individavtal da priset sétts efter varje individ. Paverkan bedéms dock vara liten
eftersom det endast ar fa brukare som har individavtal. Férvaltningens egna utforare
inom daglig verksamhet kommer péaverkas positivt av forandrade nivaer. Intakterna
kommer att 6ka eftersom verksamheterna har manga brukare i niva sex samt manga
brukare med personlig assistans.

Barnréattsanalys

Forvaltningen uppfattar inte att forslaget om reviderad erséttning inom daglig
verksamhet ger direkta eller indirekta konsekvenser for barn (som kan berdras i form
av anhorig till den aktuella malgruppen). En vidare barnrattsanalys genomfors darfor
inte.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslaget om reviderad erséttning inom daglig verksamhet
kan ge effekter for den aktuella malgruppen, oavsett om de ar kvinnor/flickor eller
man/pojkar. En vidare jamstélldhetsanalys genomfors darfor inte.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverldamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Framja AB

Framja AB:s yttrande daterat den 30 oktober 2024 har i huvudsak foljande lydelse.
Matrisen

Nu ser matrisen for berakning av nivaer och tidsintervall rimlig ut.

OPI

Vi foreslar att staden gar 6ver till att tillampa OPI index for att rakna ersattningarna.
Berdknat 2,8% minskning generellt till privata utférare

Kommer staden att kompensera upp erséttningarna i upprakningen infér 2025 med
dessa 2,8%? Sankningen pa 2,8% blir ju inte kostnadsneutral for oss som utfor
tjansten at staden.

Nivabeddémning

Vidare arbete behdvs for att uppdatera underlagen for nivabedémning. Framférallt
kring malgruppen med psykisk ohélsa behovs ett nytt grepp.

Hemmasittare

Vi jobbar 1 pa 1 med hemmasittare med hembesok eller traffas pa neutrala platser,
dessa personer orkar sallan delta i verksamheten mer &n en gang i veckan. Mycket tid
och resurser laggs pa motivationsarbete och relationsbyggande med natverket runt
personen. Hur ska dessa insatser hanteras med skalig ersattning? Hur bedéms
motivationsarbetet?

Forsta LSS-insatsen

Kommer personer som far sin forsta LSS insats in pa niva 1 och tidsintervall 1? | den
initiala fasen da nagon &r ny i en verksamhet kravs det enormt mycket tid for
relationsbyggande, motiverande arbete, instruktioner, information, genomgangar osv.
I andra kommuner finns det arbetssétt att alltid starta pa medelniva, exempelvis niva
3, for att sedan justera efter ett par manader vid en uppfoljning.

Overgéng till nya ersattningsmodellen

Onskar en tydlig plan och god framférhalining av planering, dar vi som utforare &r
delaktiga i planering av varje enskild insats for att delge aktuellt schema och néarvaro i
verksamheten.

Framja star aven bakom remissvaret som skickats in fran branschféreningen PULSS.

Klistra in eller skriv text — 12 punkter
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PULSS

PULSS yttrande daterat den 18 september 2024 har i huvudsak féljande lydelse.
Stallningstaganden och skal till dessa:

* PULSS anser att den foreslagna pris-matrisen ar rimlig.

* PULSS anser att det dr en bra utveckling av erséttningsmodellen att utoka till tre
tidsomfattningar i stallet for nuvarande tva.

* PULSS ser behov av vidare utredning/ fortydliganden gillande tillampningen kring
bedémning av vardnivaer och vilka fragor som ligger till grund for
vardnivabedémningar.

Sammanfattning av synpunkter pa forslaget:

1. PULSS forordar att staden dvergar till att tillampa OPI-index for att rakna upp
ersattningarna till privata utférare

2. Det ligger ett stort ansvar pa aktuell handlaggare att formulera omsorgsbehovet
utifran diagnos, begransningar och psykisk ohalsa som ska ligga till grund for den
preliminara bedémningen. PULSS forordar en modell dar utforaren far ersattning
retroaktivt i de fall dar prelimindra nivan visat sig vara felaktig.

3. PULSS forordar att det bedémda resultatet inom varje livsomrade skall
kommuniceras till utféraren som ett led i att 6ka transparensen och skapa samsyn
kring inom vilka livsomraden som utforaren forvéantas formedla stodet som den
enskilde behdver.

4. PULSS forordar att staden lagger till fragor géllande risker/riskbeteende och fram
for allt behov av forebyggande riskminimerande atgarder i relation till andra deltagare
och personal.

5. PULSS forordar att LSS och bistdndsbedémare far ett storre ansvar att identifiera
risker och i samrad med utforaren skraddarsy insatsen.

6. PULSS forordar att staden fortydligar att det forebyggande motiverande arbetet
tydligt skall framga i fragebatteriet som bedémnings och formedlingsgruppen
anvander.

7. PULSS forordar att 6vergang fran daglig verksamhet till studier hanteras pa samma
satt som overgang fran daglig verksamhet till anstallning

8. PULSS forordar att staden tillsammans med respektive utforare uppdaterar data
géllande aktuellt schema/ antal schemalagda timmar. Detta skall genomféras senast
tva manader fore det datum som sétts for dvergangen mellan det gamla och nya
systemet samt att staden bjuder in privata utférare for att diskutera hur 6vergangen
ska ga till och beaktar vara synpunkter kring detta.

Stéllningstagande och skél till dessa:
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1. Omsorgsprisindex (OPI) dr ett index som dr gemensamt framtaget av SKR,
Vardforetagarna och Sobona. Det ar framtaget for att varje ar rakna upp ersattningar
till privata utforare inom vard och omsorg. OPI &r i huvudsak baserat pa aktuellt
Ioneavtal mellan SKR och Kommunal samt utvecklingen av konsumentprisindex
vilket i sin tur styr arliga upprékningar av vara lokalhyror. OPI &r utvecklat i ett
partsgemensamt samarbete och syftar till att den ekonomiska erséttning som en
utforare far for att bedriva en verksamhet ska vara realt oférandrad mellan aren*
Stockholm stad tillampar redan OPI-index for vissa insatser inom éldreomsorg.
Stockholm stad tillampar dock inte OPI-index for att reglera erséttningarna i LOV-
systemet. | stallet rdknas ersattningsnivaerna upp i budget for nastkommande ar. | En
sammanstallning av hur stadens upprakningar av ersattningsnivaer skiljer sig mot OPI
under de senaste 10 aren visar att upprakningen av ersattningar ligger efter med Gver
12% jamfort med OPI.

PULSS forordar att staden 6vergar till att tillampa OPI-index for att rakna upp
ersattningarna till privata utforare

2.

Vi har tankar om den preliminédra beddmning som sker nér en person &r ny i insatsen
daglig verksamhet. Enligt gallande LOV-avtal ska ombeddmning ske av en persons
omsorgsbehov inom tre manader. Vi upplever att det ofta &r en stor diskrepans mellan
den preliminéra niva en person bedéms initialt, och den niva som sedan stts efter en
ombeddmning. Den skillnaden kan vara sa stor som mellan niva 1 och niva 3 eller 4.
Beddmningskansliet har stora utmaningar med att hinna med att géra en bedémning
inom tidsramen i avtalet varfor det kan dréja upp till ett halvar till ett ar. | nuvarande
avtal kompenseras inte utféraren for denna skillnad.

Vi utforare upplever ofta att underlaget for den initiala bedémningen ar bristféllig och
att handlaggare inte hinner traffa personen tillrackligt for att kunna sammla underlag
for en en réttvis bedomning.

Vi forordar darfor en modell dar utforaren far ersattning retroaktivt i de fall dar den
preliminara nivan justeras fran den preliminara bedémningen till
vardnivabedémningen.

3.

Tjénsteutlatandet hinvisar till Swecos rapport “Oversyn av nuvarande erséttnings-
och bedomningsmodell” dar behovet av en mer transparent och tillganglig
dokumentation lyfts fram. Detta ar nagot som utférare verkligen efterfragar da
resultatet av en nivabedémning som utfors av socialforvaltningen dar slutprodukten
endast kommuniceras i form av en vardniva (1-7) for utférarens rakning.
”Nivabedomning for den enskilde gors av socialférvaltningen utifran dessa
livsomraden; forflyttning, kommunikation, social interaktion, personlig vard,
aktiviteter (galler endast korttidsvistelse och korttidstillsyn), arbete/sysselsattning
(galler endast daglig verksamhet), epand pedagogisk arbetsmetod (géller endast
daglig verksamhet), hemliv (géller endast bostad med sarskild service), fritid (galler
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endast bostad med sarskild service) samt medicinsk omvardnad/psykisk hlsa.
Livsomradena bedoms utifran inget, latt, mattligt, stort eller totalt behov av stod och
vagledning och utifran detta gors en nivabedémning for de insatser som den enskilde
behdver.”

PULSS forordar att det bedémda resultatet inom varje livsomrade skall
kommuniceras till utféraren som ett led i att 6ka transparensen och skapa samsyn
kring inom vilka livsomraden som utforaren férvéantas formedla stodet som dem
enskilde behdver.

4-5.

En annan grupp som ersattningssystemet behover fortydligas kring ar den 6kade
gruppen som kommer fran Réttspsykiatrisk 6ppen/slutenvard. Personerna ar ofta
“hogfungerande” men kan ha ett utdkat behov av gransséttning och regler som ibland
kan vara svara att forena med intentionerna och tillampningen av en LSS insats.

Dessa personer behdver inledningsvis hog personalbemanning i den dagliga
verksamheten da informationsutbytet om den enskilde ofta &r begransat enligt den
enskildes 6nskan. Riskerna kring personer i denna population ar betydligt hogre én
for andra med motsvarande funktionsvariation darav behovet av den
tvangspsykiatriska varden.

Exempelvis kan en person som slussas ut fran rattspsykiatrisk vard ha med sig dubbla
vardare fran psykiatrin pa grund av en hog bedémd risk for hot eller vald. Nar samma
person efter introduktion/ éverlamning till den dagliga verksamheten ar klar efter ett
par besék bedéms den enskilde utifran den nuvarande matrisen vara sa pass
sjalvstandig att VN 1 eller mojligen VN 2 &r de absolut vanligaste. Detta innebar att
en person som medfor en forhojd risk i sin nya dagliga verksamhet forvantas kunna
fungera tillsammans med stora grupper andra deltagare som stottas av en personal i
den dagliga verksamheten.

Tyvérr upplever flera utférarorganisationer att det nuvarande systemet inte ar
anpassat for denna grupp. | och med att bedomning- och fordelningskansliet sétter
vardnivan och dialogen géllande en upplevd felaktig VN och behov av hogre
bemanning sedan skall féras med handlaggaren kan utforare som héanvisar till risker
sjalva utséattas for hot om sanktioner eller badwill, i och med att utforaren enligt LOV
ar skyldig att ta emot de personer som viéljer utférarens verksamhet.

Om den ansvarige Bistandsbedémaren/ LSS handlaggaren far ett tydligare ansvar att
bistd med en relevant utredning som identifierar risker kommer detta att leda till att
den beddmda DV-insatsen kan utformas med lagre risker for den enskilde och andra
personer i verksamheten.

PULSS forordar att staden lagger till fragor gallande risker/riskbeteende och fram for
allt behov av forebyggande riskminimerande atgarder i relation till personal och andra
deltagare. PULSS forordar att LSS och bistandsbedémare far ett storre ansvar att
identifiera risker och i samrad med utféraren skraddarsy insatsen.
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6.

Vi upplever att fortydligandet i forslaget gallande motivationsarbete &r ett steg i ratt
riktning. Dock kan fragorna tolkas/ vinklas som att det endast galler vad som sker
under den tid den enskilde &r ndrvarande i verksamheten. Vad som menas med
motivationsstod framgar inte och behdver fortydligas. For bland annat den 6kade
gruppen med psykisk ohdlsa sker ett stort motivationsarbete utanfor den tid som
deltagaren &r planerad i verksamheten.

Detta i form av hembesok, uppsokande verksamhet, paminnelse, motiverande samtal
trygghetsskapande samtal och aktiviteter och I6pande kontakt via SMS, telefon eller
via de plattformar den enskilde anvander.

Planering och samverkan i form av I6pande kontakter med exempelvis vard och
stodinsatser ar ocksa en viktig del i motivationsarbetet. Exempel kan vara daglig eller
veckovis kontakt med boende, boendestdd, missbruksvard, akutteam inom psykiatrin,
ldkare och anhdriga. Allt for att skapa trygga forutsattningar for den enskilde att
vaga/orka/ klara av att tillgodogdra sig insatsen.

For att matcha deltagare mot foretag och arbetsuppgifter pa den Gppna
arbetsmarknaden kravs bade motivationsarbete och mycket kontakt med presumtiva
arbetsgivare. Detta som ett led i att leva upp till stadens atagande gentemot personer
med funktionsnedsattningar.

Fran Stadens hemsida: ”Stockholms stad erbjuder insatser till dig som r i
yrkesverksam alder och som saknar arbete pa grund av din funktionsnedséttning. Vi
arbetar med att utifran dina forutsattningar 6ka mojligheterna for dig att fa ett arbete
eller komma ut i studier” *

Det innebar att utforaren lagger tid och resurser pa att engagera arbetsgivare som
skulle kunna ta emot deltagare for praktik om det ar rétt matchning utifran
deltagarens profil. Det hér ar arbetsuppgifter som tar mycket tid i ansprak for vara
medarbetare. For att en deltagare skall fa ratt matchning kravs att vi lagger en stor del
av arbetstiden pa det som metoden kallar for arbetsgivarengagemang.

Supported employments fem steg:

+ Overenskommelse med klient. Overenskommelse med klient #r det forsta avgdrande
steget i SE:s femstegsmodell

* Yrkesprofil

* Jobbsokande/Hitta arbetsplats
* Arbetsgivarengagemang

* Stod pa & utanfor arbetet

Eftersom det ar ett uttalat mal fran staden att fler méanniskor skall ga fran daglig
verksamhet till arbete foreslar vi att det ingar fragor som ar kopplade till Supported
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employment i underlaget for nivabedomningen. Det skulle ge en mer réttvis
nivabedomning for de deltagare som kommer att ha en arbetsinriktad daglig
verksamhet och det i sin tur ger utforaren béattre forutsattningar att lyckas stotta
deltagaren till arbete. Vi ser annars en risk att denna kategori deltagare bedéms
hamna i niva 1.1 nuvarande forslag raknas inte det arbetet som tid for deltagaren i
verksamheten. Risken vi ser da ar att det blir viktigare att en deltagare har “mycket
tid” 1 daglig verksamhet snarare dn “kvalitativ tid”. Vart forslag dr att den tid vi
lagger pa motivationsarbete och arbetsgivarengagemang kan raknas in i saval
nivabedémning som tidsintervall.

PULSS foérordar att staden fortydligar att det forebyggande motiverande arbetet
tydligt skall framga i fragebatteriet som bedémnings och formedlingsgruppen
anvander.

7.

Det &r inte ovanligt att deltagare i daglig verksamhet gar vidare till heltidsstudier pa
hogskola, yrkeshdgskola eller folkhdgskola. En sadan utveckling ar mycket 6nskvard
om individen far ratt stod att kompensera for tidigare utebliven utbildning och for
studiehinder. FOr elever med autism utan intellektuella funktionshinder har
grundskola och gymnasium ofta inneburit misslyckanden, inte pa grund av bristande
inlarningsférmaga, utan pa grund av brister i anpassning, stod, och rent psykosociala
utmaningar i skolmiljon. Att fa narma sig studier med andra forutsattningar och fa
stod i att utforska intressen och begavningar kan under ratt forutsattningar leda till att
individen vagar satsa pa att utbilda sig.

En utbildning kan leda till anstéllning och ett yrkesliv som i langden &r mer hallbart
an en lénebidragsanstallning.

Med utgangspunkt i metoden Supported Education kan en daglig verksamhet ge stod
sa langt att en deltagare vagar ta det avgdrande steget att paborja en utbildning. Det &r
onskvart att deltagare, pa samma satt som deltagare som gar till anstallning, far
mojlighet att behalla sin insats pa daglig verksamhet under en évergangsperiod.

Det ar ocksa viktigt att den dagliga verksamhetens arbete med motivation och
kontakter med Forsékringskassan, CSN, utbildningsanordnare och deras samordnare
av studiestod for studenter med funktionshinder beaktas. PULSS forordar att
overgang fran daglig verksamhet till studier hanteras pad samma sétt som dvergang
fran daglig verksamhet till anstéllning.

8.

Nar staden Overgar till det nya ersattningssystemet med sammanslagning av
behovsnivaer och fordelning till tre tidsomfattningar ar vi angelagna om att i god tid
involveras i hur den processen ska ga till. Vi utgar fran att staden ar angelagna om att
overgangen ska ske pa ett satt som ar smidigt och dverblickbart. Grundtanken &r att
dvergangen ska vara kostnadsneutral for staden vilket ocksa borde innebéra att den ar
kostnadsneutral for utforare.
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Nar de nya tidsintervallerna trader i kraft- kommer 842 personer landa i intervallet
11-24h och 689 personer landa i spannet 1-10h (enligt tabell 3 i tjansteutlatandet). For
att avgora i vilket tidsspann en brukare kommer att landa utgar staden fran den
senaste nivabedémningen som genomfors av socialforvaltningen dar det dven anges
hur manga timmar den enskilde ska/vill/kan vara pa den dagliga verksamheten. Dessa
bedémningar kan vara obsoleta da den enskilde har utvecklats och nya
genomfdrandeplaner formulerats. | samband med dessa kan daven ett nytt schema
utvecklats vilket kan innebara forandring till ett av de tva tidsspannen.

Det finns harmed en stor risk att denna felkélla kan paverka att den enskilde inte far
mojlighet att fortsatta sin verksamhet i den omfattning som galler enligt senaste GP
eftersom underlaget for tidsspann & gammal och inaktuell.

PULSS forordar att staden tillsammans med respektive utforare uppdaterar data
géllande aktuellt schema/ antal schemalagda timmar. Detta skall genomféras senast
tva manader fore det datum som sétts for 6vergangen mellan det gamla och nya
systemet samt att staden bjuder in privata utférare for att diskutera hur 6vergangen
ska ga till och beaktar vara synpunkter kring detta.

Kompletterande synpunkter som inte berors i tjansteutlatandet:

| forslaget pa nya ersattningsnivaer sanks den hogsta nivan. Redan idag finns det en
stor brist pa platser pa Daglig verksamhet for personer som beddms i nuvarande niva
7 och for dem som ibland kréver sérskild redovisning for att tacka kostnader for
framfor allt personalbemanningen.

Verksamheter for personer med stora och omfattande behov av fysisk omvardnad i
kombination med utmanande /sjalvskade beteende ar oerhort kostsamma att driva. |
och med detta forslag kan vi som driver verksamheter for denna malgrupp se en risk
att det framgent kommer vara svart att pa ett kvalitativt satt bedriva verksamhet givet
de ekonomiska forutsattningarna. Konsekvenserna kan da bli att farre verksamheter
riktar sig mot denna malgrupp.

Det bor finnas en tryggare ekonomisk process runt forutsattningarna for att bli
beviljad sarskild redovisning. | dag ansoker man som utférare om sérskild
redovisningen i efterhand. Man maste ha reserver for att kunna bekosta flera extra
arsarbetare innan man vet om man kan kostnadstécka detta med sarskild redovisning.
Det handlar om stora summor pengar och kan leda till att man helt enkelt maste
avveckla verksamheter om man far avslag pa en ansékan om sarskild redovisning.
Detta namns inte nagonstans i utredningar eller tjansteutlatanden.

Ytterligare en grupp paverkas negativt av detta forslag: Personer med forvarvad
hjarnskada (PK 2). Dessa bedoms ofta i hoga nivaer men personer med forvérvad
hjarnskada har hjarntrétthet som gemensam namnare och har inte formagan att vistas
pa DV i mer &an 10 timmar i veckan. Hjarntréttheten behdver alltid tas pa allvar och
vistelsen pa DV behdver alltid anpassas till individens kapacitet. Att inte gora det kan
innebéara forsamring av olika funktionsformagor, férsamrat allméantillstand och
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forsamrad hélsa. Utforare av DV for PK 2 kénner darmed en oro att inte kunna
fortsatta erbjuda insatsen DV inom ramen for LOV.

34 (34)



