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Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 16 februari 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som yttrande 6ver stadsrevisionens rapport hianvisas till vad som sigs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Revisorerna har till kommunstyrelsen 6verldmnat granskning av delérsrapport 2017-
08-31 for yttrande. I rapporten redovisas den granskning som utforts.

De fortroendevalda revisorerna samt lekmannarevisorerna for bolagen granskar
arligen, i den omfattning som foljer av god redovisningssed, den kommunala
verksamheten inklusive bolag och stiftelser. Granskningen sker i enlighet med kom-
munallagen och andra tillimpliga lagar samt i enlighet med reglementet f6r
stadsrevisionen och god redovisningssed i kommunal verksambhet.

Stadsledningskontoret har fatt tillfdlle att faktagranska revisionsrapporten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar synpunkten att stadens redovisning av
investeringsverksamheten kan utvecklas och har for avsikt att fordndra
rapporteringen. Vidare instimmer stadsledningskontoret att det avseende osdkerhet
géllande prognosen for 6verformyndarndmnden &r olyckligt om det skapar otydlighet
1 kommunikationen med ndmnden och har dérfor for avsikt att i framtida &drenden
gora detta tydligare. Revisorerna framhaller ocksa att det for flera indikatorer i
rapporten saknas redovisning av utfall och vérden och stadsledningskontoret kommer
att till kommande rapporter Gverviga om vissa indikatorer kan kompletteras med
prognostiserade virden.

Mina synpunkter
I tider av falska nyheter, alternativa fakta och regelritta hot mot demokratin &r det

viktigt att vdrna de grundldggande institutioner som upprétthaller vart demokratiska
samhdlle. En sadan funktion innehas av de av fullmiktige utsedda revisorerna.




Genom att granska de folkvaldas arbete bidrar de till att skapa tilltro till vart
demokratiska system.

Det foreliggande drendet dr en granskning av delérsrapport 2017-08-31. Det som
beddms dr om resultatet i delarsrapporten dr forenligt med de av fullméiktige uppsatta
malen. Det handlar om mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning, savil finansiella mal som verksamhetsmal.

Revisorernas bedomning &r att delarsrapporten i allt vésentligt ar uppréttad enligt
god redovisningssed och att rapporten ger en rittvisande bild av det ekonomiska
resultatet per den 31 augusti 2017. Av 26 verksamhetsmal beddmer revisorerna att18
kommer att uppfyllas helt medan fem uppfylls delvis. Revisorerna menar att for tre
verksamhetsmél kan en bedomning inte ldmnas. Liksom stadsledningskontoret
noterar jag att revisorerna valt att avsta frén att limna en bedomning i de fall dar
utfall saknas i samband med tertialrapport tvé, pa grund av att redovisningarna bara
sker pé arsbasis. Det ar virt att pdpeka att stadsledningskontoret hanterar detta
genom att gora prognoser och forhandsanalyser i enlighet med stadens styrsystem.

I stadsledningskontorets tjédnsteutlatande kommenteras ett antal av de
rekommendationer som revisorerna bidrar med, jag har inget att erinra mot varken
synpunkterna eller den foreslagna hanteringen av desamma.

Slutligen ar det sdrskilt glidjande att se att stadens ekonomi &r fortsatt stark.
Bedomningen &r att samtliga finansiella mal kommer att uppfyllas helt.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande &ver stadsrevisionens rapport hianvisas till vad som sigs i
promemorian.

Stockholm den 24 januari 2018
KARIN WANNGARD

Bilaga
Revisorernas Granskning av delarsrapport 2017-08-31

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Stadsrevisionen konstaterar att det i delarsrapporten redovisas ett antal aktiviteter som
genomforts och planerats utan att en analys av hur dessa aktiviteter bidrar till
maluppfyllelsen. Att fokus i delérsrapporten mer ligger pé att beskriva genomforda och
planerade aktiviteter 4n pa uppfoljning och analys ser vi som ett uttryck for majoritetens
rodgronrosa ideologi.

Vidare konstaterar vi att den socialdemokratiskt ledda majoriteten bedriver en kortsiktig
ekonomisk politik som urholkar Stockholms soliditet och forsvagar stadens finansiella
stdllning. Det ar ett ofrankomligt resultat av Socialdemokraternas medvetna politik att kraftigt
hgja investeringstakten och samtidigt minska intékterna fran realisationsvinster och
bestandsforsaljningar. Sedan 2012 har kommunkoncernens uppléning fordubblats.

Prognosen fér kommunkoncernens externa upplaning dr mot den bakgrunden
oroviackande. Den externa upplaningen bedoms mer dn fordubblas frén 23 miljarder kronor i
september 2014 till omkring 50 miljarder kronor vid innevarande mandatperiods slut. En



saddan 6kningstakt pd kommunkoncernens laneskuld inte ar langsiktigt hallbar. Den 6kade
skuldutvecklingen kan komma att medfora en forsdmrad kreditvardighet vilket, tillsammans
med en normalisering av ranteléget, riskerar att 6ka kapitalkostnaderna pé ett sétt som pa sikt
kommer att trdnga undan driftmedel.

Socialdemokraterna for av ideologiska skél en politik som skadar kommunkoncernens
langsiktiga finansiella stillning och som kommer att fa allvarliga foljder dven for
driftbudgeten pa langre sikt.

Vi noterar att kommunstyrelsen beddmer att verksamhetsmalet Stockholm dr en stad med
levande och trygga stadsdelar endast delvis uppnds. Det ar en underdrift. Stadens
trygghetsmétning for 2017 som visar att otryggheten dkar i Stockholm. 12 av 14
stadsdelsomrdden misslyckades med att na sina egna trygghetsmal under 2017. Drygt var
femte invénare &r orolig for att utsdttas for brott, en 6kning fréan 16 till 21 procent jamfort
med Stockholms stads senaste trygghetsundersokning.

Var tionde invanare kinner sig mycket otrygg eller avstér fran att ga ut sena kviéllar i sitt
bostadsomréde. Pa Jarvafaltet giller det var fjarde och i Skdrholmen var femte person. Oro
for att raka ut for vald eller verfall i den offentliga miljon har okat fran 12 till 17 procent. Pa
Jarvafiltet géller det var tredje. Oro for ran har 6kat fran 15 till 20 procent. I Rinkeby-Kista &r
39 procent rddda for att bli rdnade, i Spanga-Tensta 36 procent.

Stadsrevisionens granskning visar att andelen stockholmare som upplever otrygghet i
bostadsomradet har 6kat de senaste aren trots de insatser och aktiviteter for
trygghetsskapande atgdrder som genomfors. Men andra ord har den socialdemokratiskt ledda
majoriteten inte klarat atagandet med att sikerstilla stockholmarnas sékerhet och trygghet
under mandatperioden 2014-2018.

Stadsrevisionens granskning utvéirderar om férhandsbedémningar, avseende barn och
unga genomfors, har genomforts inom lagstadgad tid. Det dr under all kritik att tidsgrénserna
har 6verskridits under flera ar, som utvarderingen visar, trots att detta har varit véalkant har
inga atgirder vidtagits. Det &r viktigt att det sker en réttssédker handldggning av drenden. Inte
minst handlar det om att skydda barnet och kunna erbjuda behandlingsinsatser sa fort som
mojligt.

Det framkommer &ven att de flesta barn i Stockholm har det bra men att det finns barn
som riskerar att inte fa sina réttigheter tillgodosedda, exempelvis barn med
funktionsnedsittning och barn som lever under osékra boendeforhéllanden. Barnperspektivet
maste alltid tas i beaktande, trots att majoriteten har haft en nollvision for barn i osikra
boendeforhallanden och att oppositionen har markerat vid ett flertal tillfdllen att det maste till
fordndring, har inget hint. Den senaste kartldggning visar istéllet att antalet barnfamiljer som
lever under osékra boendeforhallanden okar.

Malen om jamlikhet mellan Stockholms barn och elever uppnds inte heller helt och
tryggheten i skolan 6kar inte som den borde nér var femte flicka fortfarande kinner sig otrygg
i skolan. Andelen elever som uppnar malen i alla &mnen uppfylls inte och vid en ndrmare
granskning har vi tidigare konstaterat att skillnaden &r stor mellan stadsdelar, skolor och
elever. Att andelen elever som uppnar mélen i alla &mnen i arskurs 9 dr den hogsta pé flera ar
ar givetvis glddjande, men fortfarande 4r det stora skillnader i behorighet till gymnasiet
beroende pé varifran du kommer.

Vid revisionens granskning av bostadsbyggandet framtréder flertalet orovickande
signaler, varav dtminstone tre stycken fortjénar sérskild uppmérksamhet. Nér det handlar om
indikatorerna for Antal pabdrjade hyresritter sa har malet bara uppnatts delvis, och nér det
giller Antal firdigstdillda studentbostider sa har malet inte uppnatts alls. Revisionen
formulerar sig forvisso utifran ett prognosticerat scenario, men att utfallet blev just sa kan vi
konstatera genom att 1dsa exploateringsndmndens och stadsbyggnadsndmndens
verksamhetsrapporter for helaret 2017. Dessa visar svart pa vitt att malet for paborjade
studentbostéder inte uppfylldes da endast 1 003 av 1 500 paborjades. Mélet for paborjade
hyresrétter naddes inte heller, da enbart 2 903 av 3 500 pabodrjades. For det sistndamnda malet
bor det hojas en varningens finger for den socialdemokratiskt ledda majoritetens idoga forsok



att ge allménnyttan en graddfil pa bostadsmarknaden. Vi har sett en tydlig vilja till detta
under hela mandatperioden, nagot som ytterligare bekréftas av att 51,2 procent av samtliga
markanvisade hyresrétter under 2017 gick till stadens egna bostadsbolag. Det &r olyckligt av
flera skél, inte minst med hénvisning till det faktum att privata hyresréttsbyggare allt som
oftast kan bygga bade snabbare och billigare &n vad stadens bolag kan, ndgot som i slutdndan
mojliggor for lagre hyresnivaer.

Nagot som ytterligare oroar dr att indikatorer under inriktningsmalet Ett klimatsmart
Stockholm inte uppfylls. Detta giller primért hallbar energianvindning, dér varken
indikatorerna Energianvindningen dr hdllbar, Kopt energi eller Arlig produktion baserat pd
solenergi beddms uppnas for aret.

Det dr anmérkningsvért att verksamhetsmalet for Stockholm som en foretagsvanlig stad
beddms uppnas. Svenskt ndringslivs ranking av foretagsklimatet visar att det i Stockholm
aldrig har varit simre. Ar 2014 1ag Stockholm pa plats 22 och nu har staden rasat med &ver
100 placeringar till plats 123. Négra av de avgorande faktorerna for detta &r stadens
bemdtande eller kontakt med néringslivet, men i rankingen ser vi dven att politikers attityder
till foretagande, service till foretag, skatter och otrygghet ar faktorer som drar ner Stockholms
ranking. Detta dr saker som borde vara enkla att fordndra om staden har politiker som forstéar
foretagens vérde och arbetar for att mojliggora basta mojliga utveckling for vara foretag.
Stockholm har exceptionellt goda forutséttningar for att toppa listan over tillvaxtvénliga
stader. For att det ska bli realiserat krivs dock en politik som sitter foretagandet framst.

I Stadsrevisionens granskning framkommer det vidare att sjukfranvaro for hela staden
2016 uppgick till ndrmare 7 procent, vilket dr pd samma niva som 2015. Det &r tydligt att den
majoritet saknar handlingskraft hdr som pa andra omraden. Hog sjukfrénvaro innebiar ménga
utmaningar. For den enskilde som drabbas kan lang eller upprepad sjukskrivning innebéra en
kénsla av utanforskap och i forlingningen dven en risk for utslagning pa arbetsmarknaden.
Hog sjukfranvaro i stadens verksamheter innebér ocksé en bristande kontinuitet for dem som
verksamheten finns till for. Att sjukfranvaron dr hog och stiger dr dérfor allvarligt och kan
riskera att paverka effektivitet och service i verksamheterna negativt.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att delarsrapporten och granskningen av densamma
visar att den socialdemokratiskt ledda majoritetens politik inte levererar méluppfyllelse pa for
stockholmarna avgérande omraden.

Kommunstyrelsen

Séarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sjo (alla M) och Lotta Edholm (L) med hinvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sirskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Revisorerna har till kommunstyrelsen overldmnat granskning av delarsrapport 2017-
08-31 for yttrande. I rapporten redovisas den granskning som utforts.
Stadsledningskontoret har fatt tillfélle att faktagranska revisionsrapporten.

Revisorernas samlade bedomning for staden totalt och for kommunkoncernen
Kommunfullméktige har faststéllt fyra inriktningsmél kopplade till 26
verksamhetsmal, som konkretiserar inriktningsmalen. Revisorerna bedomer, utifran
avrapporteringen i delarsrapporten, att det inte framkommit nadgra omstandigheter,
som ger anledning att géra bedomningen att resultatet for verksamhetsmalen inte dr
forenligt med fullméktiges mal utom avseende étta verksamhetsmal. Revisorerna
beddmer att fem av dessa verksamhetsmal uppnas delvis och att for tre av mélen kan
ingen bedomning ldmnas.

Revisorernas samlade bedomning ér att frdn en ekonomisk synpunkt har
verksamheten bedrivits pa ett tillfredstéllande sétt. Den interna kontrollen bedoms ha
varit tillracklig. Resultatet for staden och den sammanstéllda redovisningen bedéms i
allt visentligt vara rattvisande.

Revisorernas bedomning av finansiella mél

Revisorerna bedomer att forutsittningarna ar goda for att de finansiella malen i allt
visentligt kommer att uppnas under verksamhetsaret 2017. Mélet om
prognossikerhet gar inte att bedoma vid tertialrapportstillfallet.

Revisorernas bedomning av god ekonomisk hushéllning ur ett
verksamhetsperspektiv

Kommunfullméktige har faststéllt fyra inriktningsmal. Dessa &r verksamhets-
overgripande och giller for samtliga ndmnder och bolag. Till inriktningsmélen &r 26
verksamhetsmal knutna, vilka ska konkretisera inriktningsmélen. Indikatorer knutna
till verksamhetsmélen ska visa om verksamhetsmalen uppfylls. Revisorerna gor
beddmningen att samtliga verksamhetsmal ar uppfyllda utom fem, som ar delvis
uppfyllda och tre av malen, dir revisorerna avstar fran att lamna en bedomning.

Med anledning av att kommunfullméktige i tertialrapport tva beslutat om
fordndringar av definitioner och arsmal avseende indikatorer, ldmnar revisorerna en
rekommendation. Revisorerna menar att det maste tydliggéras hur férédndringar ska
hanteras under aret sa att de 6verensstimmer med kommunfullméktiges principer for
styrning och ledning.

Revisorerna framfor att det i delarsrapporten saknas redovisning for 6vervagande
delen av kommunfullméktiges indikatorer.

Revisorerna anser att analyser och utvirdering av verksamheternas resultat och
maluppfyllelse kan utvecklas ytterligare genom att anvinda framtagna rapporter, som
belyser viktiga verksamhetsmal, till exempel barnombudsmannens rapport och
uppfoljningen av miljoprogrammet.

Revisorerna avstér frén att géra en bedomning for bland annat verksamhetsmalet,
Alla barn i Stockholm har goda och jamlika uppvéxtvillkor. Anledningen i detta fall
ar att forhandsbedomningar och utredningar avseende barn och unga har pagéatt



langre &n den lagstadgade tiden fyra méanader i 43 procent av fallen i genomsnitt
sedan 2011.

Revisorernas bedémning av heldrsprognos
Revisorerna framfor med anledning av att dverformyndarndmnden fatt avslag pa
begird budgetjustering, att en osékerhet uppstér avseende prognosen for nimnden. |
prognos ldmnad av ndmnden forutsétts tillstyrkande till den begérda
budgetjusteringen medan i redovisad prognos 1 tertialrapport tvé redovisas prognosen
i enlighet med avslag pa budgetjusteringen.

Prognosen 6ver utfallet borde tydligare ha visat effekten pa resultatet av
avsittningen, som gjorts med anledning av Sverigeforhandlingen.

Revisorernas bedomning av deldrsrapport
Revisorernas bedomning ar att delarsrapporten i allt vasentligt, upprittats i enlighet
med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Avsteg finns vad
géller periodiseringar men inte av den omfattningen att det paverkat bedémningen av
stadens bokslut.

Revisorerna anser att stadens redovisning av investeringsverksamheten bor
utvecklas for att skapa ett mer framatblickande fokus.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Revisorernas bedomning av vissa verksamhetsmal skiljer sig frain kommunstyrelsens pa
grund av att utfall saknas i tertialrapport tva. Hér viljer kommunstyrelsen i enlighet med
stadens styrmodell att gora en bedomning och analys utifrdn kvantitativa matt, férdjupad
uppfoljning och det nimnderna inkommit med. Revisorerna avstar att ldmna en
bedémning.

Vad géller synpunkter angdende kommunfullmiktiges beslut om féréndringar rorande
indikatorer och arsmal kan saddana goras i enlighet med vad som kommunfullméktige
beslutat avseende stadens ledning och styrning i budget 2017.

Revisorerna framhéller ocksa att det for flera indikatorer i delarsrapporten saknas
redovisning av utfall och virden. Principen har hittills varit att virden bara redovisas for de
indikatorer som har ett faktiskt arsutfall. Stadsledningskontoret kommer att till kommande
delarsrapporter 6verviga om vissa indikatorer kan kompletteras med prognostiserade
virden.

Revisorerna framfor med anledning av att 6verformyndarndmnden fatt avslag pa
begérd budgetjustering, att en osdkerhet uppstéar avseende prognosen for naimnden.

Stadsledningskontoret instimmer i att det ar olyckligt om det skapar otydlighet i
kommunikationen med nimnden. Stadsledningskontoret har darfor for avsikt att i framtida
drenden gora detta tydligare.

Revisorerna menar ocksa att stadens redovisning av investeringsverksamheten kan
utvecklas for att skapa ett mer framétblickande fokus. Stadsledningskontoret delar
synpunkten och har for avsikt att fordndra rapporteringen.
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