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Sammanfattning

Stockholms stad haommal att Stockholm skaara fossilbransffritt senastar 2040. Syftet med

denna rapport ar att redovisa forslag pégarder ochoeslut som ledei riktning motatt malet

uppnas. Rapportedr framtagen av 205Consultingpd uppdrag av stadsledningskontoret
Utgangspunkten for forslam ar atgarde som foreslas i tolunderlagrapporterinom omraden
preciseradd stadens Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040, men ocksa andra atgarder som
identifierats som viktiga utifrdrandra mal och plandrstaden Utredningarnas syfte har varit att ta
fram atgarder till 2040nen vssa atgarder ancksarelevanta pa kort sikt.

Rapporten analyserar atgardenmderlagsutredningarna utifran maleffektivitet, kostnadseffektivitet
ochradighet.Analysen beskrivanojliga synergier ockonflikter med andra midnom staden Mot

den bakgrundemors endversiktliggapanalys for att identifiera behovet stterligare atgarder.

Figuren nedan redovisar utvecklingen med de atgarder som foreslas i underlagsutredningéarna
att malet ska nas behovker atgarder. Dear framst vagtrafiken och fossil plast i avfallsbranslen som
orsakar det fossila utslappet 2040 och dar ytterligare atgarder kravs.

Utslappens utveckling med foreslagna atgarder i utredningarna.

Atgarder som sammantaggtterligarebidrartill att malet uppnas 2040 delas in i tre kategorier:

1. Atgarder som &r méjliga att genomféra nu
2. Utrednings och utvecklingsbehov i nértid
3. Hoégre komplexitet

Slutsatsernaisaratt det finns en lang rad identifierade och férhallandevis val beskrivna atgarder
som gér att idta omgaendel den forsta kategorinAtgarder som &r méjliga att genomféra pdr
det sig om atgarder sommar god klimatmassig maluppfyllelse ekonomisktférdelaktigaoch

1T o m 202dygger uppgifterna pa Miljoférvaltningens prognos. | vissa fall har utfallet i utredningarna behovt
justeras for att det ska 6verensstamma meddstns berékningsmetodik.
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kannetecknas av synergier snarare an konflikisempelvis att fortsatta redgnagaende arbete

med att genomfora ett framkomlighetspaket for stadens bussar, forégattnera for attraktiv gang

och cykeltrafik samt stimulera ¢kad andel eldrift och biogas for personbilar och latta laditstar.
centrala ar att fatta beslut om vilkastanser som ansvarar for vilka atgarder och hur dessa
finansierasl genomférandetir detviktigt att sakerstélla ett effektivt samarbete mellan olika delar av
stadens forvaltningar och bolag.

| den andra kategorinJtrednings och utvecklingsbehov &rtid identifieras flera atgarder:
framtagande av en regional strategi for biogasedning av hur lagtempererade fjarrvarmenat kan
utnyttja dverskottsvame; utredning avmiljodifferentieradeparkerings och passageavgiftesom
premiera fordon som drivdornybart, samtéversyn ashur verksamheter och bolag kan alaggas att
véga in klimatfrdganbeslutsprocessertgéardernshar god klimatmassig méluppfyllelse, ar
ekonomiskt foérdelaktigaoch medfér synergier snarare &n konflikter. Samtidigt finns i dedisa f
fragor som behover studeras narmare, exempetvishur atgarderna potentiellt inverkar pa andra
mal. Det centrald denna kategori ar att fatta beslut i narticthklusive ontidplaner for det fortsatta
arbetet. | vissa fragor finns det aven behov avpdtverka nationellt for 6kad kommunal radighet.

Atgéarder i den tredje kategoritjogre komplexitetrdr stérre utmaningar sdsom kunskapsbrister,
avsaknad av tekniska loésningar, behov av férandrade synsatt, attityder och beteenden, behov av nya
styrmede] liksom vikten av delvis nya roller for staden, exempelvis i form av paverkan och
samverkanAtgéarder i denna kategori kan vara utmanande mesaimolikt nédvandigadaribland

1 Teknikutveckling for att na fossilbranslefrinet inom sjofart och arbetsmaskarat metoder
och teknik for kemisk atervinning av plast.

1 Starkt samverkan med kommuner i andra lander, exempelvis om sjofart och farjetrafik.

9 Forandrat synsatt pa biogas och fjarrvarme genom att se pa de nyttor som skapas ur ett
bredare perspektiv an enlbeinom klimatomradet.

1 Nya styrmedel sa somtvecklademiljozoner, forbud mot forsaljning av fossila branslen och
ekonomiska incitament som premierar kolsénkor.

Det ar viktigt att arbetet mediessaatgarderpaborjas omgaende, inte minst nar det handlar om
system eller attityder som &r trogrorliga, eller i de fglh systenbehover utvecklas.

Denna rapport bygger pa de analyser som redovisats i underlagsrapporterna. Det finns flera andra
omraden som ocksa behover vagas in i det framtida arbetet, exempelyidelsen av
energieffektivisering, solenergi och flygets utslapp.

Utredningarna pekar pa en rad atgarder som sammantaget visar vagen mot malet om en
fossilbranslefri stadEtt mojligt scenario for utvecklingen av utslappen, med grova uppskattningar av
atgardernas potential, visas i figem nedan
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Utslappens utveckling efter att tilkommande atgarder genomfdrigssa fall har utfallet i utredningarna behovt justeras
for att det ska dverensstamma methdens berakningsmetodik ex kolsdnka genom BEE@ar bara en del av kolséankan
tillraknas staden medan resten av kolsankan &r férdelad pa elproduktion och fijarrvarme utanfor staden.
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1. Inledning

Stockholms stad har som mal att vara fossilbranslefri senast &r 2040. Syftet med denna rapport ar att
redovisa forslag pa atgarder och beslut som leder i riktning mot att malet uppPagportenar en

syntes avramsttolv underlagsapporterkopplade tillstadens Strategi for fossilbranslefritt

Stockholm 2040se tabell nedanAndra viktigautgangspunkter finnsvisioner, mal ochplanersom

staden antagit.| rapportenanalysera underlagsrapportern@aomgrundfor att identifiera ochforesla

beslut sombor fattas i genomférandet av stadek$imatstrategi. Férutomde férslag som finng
underlagsapporternahar atgarder identifieratsitifran ett stadsovergripande perspektich ett mer
allmant resonemang om klimat&igder. En sarskild samordningsgrupp har styrt arbetet med
underlagenoch syntesrapportenTreseminarier med stadens personal och underkonsulter utgor

ocksa underlafpr denna rapport

Utredning

Plan for avveckling av kolanvandningen

Ersatta fossila oljor for spetslast

Oka anslutning till 6ppen fjarrvarme

Oka mangden fornybar el som
produceras ?

Fossilbrénslefrihet i vagtransportsektorn
inkl férbud mot fossilbranslefoérséljning

Fossilbranslefri sjofart

Fossilbranslefria arbetsmaskiner

Minska plaster i férbréanningen

Okad produktion av biogas

Skapa kolséankor

Fossilbranslefri organisation 2030

Klimatatgarders kostnadseffektivitet och
synergieffekter

Tabelll De tolv underlagsutredningarna

Ansvariga namnder

Kommunstyrelsen samt koncernstyrelsen och Fortum Varme
med konsultstod fran 2050

Koncernstyrelsen och Fortum Varme med konsultstéd av 2050

Exploateringsnéamnden tillsammans med koncernstyrelsen och
Fortum Varme med konsultstod fran WSP.

Koncernstyrelsen och Fortum Varme med konsultstod fran 2050.

Kommunstyrelsen med stdd av miljé- och halsoskyddsndmnden
och trafiknamnden med konsultstod fran WSP.

Styrelsen for Stockholms Hamnar.

Exploateringsnamnden, trafiknamnden och miljé- och
halsoskyddsnamnden med konsultstod fran WSP.

Koncernstyrelsen tillsammans med Stockholm Vatten Avfall,
Fortum Varme samt miljo- och halsoskyddsndmnden med
konsultstod fran WSP.

Milj6- och héalsoskyddsnamnden tillsammans med
koncernstyrelsen och styrelsen fér Stockholm Vatten Avfall. Med
konsultstod fran WSP.

Koncernstyrelsen och Fortum Varme.

Kommunstyrelsen tillsammans med miljé- och
hélsoskyddsnamnden och servicendmnden med konsultstod
fran AF

Kommunstyrelsen med konsultstod fran WSP

Arbetet med rapporenkan delas in étt antal steg Utifran underlasutredningar och allménna
utgdngspunkter har arbetet med analysen delats in i tre tematiska omrddianstenergioch
transportermen averekonomi och organisatiorenergieffektiviseringpar inte behandlats som ett
omrade i denna rapportftersom det ine finns ndgorunderlagsitredning med det fokuset

Solenergi har behadlats hogst oversiktligt.fgets utslapp har inte varit foremal for analys eftersom
det inte funnits rgon ny underlagsrapport om det, och i stadens kommande 6versiktsplan ar
Bromma flyglats utpekat som stadsutvecklingsomrade och beraknas vara avvecklad 2040.

2Omarbetad till

OFj2arrvarmens

rol | i Stockhol ms stads
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Analysen presenteras bland annat i diagram med syfte att askadliggora atgardernas potentiella
maleffektivitet, kostnadseffektivitet samt stadens radighet. Utifran analysamt dedtgarder som
forts frami underlagsutredningarnayérs en gapanalys for att identifiera behovetydterligare
atgarderfor uppfyllelse av m&t om fossibransldrinet 2040. Dareftedelasforslagenin i foljande
kategorier:

1 Atgarder som ar méjliga att gesmfora nu | denna kategori hamnar &tgéarder som &r mal
och kostnadseffektiva och dar kommunen har radighet att genomféra atgarden pa egen
handmer eller mindre omgaende

f Utrednings och utvecklingsbehov i nartidAtgérder i denna kategoir angelagna foatt
staden ska na malet om fossifinsldrihet, mende kraverutredning eller
utvecklingsinsatser, oftastorre form, fran staden ellei samarbete med andra aktorer.

1 Hogrekomplexitet: Dessa atgarder ar av komplex karakdéh tar ofta tid att genomfora
men just darfor ar det viktigt att initiera insatsernedan nu for atikkunnana
fossibransldrihet pa langre sikt

De olikakategorierna utvecklas ytterligare i den avslutande diskussionen.

Nésta kapitel redovisar de allmanna utgangspunkterna for reppefoljt av ett kapitel som
sammanfattarunderlagsrapporternaDarefter granskas underlagen och hmgtde olika atgarderna
leder. | det avslutande kapitlet sammanfattas och utvecklas forslag pa tre nivaer.

2. Utgangspunkter
Detta kapitel redovisar forstissa allmanna utgangspunkteén Stockholrs stadfor rapporten foljt
av en presentatiormvlaget i klimatfrdgan och vissa resonemang om beslutsfattande

2.1. Vision, mal, strategier och planer i Stockholm
Stockholms stad har erision for &r 2040 ¢ S{H &2 { &2 ®1 NJstrévan htg@llad 2 Y N NJ
invanare i den snabbt vaxande staden samma mojligheter. Ett beslut i kommunfullmaktige anger att
kommunstyrelsen ska utga fran visionen i forslag till budget och att alla namnder och bolag ska verka
i visionensiktning. Visionen vilar pa fyra byggstenar om ett Stockholm som haller samman, som &r
ekonomiskt och demokratiskt hallbart, och som &r klimatsmart. Klimatsmart handlar om saval
klimatfrdgor som andra dimensioner av miljéfragan, exempelvis att det skaenledt att leva
miljovéanligt och att stadsmiljén ska vara ren och vacker. En central punkt ar att Stockholm ska vara
fossilbranslefritt ar 2040. Visionens samtliga fyra delar utgor en ledstjarna aven for denna rapport.

Klimatfragarér centrali stadensmiljoprogramfér &ren2016¢2019 Det anger stadens ambitioner pa
miljdomradet uttryckt i sex miljomal samt ett trettiotal delmal. | programmet redovisas ett klimatmal
till 2020 om att utslappet av vaxthusgaser per invanare ska minska till under 2,2 ton sgasien

(dvs. Cee) per invanareMalet omfattar all direktanvandning av energi inom stadens geografiska
grans t.ex.uppvarmning, kylning, elanvandnimghalla typer av fordonsbranslen

Den langsiktiga ambitionen pa klimatomradet framgar i stad&tnateg for ett fossilbranslefritt

Stockholm 2040Den ar byggd kring omradena hallbar energianvandning, miljdeffektiva transporter
och resurseffektiva kretslopp, och bade atgarder och insatser preciseras. Staden har ocksa ett sarskilt
mal om en fossilbransleforganisation tio ar tidigare, dvs. 2030. Strategins olika digger tillgrund

for manga atgardsforslag i de rapporter som utgor underlag till denna syntes.
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Ett annat centralt dokumet &r éversiktsplanen Den nu géllande, ogPromenadstadefy antogs ar

2010 och kopplar till en \isn for staden ar 2030. Klimatfragan ar en viktig komponent i planen.
Klimatproblem redovisas med bade global och lokal utgdngspunkt, i det senare fallet exempelvis
rérande risken for saltvattenintrangning i Malaren. Atgardmitifieras pa flera hall, exempelvis

vikten av kraftfulla atgarder for minskade transportbehov och 6kat resande med kollektivtrafik, cykel
och gang. Det évergripande malgilanenar fossilbranslefrinet ar 205@tt mal som alltsa blivit
obsolet,sa plamn beaktas inte narmare i denna rappdeh ny oversiktsplatas for narvaranddram

och efter beslut i Stadsbyggnadsnamnden (november 2017) aterstar beslut i fullmaktige. | forslaget

NNJ ¢ 1EAYFGaYFNI 20K dnf A3 adl B®al Bgbrien tglngspinl S E LI

Darmed flyttarden nya oversikiglanen fram positionerna i klimatfrdgan ordentligt. Bade
utslappsminskning och klimatanpassning ar centrala element i planen.

| stadsbyggnadsmalet om klimat lyfts effektiv markanvandning frakiysive utvecklingspotentialen

i till exempel 6verdimensionerade trafikytor. Energieffektivitet ar en annan komponent fér minskad
klimatpaverkan, inbegripet aven energieffektiva material. En viktig pusselbit finns &ven i inriktningen
mot flexibel stadsstrktur, dar minskat totalt trafikarbete, framforallt for personbilar, ingar. Slutligen

ar robusta forsorjningssystem, klimatanpassade stadsmiljéer och livskraftig gron infrastruktur
centrala delar i malet. | det senare ingar gréna losningar och ekosystest@jan

Dennarapport beaktar dessendl ochplaner, inklusiveeventuellasynergier och konflikteiStaden
har aven andra planer, bland annat en energiplan fran 26361 betydelse for stadens klimatarbete

2.2. Klimatutmaningen
Sedarklimatkonventionens partsméteBonnhdsten 2017iggernya lagesbeskrivninga@ bordet
Varldsmeteorologiska organisationen visar att koldioxidhaltppnarnivaer som radde f68¢5
miljoner ar sedan, da medeltemperaturear 2¢3 grader hogre och havsytdidg20 meter hogre.
FN:s mjbprogrampatalarvikten avskarpta ambitioner pa bade kort och lang sikienpekarocksa
paatt I6sningarofta finns till handsThe Global Carbon Projdu¢skriver attsenare aistabilisering av

utslappeni varldenvants till en liten dkningOmvantvisar LINR 2 S 1 4 S0 €/ t AYFGS | OGA 2

frivilliga ataganden, politiskmal och policys har skarpts det senaste aret. Det ar ocksa tydtigt
staderflyttar fram sina positiongrexempelvis gallande forbud mot fossilbransledrivna personSBilar.

Stockhains mal om fossilbranslefrihet 2040 ar ambitidst i forhallande till riksdagens mal om inga
svenska nettoutslapgr 2045och star sig vainternationellt. Avenféregangare utmanas dock av
Parisavtalets mal att begransa temperaturékningen till val under @egrdelst 1,5 grader.

DS1fIFINFdA2ySyYy €91 NIK { iraderSmalefgritsatteAgibhabuisiippharatd G NB R

noll vidseklets mitt Ett mer ambitiost temperaturmal forutsatter hogre ambition&arforanser
fleraforskare, parlamentariker odkinderatt tempot bér 6ka. Detpaverkaraven ambitiosatader?

Parallelltdiskuteras hur m&anformuleras och avgransasStockholntolkas fossilbranslefrinet som
att utslappen av vaxthusgaser ska upphdatar ett tydlig maP. Angaendeavgransningvervags
exempelvis nationellanal for de utslapp som svenskarnas konsumtion orsakar i andra LaRder
Stockholms stadallerklimatmaletall energianvandning inom stadens geografiska grattsinte

3WMO (2017) Greenhouse gas bulletio. 13 Geneva: WMO; UNEP (2017) The Emissions Gap Report 2017. Nairobi:

UNEP; GCP (2017) Carbami@et 2017; se: http://www.globalcarbonproject.org/carbonbudget; CAT (2017) Climate Action
Tracker; se: http://climateactiontracker.org/assets/publications/briefing_papers/CAT_-204T5_Improvementn-
warmingoutlook.pdf; Watt (2017) Cities spearheadrolate action.Nature Climate Change 337-38.

4 Earth Statement (2016) se: http://earthstatement.org; se dven bl.a. KarlsslofiRockstrom (2016) Sarskilt yttrande. I:
Miljomalsberedningen. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. SOU 2016:21. StockholtarsKluwers.

51 G Syol NI é¢Flal dzi F2aaArfoNNyatSyéd NN 2GAff NNO1fATG RA
miljomal. | stort géller det inte biobranslen som nyttjas i Sverige (med palmolja som undantag).
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avgransa malet till stadens aktiviteter ar viktigt. Mginbegriperinte utslapp utanfér staden som
beror pa konsumtion inorstadens gransemen staden arbetar med atgarder mot sadana utslapp

For att uppndmal ar det avgoranderilka beslut som en stad kan och far fatizh vilka kriterier som
vagleder beslu Ramen for beslutsfattande beskrivfta med begreppetadighet | formell mening
utdvasoffentlig maktmed stod i lag. En kommustyr enligtexempelviplan- och bygglageochkan
anvanda ekonomiska styrmedemriksdagerbeslutat Aventill exempelEUreglerom offentlig
upphandlingochinternationella reglerom sjéfart paverkarkommurensbeslutsfattande En annan
aspekt arden praktiska radigheten, sobegransasv tidigae beslut och befintlig infrastruktutJr
andra perspektiv arddigheen stor; budgetsatsningar opinionsbildning oclkommunikaton ger
storamdijligheter. Att engagera medborgare ar viktigth detfinnsen stor potential isamverkan

En annarfraga rorkriterier for beslutsfattandeDet arviktigt att skilja pa samhéllsekonomisk
ldnsamhet, dar nyttorav en atgard/ags mot dess kostnaderch kostnadseffektivitetsom ar som

hogst for den billigaste atgarden att na ett m@imallasamhalsekonomiska kostnader och nyttar
beréknacak vager utfallet av den kalkylgnngt. Kostnadseffektiitet ar aven viktigt att tolka i ett
langsiktigt perspektig om alla frukter ska plockas, dvs. om alla utsléapp ska bort, sa ar det inte alltid
mest verksamt ellemest effektivtatt enbart satsa pée lagsthangandeEtt problem nar det galler

alla dessderakningar abristen pakunskap och data om nyttor och kostnadséyskiltpa lang sikt.

Dessa olika utgangspunkter paverkar delvis den analys av underlagsrapporterna som féljer harnast,
och resonemangen aterkommer i den diskussion som fors i slutetpgorten.

3. Underliggande utredningar z en summering
| detta kapitel sammanfattas de underliggande tolv utredningar som ar gjorda med strategin for ett
fossilfritt Stockholm som utgangspunkt. Ansvaret for att ta fram utredningarna ar férdelat pa stadens
olikanamnderoch bolagstyrelsemedan samordningen av arbetet och bearbetningen av
utredningarnahar utfértsav Stadsledningskontoret. Utredningarna ar granskade av 2050 och
Stadsledningskontoret gemensamt och &r bearbetade vid seminarier tillsammans med
samordningsgruppen. Utredningarna ar har grupperade i de tre tematiska huvudomaadeergi,
transporter samt stadens egen organisation och ekonomiska aspé&kteiitgarder som redovisas
under varje utredning ar den bearbetning som ggarsamordningsgrupgn med konsultstbcyv
2050.

3.1. Energiomradet

For att foresla atgardenom omradetenergihar
foljandesexutredningar tagits fram:

Handlingsplan for kolavveckling

Avveckling av fossil olja for uppvarmning
Minskad energidtervinning av fossil plast
Fjarrvarmens roll i Stockholms stads strategi
for fossilbranslefrinet 2040

Oka anslutning av 6ppen fjarrvarme

i Skapa kolsénkor

= = = =

=

Handlingsplan foér kolavveckling i KVV6
Idag star kolet i KVM&raftvarmeverk 6jor ett utslapp pa cirka 50000 tonCQe per ar, vilket
motsvararcirka 0,6 ton/invanareStaden beraknar dock utslappet sdigger till grund for
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klimatmalet ur ett konsumtionsperspektivilket innebar attutslappet fran koleférdelas mellan
produkternafjarrvarme ochel fran KVVeUtslappet fran kol som anvands i stadens forbrukning
uppgick 2015 till 25000 ton (0,27 tonihvanare), Det mesta av aterstaende cirka PB0 ton

fordelas pa elen som produceras i KVV6, som inte ingar i stadens beréakning. Resten fordelas pa
fiarrvarme som anvands utanfor kommunen. Indirekt kommer en ligarel av utslappet fran
stadens kolforbukning tillbaka genom den el som staden képer fran det nordiska kraftnatet.

En plan for avveckling har beslutats i styrelsen for Fortum Varme, med malsattningen att KVV6 ska
vara avvecklad senast under 2022. Handlingsplahkarkonkretiseragtterligareunder varen 2018
genom beslut om vilka omraden, av Fortum Varme kali@mmar, som ska ersatta kolet i K\V/&r

det avvecklaspch aven det 60 ar gamla biobransleeldade Hasselbyverket. Dessa strommar ar:

1 Effektstyrning DUT (digitaliseringsprogrammet), eiektreglering hos kund bidrar till minskat
behov av varme nar behovet ar som storst i fjarrvarmenatet.

1 Effektatgarder i basproduktion, dvatt befintliga anlaggningars maximala varmeeffekt

uppgraderas

Lagerldsningac effekt- och energilager centratich/eller decentraliserat

Stockholm Data Parks, déserskottsvarmdran datahallasom tas om hand i fiarrvarmenatet

Ny och férnyad basproduktion, dwtablering av nya anlaggningar

Distribution¢ fokus sammanbindningsledning meilaordvastra och ag#trala natet.

= =4 —a A

KVV6 och Hasselbyverket bidrar inte bara till att leverera varme till fijarrvarmekunderna och el till
elnatet. Anlaggningarna ar aven viktiga for att uppréatthalla effektbalansenatvSortum Varme

kan leverera tillrackligt med varme tilbkderna under hela aret, &ven nar behovet ar som allra
storst. Strommarna ska sammantaget saledes bade klara av den arliga varmeleveransen och
uppratthalla effektbalanserDe viktigaste atgardersforslagen fran utredningen bedoms vara att:

1 sdkerstalla ocHolja upp arbetet med avvecklingen av kolet i Kvi6den stangs

1 de kommunala fastighetsbolagen deltar i programmet for effektstyrning och varmestyrning

1 staden som tillsynsmyndighet tillsatter tillrackliga resurser for tillstandsprocesser och har ett gott
Al YFNDSGS GAR FINKFIYREAYISY @ €L GaoedsSihe
stadens mark i Lovsta forvarvas av Fortum Varme och Fortum Varmes mark dar Hasselbyverket
idag star kops av staden for att byggastider pa.

1 staden forbereder markamsningarfor datahallar eller forsoker samverka med regionen om
lokalisering utanfor kommunersom kan anslutas tiippen fjarrvarme

{1 utat kommunicera fjarrvarmens centrala roll for strategin om fossilbranslefrihet

Avveckling av fossil olja for uppvarmnin g

Fossiloljeanvandningen i fiarrvarmeanlaggningarna varierar fran ar ticarstod 2015 for 8600
ton® koldioxid Avvecklingerplaneraspaga fram till 2030 med prioritetsordning utifran
kostnadseffektivitet.

Trots att manga oljepannor i fastigheterdan har ersatts med fjarrvarme eller bergvarme under de
senaste decennierna finns fortfarande en aterstod inom Stockholm, trots att det finns starka

6 Allokeringsmedden som anvands ar alternativproduktionsmetoden vilken rekommenderas av standarden Greenhouse
Gas Protocol.

7 Av stadens utslappsfaktor for el, 66,5 g/kWh, star utslappet fran KVV6 for cirka 0,8 g/kwh.

8 Enligt Miljoforvaltningen.
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ekonomiska incitament att byta till fjarrvarme eller bergvarme. Det finns ingen bra statistik dver hur
myclet olja som forbrukas i dessa pannbtfiljoférvaltningen har gjort en konservativ bedémning att
dessa oljepannostar for cirka 15@00ton koldioxid per ar.

For att kunna avveckla oljeanvandningen for uppvarmhiagStockholms stads kommunala
bostadsbolg och 6vrig forvaltning identifietavar oljepannor fortfarande anvands for uppvarmning

For en del av dessmns planer for utfasning.En sadan bor tas fram for samtliga aterstaende
oljepannor.lnventeringen av oljepannornadr aven omfatta i vilken ghpannorna anvands,

eftersom manga oljepannor idag bara anvands som spetsproduktion till bergvarmepumpar, vilket gor
dem mindre prioriterade att avveckla.

For atgarder att byta ut fossiloljan mot andra bransletbyte till andra fossilbranslefria
varmelosingareller enutbyggnad av fjarrvarmenétet till omraden med oljeuppvarmriagen
samverkan ske for atindersoka om det finns mojlighet till finansiering genoationella
stodprogram Det géller att ta ethelhetsgrepp som intbegransas av kommuneneagrafi, inte
minstgenom dialog med kringliggande kommupfeamfor alltom mojliggérande och optimering av
fijarrvéarmeutbyggnad.

Miljoférvaltningen i Stockholm har bedomt att utslapp fran enskilda oljepannor ska kunna minskas
med 30000- 60000 ton undermperioden 2016 2023.

En mojlig begransning vid konvertering till biooljor ar framtida utbud av lAmpliga biooljor, vilket
paverkas av flera samverkande faktorer soml&dstiftning, tillgang pa ravara, efterfragan och pris.

De viktigaste atgardsforslagérn utredningen bedéms vara:

1 Framtagande av en fullstandig plan for avveckling av enskilda oljepannor inom stadens
organisation och bolag

1 Staden, genom Miljéférvaltningen, kan bidra till att identifiera 6vriga oljepannor inom
kommunen.

1 Samverkan for konveering eller fjarrvarmeanslutning i 6vriga fastigheter, forslagsvis med
statliga stddmedel.

Minskad energiatervinning av fossil plast

Utobverkolet och fossiloljan finns fossila fraktioner &ven i avfallsbranslen, framst olika typer av
plaster. Det fossal utslappet fran avfallsbranslen i Hogdalenverket, vilken ar den enda
avfallsférbranningsanlaggningen som ligger i Stockholm, &r idag cirk@08a0n koldioxid, det vill
sdga nastan tva tredjedelar sa stort som utslappet fran kolet i KVV6 och stdrémdassil olja. Till
skillnad fran kolet och oljan ar mojligheten att uppna total fossilfrinet i avfallsbranslet begransad
eftersom detar troligt attavfallsstrommar med fossilt ursprukkgmmer finnas kvarsamhéllet

under mycket lang tid framover.

Mangden fossilt material som gar till avfallsforbranning kan dock minskas genom bland annat att
minska anvandningen av plastprodukter och plastférpackningar samt ateranvanda och atervinna

9En del av detta utslgpingar inte i stadens beraknade utslapp eftersom en del av férbrukningen av avfall ingar i
fiarrvarmeleveranser utanfér kommungransefr 2015 uppgick utsléppet fran avfallsférbranning, enligt Miljpférvaltningen
till 214000 ton.
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plasten battre &n idag. Dessutom kan fossil plast ersattas av bioptasatt battra sortera ut plasten

fran avfallet som gar till avfallsférbranning har utredningen undersokt tva metoder; optisk sortering
och NIRsortering. Med optisk sortering menas att medborgarna sjalva sorterar ut plasten i fargade
pasar. | en NHanlaggning eftersorteras avfallet genom att pasen med blandat avfall 6ppnas och
sorteras. Nar flera fraktioner sorteras har det visat sig attdNRggningen ar att féredra eftersom
renheten, det vill sdga hur mycket av det utsorterade avfallet som haesastratt, ar hogre an vid

optisk sortering. Det underlattar dessutom fér medborgaren och mangden plast i avfallspasar blir
mindre. | de berékningar som har gjorts av Fortum Varme och Stockholm Vatten och Avfall innebar
eftersorteringen att utslappet fraklogdalens avfallsférbranning kan minska med cirk@®@bton
koldioxidper ar,trots att man i berakningen antagit att ersattande bransle ar osorterat avfall. Om
klimatyttan av att plasten atervinns, det vill sdga att jungfrulig plast inte behoverkgeraknas

in blir den totalautslappsminskningenirka 3 000 ton koldioxicber armed anlaggningen. Under

hosten 201togsbeslut i Stockholm Vatten och Avfalls styrelse om att bygga en sorteringsanlaggning
med NIRteknikmed utsortering av plast, matéall och metallAven Fortum Varme har planer pa att
uppfdéra en sorteringsanlaggning som ska klara av att sortera ut plast. Under hdsten 2017 blev
Fortum Varme beviljade bidrag fran Klimatklivet for uppférandet av en sorteringsanlaggning for avfall
med syte att 6ka andelen materialatervinning

Staden kan bidra till omstéllningen genom att i sin egen upphandling minska tillskottet av
plastprodukter och plastforpackningar. Staden kan ocksa informera medborgarna om deca$roll
vikten avatt vid inkop ochkéllsortering paverka hur mycket plast som gar till avfallsforbranning samt
genom kampanjer dar t.ex. soppasar gjorda av fossil plast ersatts med pasar gjorda av bioplast.

Kemisk atervinning innebér principiellt att materialet bryts ner till sina bestdelds, vilket mojliggor
atervinning av osorterat plastavfaet finns fyra kemiska atervinningsmetoder: pyrolys, hydrering,
férgasning och kemolys. Dessa processer ar samtliga mycket energikravande och &r i dagslaget inte
ekonomiskt lbnsamma. Verksamhetsker darfor i en begransad skala och det finns inte mer an ett
par testanlaggningar i Europdnder Almedalsveckan 2017 holls av Teknikféretagen och IKEM ett
seminarium om framtida mojligheter for ett plastreturraffinaderi i Sverige. Visionen ar attigidak
materialatervinna all plast.

De viktigaste atgarderna fran utredningen bedéms vara:

1 Inférande av upphandlingspolicys som begréansar inkbpen av plastprodukter och
plastforpackningar i stadens verksamhet.

{1 Staden informerar hushallen om att de genom inkigh genom kallsortering paverkar
mangden plast som gar till avfallsforbranning.

i Eftersorteringsanlaggningar installeras.

1 Utreda mojligheten/bevaka utvecklingen att kemiskt atervinna plast

Okning av produktionen av el frAn férnybara energikéllor  (omarbetad O E Fjdrrvaimens

roll i Stockholms stads strategi for fossilbranslefrinet 2040 6

Inom staden produceras nastan all fornybar el i Fortum Varmes kraftvArmeanlaggningar. | Vartan
(traflis i KVV8) och Hasselby (trapellets) produceras elen med nastan areutrnybar ravara.
Dessutom produceras el i kraftvarmeanlaggningar dar en del av bréanslet ar férnybart;
Hogdalenverket (biogena fraktionen av avfallsbranstamKVV1 (biooljor)Produktionen av

fornybar el frdn dessa anlaggningapgickunder 2017 fi cirka 0,9 TWh el.
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Stadensamarbetaredan idag med Fortum Varme kring markanvisning for ett eventuellt
kraftvarmeverk i Lovsta. | detta projekt ingar ocksa ett skifte av fastigheter dar Fortum Varme far
kopa fastigheten i Lovsta av staden och stadek®@a fastigheten dar Hasselbyverket idag star av
Fortum Varme.

Eftersom fjarrvarmen ar en central del av stadens strategi saval nar det galler uppvarmning,
elproduktion, avfallshantering och méjliggérande av kolsanka, sa arbetades utredningen om
produktion av foérnybar el om till atjélla fjarrvarmens roll for stadens strategi for fossilbranslefrinet.

Utredningen framhaller attdkus for fiarrvarmens betydelse har gatt fran att ersatta uppvarmning i
enskilda oljepannor till att, genom elproduktion i krgitmeverk, vara en viktig pusselbit i regionens
och hela kraftsystemets effektbalans och mdjlighet att kunna reglera energikéllor som inte ar
reglerbara. Elproduktionen i kraftvarmeverken och inte minst dess formaga att kunna reglera
kraftnatet kommer forsatt ha stor betydelse, sarskilt nar karnkraften har avvecklats. | framtiden kan
fiarrvarmen dessutom varaiktig for att skapa kolsankor. Dessutom skapar fjarrvarmen en méjlighet
att med hog effektivitet atervinna energi fran saval spillvarmefloden ippdeatten som

energibarande rejekt fran en 6kande avfallssortering.

| utredningen ingar ocksa hur stadens mal att 10 procent av konsumerad el inom den egna
organisationen ska komma fran egen solelproduktion bast integreras med 6vrig elproduktion och
elférbrukning. Produktion av solel kan fungera som ett komplement till dvrig elproduktion, men bor
anvandas till andra tillampningar &n uppvarmning, t ex for att ladda elfordon. Orsaken till detta &r att
el till fordon till storsta del ersatter fossila bransleom forbranns med lag verkningsgrad, medan el

for uppvarmning (om det sker i ett omrade med fjarrvarme) till liten del ersétter fossila branslen
(som forbranns med hog verkningsgrad) aoverkar aven pa eaffektiv elproduktion i

kraftvarmeverken. Nettodékten kan darfor bli att solelens potentiella nytta helt eller delvis gar
forlorad. | omraden utan majlighet att anslutas till fiarrvarme ar situationen en annan. Dér ersatter
ofta varmepumpen antingen direktverkande el elidja och dar kan solelen ha eoll.

De viktigaste atgardsforslagen fran utredningen beddéms vara:

71 Klimatmal kompletteras med mal om enetgiffekt och avfallsmal, dar energimal varderar
el hogre an varme, effektmal varderar energilosningar utifran hur mycket den kan producera
nar benovet ar som storst och avfallsmal som varderar utslappet fran den som lamnar
avfallet till material respektive energiatervinning.

1 El fran solceller kaforetradesvisanvandas till att ladda elfordon eller annan lokal
anvandning.

Okad anslutning av 6ppen fjarrvarme

For verksamheter som har ett dverskott av varme som inte kan anvandas inom fastigheten &r dppen
fiarrvarme en mojlighet som innebar att Fortum Varme tar emot, och betalar for, 6verskottsvarmen
som gar till fjarrvarmenatet. Livsmedelsbutiker atdtahallar ar de verksamheter som hittills

levererar till Oppen Fjarrvarme och det ar frarbinddatahallarsomden stora potentialen finns.
Eftersom bade datahallar och livsmedelsbutiker ofta har ett varmedverskott aret om innebar detta
att Oppen fjarvdrme inte bara bidrar med varmeenergi till fjarrvarmenatet utan aven till
varmeeffektbalansen under arets kallaste dagar.
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Potentialen for dppen fjarrvarme bedéms av Fortum Vakuenavéaxa fran cirka 0,1 TWh 2017 till

0,5 TWh 2028%motsvarande cirka 17 MWrespektive 85 MV). Eftersom dverskottsvarmen generellt
har en lagre temperatur an fjarrvarmevattnets temperatur behover éverskottsvarmen varmas upp
genom varmepumpasomforbrukar el. Fortum Varmeseddmer attutvecklingen ar mojligtrots att
overforingkapaciteten utifran enligt Svenska Kraftnat ar otillracklig utan stora utbyggnadsatgarder
tack vare den relativt stora fornybara elproduktionen inom Stockholm. Om Fortum Varme skulle
kunna sanka temperaturen pa fjarrvarmenatet skulle mindre el kravaatfartnyttja

overskottsvarmen. Staden kan underlatta for 6kad anslutning av 6ppen fjarrvdrme genom att i god
tid forbereda markanvisningar for etablering av nya datahallar. Stadens egna verksamheter ar inte av
det slaget att nagra stérre mangder av 6verskeiarme uppstayoch kan inte forvantas ge nagot
storre tillskott till dppen fjarrvarme, vare sig nar det galler energi eller effekt. Fér Stockholms stads
egna verksamheter ligger den stora potentialen istéllet i att arbeta med lokal varmeatervinning och
energieffektivisering, vilket minskar behovet av kopt fjarrvarme.

De viktigaste atgardsforslagen fran utredningen beddéms vara:

1 Utred mojligheten att séanka temperaturen pa hela eller delar av fjarrvarmenétet

1 Forbered markanvisningar i god tid for etablerangnya datahallar

1 Oka kunskapen hos stadem&darbetareom vad 6ppen fjarrvarme ar och nar det bast
anvands

Skapa kolsankor

Med kolsénka menas att kol lagras istallet for att ga till atmosfaren. De vanligaste kolsankorna ar

biomassa som genom fotosyntasanvéander kol vid uppbyggnaden och lagrar kolet under sin

levnad. Nar t ex tradet ruttnar eller forbranns avges kolet normalt till atmosfaren antingen som

koldioxid eller metan. Under tradets hela livscykel ar med andra ord nettoflédet av kol mellan

atmodgaren och biosfaren noll. Med olika processer kan kolsankor skapas som fangar upp dessa

utslapp aven efter férbranningen. Nar kolsankor skapas efter férbranning av biobréanslen innebar

dessa att kol har forflyttats fran atmosfaren till biosfaren eller jiatpan och man darfér kan tala

2Y £yS3AFGADlI dziaft NLILXE S FINHzial ad Fad €FaINRY3IASY N

Tva typer av kolsankor har identifierasmmojliga att genomféranom staden biokol och BECCS
(bio-energy with carbonapture and storage Redan idag produceras biokol fran tradgardsavfall i en
demonstrationsanlaggning i Hogdaletorskalig produktion av biokol som baseras péa cirka GID

ton ravaraper arberaknagye 60000 ton biokol och en kolsénka pa 130 tonCQe. Dessutom

skulle biokolekunnaersatta jungfruligt material och darmed bidra med ytterligare klimatnytta
motsvarande 11@00 ton C@e. P& vagen mot en sa stor anlaggning bedémer utredningen att en
anlaggning for ®00¢ 10000 ton biokol skulle vara Igstig. Investeringskostnaden fér en sadan
anlaggning bedoms till 26800 MSEK. Hur stor kostnadseffektivitet&plir beror framst av
ravarukostnaden, till exempel ar slam billigare an traflis, och tillampningen for biokolet. Genom
heldgda Stockholm Vatteoch Avfall och hélftendgda Fortum Varme har staden en central roll i
utvecklingen av biokolskonceptet. Staden kan vara behjalplig i arbetet genom att tillsatta resurser
som kravs for markanvisning och byggtillstand. | stadens verksamheter kan ockddytfiiakdram

som ett material att rakna med inom bland annat jordbruk och parkskotsel (binder vatten och
naringsdmnen) och som byggmaterial (ersatter balldstyuvida hela kolsankan ska tillgodoraknas
for stadens klimatmal &r oklart utifrdn stadens bemingsmetod eftersom det inte finns nagon tydlig

10Ton koldioxid per totbBkostnad.
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koppling till fiarrvarmeproduktion och fjarrvarmekonsumtion annat &n att 6verskottsvarme fran
pyrolysprocessen gar till fiarrvarmenatet. | Miljoforvaltningens berakningar av atgarder fram till 2023
har helakolsdnkan inréaknats varfor vi aveddnnarapporten inrdknar kolsankan i allt biokol som
produceras i klimatmalet.

Den andra kolsankan ar BECCS, det vill saga att koldioxid som uppstar vid forbranning av biobranslen
(biogen koldioxid) samlas in och lagréskniken ar oprévad i Sverige och anvands internationellt pa
sina hall, men da nastan uteslutande for att samla in koldioxid efter utvinning eller forbranning av
fossila branslen (CCS). Den langvariga lagringen, som skulle kunna anvandas aven fautstagens

ar etablerad i t ex Sleipner i Norgem enbart det nya biokraftvarmeverket i Vartan (KVV8) skulle
forses med BECCS skulle arligen cirkad@0on koldioxid tas om hahtl Kostnadenfor detta har
beraknatsbli cirka 700; 1 000 SEK/ton koldioxidPotentialen for alla kraftvarmeverk som forbranner
biobranslen inom regionen ar att cirka 2,3 miljoner ton koldioxid skulle kunna tas om hand med
BECCS per ar. Med teknikutveckling och delad infrastruktur bedéms det finnas mojligheter att fa ner
kostnaden till cirka 500 SEK/ton koldioxid, det vill sdga mindre &n halva den nuvarande svenska
koldioxidskatten. | utredningen foreslas att en helt ny varmepanna pa cirka 30 MW byggs med
tillhérande BECGi8stallation vilken skulle ha potential att skapa en Kitka pa 5@00¢ 100000

ton koldioxid per ar och med en ungefarlig kostnad @@ SEK/tokoldioxid. Denna anlaggning

skulle vara en pilotanlaggning for att utreda att det fungerar innan en stérre anlaggning installeras.

Just detta satter dock fingretdpett problem som finns kring finansieringen av kolsénkor; att de inte
inkluderas i utslappshandelssystentst) ET8ller som en avdragsmojlighetiét svenska
skattesystemet. Trots att kostnaden fér BECCS enligt ovan &ar lagre an koldioxidskkttagien
ekonomiska drivkraften att genomfdra projektet. Staden kan inta en roll dar man for upp detta
problem pa nationell niva.

Med stadens berakningsmetodik for klimatmalet sa tillraknas inte hela kolsankan staden eftersom
RSG ¢yS3l GAQJI damaverkehkkSallakeras paisginmhp it Sor @eNitslapp som gér
till atmosfaren. Det betyder athur mycket av kolsankan som inréaknas i stadens klimatmal beror av
dels storleksforhallandet mellan-eespektive varmeproduktion i kraftvarmeverket, dels hur kstc
avFortum Varmedjarrvarmeleveranser som levereras inom stadens geografiska omrade. Utgdende
fran Fortum Varmed®edomning om fjarrvarmens utvecklifgKkVVV8:s anlaggningsdata, samt

nuvarande forhallande mellan leverans av fiarrvarme till fastighetmmistaden och total leverans

av fjarrvarme, har kolsankan fran BECCS pa KVV8 fordelats. Med dessa forutsattningar allokeras de
700000 tonsom fangas in fran KVV8 enligt foljande; cirka @30 ton till fiarrvarmen i Stockholm,

60000 ton till fiarrvarmertill grannkommuner och 41000 ton till elen som gar till kraftnateTack

vare den allokerade kolsénkan paverkas den nordiska mixen nedat med cirka 1 g/lkWh. Nar aven den
fulla potentialen pa 2,3 miljoner ton kolsénka ska fordelas pa samma satt starkeB6000 ton

inom staden.

De viktigaste atgardsforslagen fran utredningen bedéms vara:

1 Samarbete mellan Stockholm Vatten och Avfall och Fortum Varme kring ravaror som kan
anvandas for att producera biokol.
1 Staden kan stddja i markanvisningsprocesserenany storre biokolanlaggning ska uppforas.

11 Justerat for energiforluster och minskad elproduktion som atgarden medfor.
2CA 3dzNJ H  AFjarNamishsI?bINBtdRfoln stads strategi for fossilbranslefrihet 20400 .
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i Staden kan informera inom och utanfoér den egna organisationen om mdijligheten att
anvanda biokol i t ex jordbruk och byggprocesser.

9 Utredning av pilotanlaggningr BECCS

1 Staden bor verka for att kolsankor skankeras som negativa utslapp i
utslappshandelssystemet EU ETS och i det svenska skattesystemet.

3.2. Transportsystem For att foresla atgarder inom omradet transporte

Transportsektorn stér for nastan halften (47 procent) av | a foljande fyra utredningar tagits fram:

stadens utslapp av véxthusgaser. Ar 2015 var de totala
utslappen awaxthusgasr fran transporter i Stockholm
knappt 11 miljonerton CQe. Detmotsvarar utslapp om
knappt 1,2 ton C&/invanare.

Handlingsplan for fossilfria vagtransporter
Fossilbranslefri sjofart

Fossilbranslefria arbetsmaskiner

Okad prodiktion av biogas

E 1

Vagtrafiken

Véagtrafiken star ensam for drygt en tredjedel (37 procent) av utslappen i Stockholm®stad
motsvarar 0,2 ton CQe per invanaré€. Inom vagtransportekanstaden besluta onmférandet av
miljozoner, planering for gang och cykel, etablering av laddinfrastruktur sampRrf@ssibransldria
transporter i egna upphandlingaDessatgarderkan kombinerasned 6kat samarbete och
paverkanarbete regionalt, nationellt och internationellt. Utredningetandlingsplan for fossilfria
vagtransportempekar pa att atgarder for att minska transportarbetet behdver inforas i kombination
med atgarder sonersatterfossila drivmedeiedfornybara. En saratl bedémning av de atgarder
som utredningen foreslar uppskattas leda till att antalet fordonskilometer i Stockholm nnimsch
cirka 10 procent totalt, jamfért med den annars prognosticerade utvecklingtg@rderna for
dvergang till fornybara drivmedéedéms minska utslappet dlimatga®r per fordonskilometer

med drka 10 procent fran dagens niva. Utredningen Hiandlingsplan for fossilfria vagtransporter
konstaterar att staden med egna beslut och atgarder inte kan na malet till 2040. Bade inom omradet
transportsnalt samhalle och fossilfria branskrgerutredningen att det kréavs fler styrmedel och
atgarder pa nationell niva for att malet ska nBsiremotkan Stockholms stademom att formulera
egna, sarskilt ambitisa, klimatmal bade inspirera och géas pa andra aktdrer runtom i varlden
att genomfora atgarder som minskar klimatpaverkan. Staklemocksa bidra till teknikoch
metodutveckling som kan fa spridning aven langt utanfér stadens gravis¢éibakgrundav detta
foreslarutredningenatt Stokholms stad antar ett mal om 75 procents minskning av utslappen fran
transporter till &r 2030 jamfort med 2010, vilket ar ambitiosare an malet pa nationell nivd om en
minskning med 70 procent till 203Gapet mellan handlingsplanens potential och malet om
fossilbranslefrinet 2040 ska, enligt utredningen, inte tolkas som att malet ar ouppnaeligt utan beror
framfor allt pa att stadersaknareffektiva verktyg for att paverka teknikomstéallningen.

Utredningens forsta fokusomradEnergieffektiva fordon och férbgra drivmedelvisar pa

betydelsen av att skapa forutsattningar for att invanarna och naringslivet ska kunna stéalla om till
energieffektivare och storre andel fossilbranslefria transporter genom infrastrukturatgarder,
parkeringsatgarder och beteendepavaride atgarderExempel pa infrastrukturatgarder som
foreslas ar att staden ska ta fram en strategi for hantering av infrastruktur for fornybar energi med
oversyn vart fjarde astarka arbetet oclverka for en regional plan for infrastruktur for fornybara
drivmedel, samt stélla krav pa exempelvis laddinfrastruktur vid nyproduktion av fastigheter.

13 Stockholms stad, Miljdbarometened statistik dver utslapp av vaxthusgaser (december 2017)
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http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/utslapp-av-vaxthusgaser/

Parkeringsatgarder som utredningen foreslar omfattar att utreda krav pa elbilar i bilpooler, om
staden ska godkanna sarskilda parkeringsplatser, séirka arbeté att paverka mojligheterna for
staden att anvandaniljodifferentierade parkeringsavgifter. De beteendepaverkande atgarderna ger
mojlighet att informera medborgare och naringsliv och handlar ofta om att paverka beslut pa
internationell, nationell eller reignal niva. Exempelvis foreslar utredningen att stadensséeka
arbetet medatt paverka stadenmojlighet att inféra miljodifferentierade passageavgifteamt att
staden redan nu ska utredadran utbkad miljozon skulle innebara for Stockholirutsatt att
foreslagna regler for miljozoner beslutas pa nationell nivd. Med miljozoner avses har onaigden
enbart e, vatgasoch biogasbilar tillats, eftersom miljozoner som styr bort fran dieselbilar framst
ger positiva effekter i form av lagre utslapplasaveoxid.

Utover att skapa battre forutsattningar for invanare och néringsliv att stéalla om, belyser rapporten
aven betydelsen av att staden staller om sin egen verksamhet. Trots att potentialen i pa den punkten
ar liten sett till hela fossilbransleanvamidgen for transporter i Stockholm som geografiskt omrade

ar dessa atgarder viktiga som signaler och de gor staden mer trovardig. De atgarder som utredningen
tar upp ar att staden ska fortsatta det paborjade arbetet med att stélla krav pa energieffektihe
fornybar energi i alla transportrelaterade upphandlingar samt i sin egen fordonsflotta.

Inom det andra fokusomradeTransportsnalhettar utredningen upp atgarder och mojligheter

kopplat till att staden fram till 2020 ska bygga@D nya bostadech till 2030 bygga 14000 nya
bostader. | flera nya stadsutvecklingsprojekt finns starkt fokus pa hallbar stadsutveckling, exempelvis
i Norra Djurgardsstaden dar omradet ska vara klimatanpassat och fossilbranslefritt senast 2030, dvs.
stadsdelen ska varfassilbranslefri tio ar innan staden som helhet. Atgarder som utredningen

foreslar inom detta omrade &r bland annat attirka arbetet kringpdverkan gentemotstaten att

underlatta urbant bostadsbyggande och att implementera framkomlighetspaketet féestad

bussar. Avseende godstransporter foreslar utredningen atgarder som innebar att staden bidrar till
samordnad varudistribution samt att staden i stdrre utstrackning anvander mojligheten att

bestamma tidsfonster for leveranser av gods i staden. Det fioais erfarenheter fraprojektet

¢ 2-F | daréStockholms stad deltagit och dar leveranser sker med eldrivna lastbilar nattetid, for

att inte stora de boende med buller. Denna atgard anses ha en stor potential och kan medféra
positiva effekter inte baranklimatperspektiv utan ocksa forbattrad luftkvalitet, minskat buller och

farre transporter.

De viktigaste atgardsforslagen fran denna utredning bedéms vara att:

1 tafram en strategi for hantering av infrastruktur for fornybara drivmemtdl verka for
framtagande av en regional plan

1 genom fortsatt utredning bevaka mojligheten att pa sikt begransa forsalpahgnvandning
av fossila brénslen

1 paverka regelverk for att kunna anvanduljodifferentierade parkering och passageavgifter

9 utreda vad utdkad miljdan skulle innebéara fér Stockholm

1 fortsatta redan paborjat arbete med att stélla krav pa energieffektivitet och fornybar energi i
upphandlingar och i stadens egen fordonsflotta

I samordna stadens egna transporter samt bidra till samordnad varudistribution

14| Transportstyrelsens utredningsforslag tillats enbarbeh vatgasdrivna fordon i den strangaste miljozonen
(miljozon klass 3), inte biogastion. Regeringens forslag till ny lagstiftning &r dock &nnu inte kant.
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9 Stackholms stad antagtt mal om 75 procents minskning av utslappen fran transporter till &r
2030 jamfort med 2010

Sjofart

Vaxthusgasutslappet fran sjofarten uppgick 2016 till 0,08 tose@@r invanaré. Inom sjofarten star
farjetrafiken for den enskilt stéta kallan till utslappethela64 procent, vilket motsvarar 4800 ton

av totalt 69900 ton koldioxidekvivalenter fran sjofarten per ar. &sstor del av sjcfarten i
Stockholm ingér i den internationella sjofarten finns endast begransad majlighet fcktslms
Hamnar att paverka utslappeBedomningen i utredningen ar att det inte ar realistiskt att all
internationell sjofart inom stadens granser komnagt vara fossilbranslefri 2040 utredningen
foreslas atgarder som innebéar 6kad samverkan natiooelitinternationellt. Det kan betyda att
Stockholms stad samverkar med andra stéder, organisationer och myndigheter samt att Stockholms
Hamnar samverkaned andra hamnar i Sverigehdvriga Europaamtaktivt delter i
branschorganisationer nationeliichinternationellt. P& sa satt kan Stockholms Hamnar ochestad
verka for 6kade insatser inoexempelvisEEUoch Internationella sjofartsorganisationdivio.
Utredningen foreslar ocksa att Stockholms hamnarsgka mojligheter till utvidgad samverkan med
rederier i syfte att minska vaxthusgasutslappé&fidare foreslar utredningen att Stockholms Hamnar
ska brtsattadet redan paborjade arbetet med atitveckla demiljodifferentierade hamnavgifterna
syfte att, forutom att som idag att styra pa svavelhalt i biéhsamt utslapp av kvaveoxid, aven
infora endifferentieringutifran vaxthusgasutslapp. Detta liggdinje med vad Sjéfartsverke¢dan
planeraf®. Dettaforeslas ské samverkan med andra hamnar i Sverige och regionalt i syfte att fa
stdrre genomslag.

Forslag pa atgardesom liggeiinom stadens radighet ar att verka for elanslutning vid kaijjliggora
anslutning till fiarrvarme vid kaj samt att vighphandling av lokal och regional trafik stalla krav pa
eldrift ochbiobranslen sdsom HVChydrerad vegedbilisk oljajoch flytande biogas

De viktigaste atgardsforslagen fran denna utredning bedoms vara att:

I samverka med andra hamnar i Sverige och dvriga Europa och aktivt delta i
branschorganisationesch forskningsprojeksaval nationellt som internationgll

1 arbeta medatt utveckla demiljodifferentierade hamnavgifterna med differentiering aven for
koldioxidi linje med vad Sj6fartsverket planerar

1 utveckla anvandandet av landel genom investeringar och samverkan med rederier och andra
aktorer

9 utreda mdjligheen att anvanda fjarrvarme for férsorjning av fartyg vid kaj

1 stalla krav pa eldrift eller biobranslefd upphandling av lokal och regional trafik

Arbetsmaskiner

Véaxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner i Stockholm motsvarade 0,15 terp@Qnvanare ar
2016, vilket &r6 procent av de totala utslappen i Stockholbet raderdock enosékerhet om exakt
hur mycket drivmedel som férbrukas i arbetsmaskiner och hur férdelningen ser ut mellan olika
verksamheterFor arbetsmaskinesingerutredningenHandlingsplarior fossilbranslefria

15 Stockholms stad, Miliobarometern. Vaxthusgasutslapp per stockdn@rinan transporter i Stockholi@ecember 2017)
16Den 1 januari 2018 infordesya foreskrifterdar Jofartsverketerbjuderen avgiftsreduktion pa den
fartygsbaserade avgiften for faysom uppnar minst 75 verifierade poang av maximalt 150 i Clean Shipping
Index (CSl).detta index ingar en koldioxidbaserad komponent.

17 Stockholms stad, Miliobarometernéaxthusgasutslapp fran transporter (december 2017)
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arbetsmaskineatt enda mgjligheten till snabb utsl&appsminskning genom upphandlingskrav idag ar
en overgang till biodiesel i form av s& kallad HVO. Utredningen papekar dock att detta endast
fungerar pa kort sikt och att man ser en higlisering och 6kad elektrifiering som mer rimliga
utvecklingsspar. Darfor foreslar utredningen att staden deltar i demonstrationsprojekt eller
stodprogram for att snabba pén saddarutveckling samtatt det redan padgadendsamarbeté med
exempelvis Gotebg, Malmo6 och Trafikverket kring upphandlingski@ventreprenaderska

fortsatta.

Det ar i dagslaget intgraktisktmajligt att stélla upphandlingskrav for entreprenader géllande
energieffektivitet pa arbetsmaskingdelssaknas bransleforbrukningsuppgift@®r arbetsmaskingr

dels ar utbudet av valdigt energieffektiva maskiner, sdsom hybridiserade eller elektrifierade
maskiner, alldeles for liteBade ett register éver arbetsmaskiner och uppgifter om
bransleférbrukning skulle hjalpa staden i dess arbeéglratt minska utslappen fran arbetsmaskiner.
Utredningen foreslar darfcatt staden aktivt verkar for skapandet av ett nationellt register 6ver
arbetsmaskiner, t ex genom paverkansarbete gentemot nationella myndigheter och nationék. politi

Utover upphantingskrav for entreprenader kan staden direkt paverka sina egna inkép av maskiner
och drivmedel genom en inkopspolicy. Eftersom det i princip enbart &ar kyrisfgdévaltningen samt
Stockholm ¥tten ochAvfall som gor inkép av arbetsmaskiner och drivmedeldock detta en liten
paverkan pa de totala utslappen.

Sa val inom sjofarten som for arbetsmaskiner, dar omstallningen till fossilfria branslen annu inte
kommit s& langt, finns behov av nya innovationer och tekniska genombrott fér att na
fossibransldrihet och sakerstalla maluppfyllelse till 2040.

De viktigaste atgardsforslagen fran denna utredning bedéms vara:

i fortsatta samarbeté med exempelvis Géteborg, Malmd och Trafikverket kring
fossilbranslefrinet upphandlingav entreprenader

1 deltagande i innoviionsupphandling eller demonstrationsprojekir elektrifierade eller
hybridiserade arbetsmaskiner

1 framtagande av inkdpspolicy fér egna maskiner

9 att staden aktivt verkar for skapandet av ett nationellt register dver arbetsmaskiner, t ex
genom paverkansarie gentemot nationella myndigheter och nationell politik

Biogas

En del av Idsningen for att stalla om till fornybart drivmedel ar att anvanda biogas. Stockholms stad
har lang erfarenhet av produktion och anvandning av biogas som fordonsbransle, dels genom
Stockholm Vatten och Avfalls reningsverk vid Henriksdal och Bromma som producerar biogas som
fordonsbréansledels i stadens egna fordon eller upphandlade trafik. Redan i slutet-tal&i0

testades den forsta biogasbilen i stadengrdjotta. Utbudet av Bbgas i Stockholm uppgick 2015 till
680 GWh. Bade lokala och regionala biogasanlaggningar har direkt paverkan pa Stockholms stads
utbud av biogas. | regionen produceraest iStockholm, med 255 GWBen egionaha
produktionspotentiaén har uppskattatstill 3 TWh biogaper ar. For att uppna erffektiv

biogassektor behdver alla delar av biogasproducentens verksamhet beaktas, saval ravarutillgdng som
avsattning av rotrest och biogas. Biogasens mangfacetterade nyttor uppstar i transportsektorn som
férnybartbransle inom lantbruket i form av véxtnaring till ekologisk odlisgmtsom en
behandlingsmetod fér organiskt avfall frAn staden. Atgarderna som foreslas i utredningen spanner

19 (45)



darfor over flera omraden och biogasproducenternas hela vardekedja. Fletgéadérna for att
stimulera en 6kad anvandning av biogas hanger ihop med de atgarder som foreslagits i
utredningarna om hur vagtrafiken, sjofarten och arbetsmaskinerna ska blii@gssildria,
exempelvis genom inférande av miljozorsam bara tillater el vatgasoch biogasbilarkrav i
stadens upphandlingar av transporter, utveddaniljodifferentierade hamnavgifter och
innovationsupphandling av arbetsmaskiner.

For att 6ka anvandningen av substoathrotrest foreslar utredningen att staden tillsammamzd

andra kommuner i regionen ska inféra obligatorisk matavfallsinsamling stéitgtkrav pa

atervunnen vaxtnaringde kommuralaverksamhetedar vaxtnarings anvandatt vara ett gott

exempel och bjuda in flera kommuner att folja efter, och darigenaoilare fa igenom obligatorisk
matavfallsinsamling i regionen, beddms inte innebara extra utgifter utbver dem som redan tagits for
att n& malsattningen om minst 70 procents matavfallsinsamling i kommunen. Inte heller krav pa
atervunnen vaxtnaring bedoms mfgda ckade kostnader baserat pa den laga egna anvandningen
och dagens laga pris pa biogodsel.

Utredningen foreslar ocksa att staden tar ledartréjan for samarbete och samordning av biogasfragan
i ett regionalt perspektiv genom att tillsammans med regioradtbrer, offentlig verksamhet med
flera utforma en regional biogasstrategi fér Stockholm och narliggande lan.

De viktigaste atgardsforslagen fran denna utredning bedoms vara att:

sattamal for biogas som tar hansyn till den breda samhallsnytta som bakgguar

fortséatta stalla krav vid upphandling av stadens transporter

verka for anvandning av LBG i sj6fart och tung trafik

undersoka vilka mojligheter sofiljer aven évergang till gasdrift vid spetslast i
fiarrvarmeverken eller elproduktion

ordna obligateisk matavfallsinsamling odfjuda in andra kommuner att folja efter

all kommunal verksamhet inklusive kommunalagda bolag premierar atervunnen véxtnaring
framfor mineralgddsel

9 tafram en regional biogasstrategi

= =4 —a A

= =

3.3.  Ovriga tva rapporter
Forutom de energioch transportinriktade rapporterna finns en rapport om kostnadseffektivitet och
en om kommunal organisation. | den fostderas saval samhallsekonomisk Ionsamhet som
kommunalekonomiska effekter for ungefar 15 atgarder inom olika omraden. Berakningarna ror
framfor allt de kommande aren och bygger pa en rad avgransningar, bland annat eftersom data
saknas. Likval visar rapporten vikten av att gora olika, bredare, ekonomiska analyser.

Rapporten om en fossilbranslefri organisation ar 2030 bygger pa en inventetirgnalys av olika
atgarder, och den beskriver hur de skulle kunna genomféras. Omfanget ar brett och avgransningarna
foljer ungefar den Gvergripande klimatstrategin, mekillnaden att malet om fossilbranslefrihet ska

nas redan ar 2030. | en omfattande flingsplan redovisas en rad viktiga atgarder for att ta staden

mot fossilbranslefrinet. Dessa atgarder hanteraa parallell planeringsprocess och tas darfor
overlaginte upp i foéreliggande rapport.
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4. Granskning av atgardsforslag
Detta kapitel beskriver matgarder ochstyrmedel kan granskas och redovisar utfallet for energi och
transporter. | nasta steg identifieras det gap till malet som déarefter aterstar och hur det potentiellt
kan slutas.

4.1. Analys och syntes z en metodbeskrivning
Utgangspunkten for attraalysera miljdpolitiska styrmedel &ar vanligen det miljomal som rader, till
exempel inga utslapp av vaxthusgaser. Mest centralt éstatteragraden av maluppfyllelse, dvs. hur
verksant ett visst styrmedel ar for att nd malet, exempelvis i vilken man denginskade utslapp. En
annan viktig punkt ar graden &eostnadseffektiitet, dvs. om styrmedlet gor att malegs tillen 1ag
eller lagstakostnad Ofta undersok®cksaom styrmedlet stimulerainnovationer ochteknisk
utveckling samt i vilken gradet & praktiskt och politiskt genomférbart

Allmant sett ger direkt regelstyrningen god maluppfyllelse, medan ekonomiska styrmedel kan ge
kostnadseffektiitet om de ar ratt utformade. Nar det galler stimulans av teknisk utveckling beror
effekten pa styrmedlet specifika utformning. Likasa varierar den praktiska och politiska
genomforbarheten beroende pa t.ex. utslappskallors placering och aktorers installning. Denna
forutsatter rationella och valinformerade aktérer, medan verkligheten ar langt mer komple:& @nd
det ofta mojligt att analysera styrmedel och atgarder pa ett satt som forbattrar beslutsunderlaget.

En relaterad typ av analys gar ut pa att identifiera det gap som finns mellan den forvantade effekten
av ett styrmedel och malet i fraga. Ett traffsékstyrmedel for en liten verksamhet (férbud mot
l6vblasar) kan ha mindre betydelse &n ett ineffektivt styrmedel for en stor verksamhet (ett halvdant
styrmedel mot ett stort kraftverk). | en gapanalys granskas den totala utvecklingen mot ett mal langt
frami tiden. Komplexitet och databrist forsvarar dock sddana redovisningar.

Samtidigt racker styrmedelsanalyser séallan for offentligt beslutsfattande. Utover malet for ett visst
styrmedel finns namligen i regel andra samhallsmal och andra fororeningska@tdabuppsta bade
malkonflikter och malsynergier, pa kort och lang sikt. Darfor behdver styrmedelsanalysen sattas in i
ett bredare sammanhang, en miljostrategisk syntes. | en sadan ar stadsovergripande perspektiv och
nationella mal viktiga. Ofta star detala fordelarna och nackdelarna i centrum, ibland kvantifierade.

Granskningens fokus i denna rapport
Den har rapporten redovisar bade en analys och syntes, byggd pa de underlagsrapporter och
allmanna utgangspunkter som redovisas ovan. Analysen tar fadiamforallt foljande parametrar:

1 Maluppfyllelse:hur verksamér atgarden ur ett klimatperspektiv, dvlur mycket minskar den
utslappen av vaxthusgaser, framforallt fossil koldioxid?

1 Kostnadseffektivitet: hur myckédostarminskningen per kgaxthusgas ker koldioxid,pa kort
och lang sikk

1 Kommunal radighethur ser genomforbarheten ut i praktiken; finns rattslig och praktisk
mdjlighet att fatta verksamma beslut?

De trepunkternaredovisas nedanen seriediagramsomligger till grund féren identifiering av
synergier och konfliktentifran exempelvisindra ma) mot bakgrund av de redovisade allmanna
utgdngspunkterna. | vilken man ett beslut stimuleteknisk utvecklingch ar praktiskt och gitiskt
genomforbat tas upp dar det ar relevant.r@nskningn avslutas med egapanalys, dar atgarderna
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laggs samman. Pa den grunden identifieras mojligheter att vidta ytterligare utslappsminskande
atgarder.

Underlagsrapporternas inbdrdes forhallanden

Figur 2 visualiserdorhallandena mellade olikaunderlagsraporterna. Cirklai svart avser det s

ska avvecklas helt fore 2030, medamangea cirklamarkerar omraden dar fossilt ska minskagn

dar full avveckling ar svar att astadkomnhae gronairklarna finns Iésningasom ska ersatta det
svarta och det aangea. For att avveckla kolet och oljan behdvs bland annat 6ppen fjarrvarme och
Okad produktion av férnybar varme. For att 6ka anslutningarna till 6ppen fjarrvarme behovs férnybar
el. Fornybar el behovs ocksa, tillsammans med 6kad biogasproduktion, kimath ersatta fossila
bréanslen i vagtrafik, sjotrafik och arbetsmaskiner. Produktion i biokraftvdrmeverk ar en forutsattning
for att skapa kolsark med BECCS. Forbranning av fossil plast kan minska genom utsortering till
materialatervinning och att samHtéat i 6kad grad ersatter fossil plast med bioplast eller andra
material. Utanfor bilden finns ocks4, bland annat, till kommuiraporterade biodrivmedel och

design och ateranvaming av produkter som i slutandeska materialatervinnas och slutligen
energatervinnas. Utslappet per invanare (ton £ivanare) fordelas idag ungefar enligt féljande
uppvarmning (dar kol, olja och fossilt avfall ingar) 0,9, elanvandniny&#afik 0,9, arbetsmaskiner
0,1, samtsjotrafik® mindre an 0,1.

Figurl Beskrivning av hur utredningarna samverkar.

4.2. Granskning av energiomradet
Som framgar av figur 23 hanger handlingsplanen for avvecklingen av kolet samman med flera av de
Ovriga utredningarna eftersom kolet i KVV6 planeras att erséattas av blamat 6kad produktion av
fornybarkraftvarme och 6kad anslutning av 6ppen fjarrvarme. Okad produktidaraybar
kraftvarme bidrar till att elen réacker for att klara det 6kade elbehovet for 6ppen fjarrvarme. Den
Okade produktionen afornybarkraftvarmeinnebér ocksa en storngotential for att skapa kolsankor

18 Endast nar fartyget fardas inom kommunen och vid kaj.
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genom BECCBran tradgardsavfall eller andra ravaror produceras biokol som kan anvandas till
exempelvis plantering och som byggmaterial. Overskottsvarmen fran pyrolys gar till fijarrvarmenéatet.
Ovriga atgarder som foreslagits i handlingsplanen for kolavvecklingeffiedtstyrning hos kunder
sammankoppling av fjiarrvarmengamt varmelagringyilka allabidrar till att uppratthalla

effektbalansen nér det ar som kallast atdafér minskar behovet avoksilolja for spetslast.
Effektstyrningen hos kunderna férutsatter att fastighetsagarna vill delta. De kommunala
fastighetsbolagen har hér en viktig roll genom att for sina fastigheter installera gtffekingoch

inspirera andra fastighetsagare att gtatsamma.

Forutom i kolet och fossiloljan finns fossila fraktioner aven i avfallsbranslen, framst olika typer av
plaster. Till skillnad fran kolet och oljan ar mojligheten begransad att uppna total fossilfrihet i
avfallsbranslet eftersom det under lang frdamoversannolikt finnsavfallsstrommar med fossilt
ursprung som till slut inte gar att materialatervinna.

Mangden fossilt material som gar till avfallsforbranning kan dock minskas genom att bland annat
minska anvandningen av plastprodukter och plagtiirkningar samt ateranvanda och atervinna
plasten battre an idag. Dessutom kan fossil plast ersattas av biopidtStockholm Vatten och
AvfallochFortum Varmeplaneraratt installera sorteringsanlaggniagfor avfall i syfte att 6ka
materialatervinnimgen.

Staden kan bidra genom att i sin egen upphandling minska tillskottet av plastprodukter och
plastforpackningar. Staden kan ocksa informera medborgarna om deras roll att vid inkdp och
kallsortering paverka hur mycket plast som gar till avfallsforbrameamt kampanjer kring t ex att
soppasar gjorda av fossil plast ersatts med pasar gjorda av bioplast.

En fraga som doddr viktig att stallar hur avfallshierarkikan forbattrasgenerellt, for alla ravaror. |
sorteringsanlaggningen sorteras forutom plasen matavfall och metall ut for att om majligt lyftas
tillbaka uppat i avfallshierarkin. Matavfallet ar en viktig komponent for att kunna 6ka
biogasproduktionen. Det &r bra att man genom sorteringsanlaggningen fangar upp de ravaror som av
misstag har hamat pa fel niva i avfallshierarkin. En del av den plast som sorteras ut kan dock komma
att visa sig vara omojlig att materialatervinna och kommer darfor tillbaka till avfallsforbranningen

som rejekt. En del av plasten materialatervinns men atervandetuiltill avfallsférbranningen nar
plasten inte langre kan materialatervinnas. Fororenad pastiktig att destrueralirekt i
forbranningsanlaggningar. Fragan ar ocksa vilket bransle som ersétter den ravara som sorteras bort
fran avfallsforbranning oclrdmfor allt om det ar av ondo att ersatta den med nytt utsorterat
avfallsbransle aven om innehallet i detta bransle har en fosiiéovinningsbar fraktion.

Ett tankbart framtida scenario, i alla fathedellangt perspektiv, ar att utsortering och andaimg av
biogent material i avfallet, t ex matavfall, Overtraffar utsortering och ateranvandning av fossilt
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material och att andelen fossil ravara i
avfallsbréanslehélls kontant elletill och med | Sammanfattning av potentiellt viktiga atgarder inom

okartill foljd av detta Import av avfall fran energiomradet:
lAnder mal samre fungerande A Sakerstalla och folja upp arbetet med avvecklingen av
avfallshantering &n den svenska ger en positi kolet i KVV6

klimateffekt pa global niva, men kan, trots att A Kommunala fastighetsbolag deltar i satsning pa effekt

avfallet genomgar utsorteringsprocess och Cli VEIMEEETHINE _ .
dérfor endast en dtervinningsbar fraktion Identifiera och ta fram avvetikgsplan for oljepannor
Uppforautsorteringsanlaggning for aaff

blir kvar, anda 6ka mangden fossil ravara i A - . S .

S B ) . Se 6ver upphandlingsrutiner inom staden sa att
avfallsforbanningsaniaggningarna inom plastmaterial i produkter och forpackningar undviks till
Stockholms kommun. Detta ar komplexa forman for mer miljpanpassade val
fragor som &ven involverar andra landers A Informera kringoroblematikenom plast och plastawll,
incitament for att bygga upp system for med konkreta rad om mer miljdanpassade val och hur
materialatervinningRubriken pa rapporten plagavfallet ska hanteras
¢aAyallrR SYSNHAM[GSND A Stadenbehéverlyfta en dskussion kring avfallshierarkin
darfor leda fel eftersom mét snarast bor A Fortsatt samarbet kring Lovstaverket
vara att uppnd ett system som utgar fr&n A .Stadenblehbverlyfta.den viktiga'r.oll som fjarrvfeirmen har
avfallshierarkin men dar ocksa t ex i s_,trategm_ for fosilfrihet och maojlighet till att bli
borttagande av gifter fran kretsloppen ar Klimatpositiv

o A Underlatta fér 6kadanslutning av éppen fjarrvarme
viktiga. A Lyft méjligheterna for staden att anvanda biokol
A Skapa ekoomiska incitament for kolsankor

Stadenhar mojlighet att taen diskussion
kring avfallshierarkin, hur den fungerar i
praktiken, vilka synergierch malkonflikter
som finns och hur avfallsforbranningen pa basta satt bidrar till ett uthalligt ersehiavfallssystem

med sa liten klimatpaverkan som mgjligt. Forslagsvis samlar staden i en saddan diskussion relevanta
aktorer inom alla steg i avfallgrarkin. Resultatet fran dessa diskussioberér a&venrmedborgarna.

Inom staden produceras nastan all fornybar el i Fortum Varmes kraftvArmeanlaggningar, cirka 900
GWh ar 2017. For att produktionen av el ska ske i kraftvarmeverken ar det nodvandigt fathdet

ett varmebehov i fjarrvarmenatet. Kostnaden for att producera el i kraftvdrmeverken utan samtidig
varmeproduktion, sa kallad kondensdrift, &r sa hog att det s& gott som aldrig finns ekonomiskt
incitament att kéra anlaggningen. Eftersom fornybarreé@ viktig del i strategin for transporter och
Oppen fjarrvarme, och produktion av férnybar el och varme i kraftvarmeverk ar en forutsattning for
en eventuell kolsankgenom BECCS, ar dttigt att staden i sina 6vriga strategier tar hansyn till

den nydelroll som fjarrvarme producerad med férnybara ravaror har.

Aven Fortum Varme producerar en del av fjarrvarmen med varmepumpar med en arlig elanvandning
pa cirka 500 600 GWh, att jamfora med den totala elproduktionen i kraftvarmeverk som under 2017
var1 600 GWh. Genom att bade ha kraftvarmeproduktion och varmepumpar kan Fortum Varme
parera for saval tidpunkter med stort elbehov som tidpunkter nar det finns ett dverskott av
elproduktion.

Stockholms sad bidrar redan idag till ett samarbete med Fortumriié& kring markanvisning for ett
eventuellt kraftvarmeverk i Lovsta. | detta projekt ingar ocksa ett skifte av fastigheter dar Fortum
Vvarme far kdpa fastigheten i Lovsta av staden och staden far kdpa fastigheten dar Hasselbyverket
idag star av Fortum Varme.
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Med stadens inriktning att uppna en egen elproduktion baserad pa solenergi som motsvarar 10
procent av den egna anvandningen behdver citBa&GWh solel produceras utgdende fran stadens
nuvarande elanvandning, vilket innebar cirka 400 kvadratmeter sakeller®.

Utvecklingen av dppen fijarrvarme, fran cirka 100 GWh till 500 GWh ar 2023 kan genomféras tack
vare effekt och energi fran fornybar elproduktion inom staden. Denna el kan dock behévas for att
utveckla andra verksamheter inom staden, till exempehirtrafikomradet. For att minska behovet

av el skulle Fortum Varme kunna anvanda sig av fjarrvarmenat med lagre temperatur.

Eftersom konceptet med oppen fjarrvarme fran datahallar bygger pa att det uppstar varmeforluster
fran utrustningen finns det en ksatt potentialen for 6ppen fjarrvarme mattas av éver tid allt
eftersom det sker en teknikutveckling av datautrustning med mindre forluster. Detta kan dock
motverkas av att datatrafiken i datahallarna okar.

Staden kan underlatta foér 6kad anslutning av opfi@rrvarme genom att i god tid férbereda
markanvisningar for etablering av nya datahallar.

Tva typer av kolsankor har identifierats vara méjliga att genomféra; biokol och BECCS. Redan idag
produceras biokol fran tradgardsavfall i en demonstrationsanlagginHogdalen. Fortum Varme har
skissat pa att en storskalig biokolanlaggning skulle kunna skapa en kolsar8G0e® ton koldioxid.

En sadan anlaggning bor forlaggas utanfér staden med narhet till den ravara som ska anvandas.
Potentialen som kolsénka annu stérre for BECCS som installeras pa Fortum Varmes
biokraftvarmeverk; cirka 230 0@0n koldioxid bara fran Vaawerket KVV8 och 800 06dnh koldioxid

om potentialen for biokraftvarmeveri&ch biogent bransle i avfallsbransldiela regionen utnyttja.

Eftersom kolsankor inte ingar i EU:s utslappshandelssystem eller som minusposter i koldioxidskatten
saknasskonomiska incitament att skapa kolsankor. Stadanmdjlighet attengagera sifpr att
diskuteraproblemet pa nationell nivagchkan avenj ett eget klimatvaxlingsprogranmkludera
kolsankorna som negativa utslapp.

Sammantaget resultat z energi

| figur 3redovisagotentiell maluppfyllelse, kostnadseffektivitsamtradighetfor alla deatgarder

som foreslagits i utredningarna. Maluppfyllelgslovisas pa den horisontella axeln dar hogt varde
innebar att atgarden, om den genomfors, bidrar stort till att malet uppfylls. Kostnadseffektivitet
redovisas pa den vertikala axeln dar hogt varde innebar att atgarden bidrar till stora
utslappsminskninggper avsatt krona. Stadens radighet redovisas genom fargerna gron, gul och rod
dar gron betyder att staden har stor radighet 6ver genomforandet,béiyderlag radighet och gul
liggerdaremellan.

19 Beraknat enligt schablon pa 150 KWH/rar.
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Figur2 Atgarders potentiella méppfyllelse, kostnadseffektivitet och stadens r&dighet inom energiomradet.

De slusatser man kan dra fran figuré8 bland annat att detinns en atgard som enskilt ger stor
maluppfyllelse och det ar att investera i en stor BEQ@@&gning. Det ar darf@n atgard som, aven
om den inte kommer sta klar i nartid, behéver borja forberedas for. Avvecklingen av kolet har
sammantaget en stor paverkan pa stadens mal, men atgarderna ar fordelade pa flera delatgarder
som tillsammans uppfyller malet dar varje dgfatdbedémtssom gul.

Atgérder med stor radighet (grén prick) ror framfér allt den egna upphandliragjegenomfora
utredningar och kommunikatiminsatser Flera av dessa atgarder har dock en ganska lag
maluppfyllelse dven om de pa sikt kan vara viktiyeehgagemanget bland medborgarna och som
inspiration till andra att ta efter. | figut markeras prickarnas placering fér de olika utredningarna.

Atgarderna for kolavvecklingen harror framst fransimmarsom Fortum Varme har identifierat.
Tillsammandar de en stor potentiell maluppfyllelse, medan de var for sig har en medelstor
potentiell maluppfyllelse. Investeringarna for genomforandet av atgarderna genomférs av Fortum
Varme medan staden bidrar i sina roller som delagare, tillstAindsmyndighet adfastearmekund.
Atgarderna for olja &r kartlaggning av oljepannor, ansikamationellt stédoch konvertering i

Fortum Varmes anlaggningar. Staden bidrar h&r med kartlaggningen och samarbetet kring ansékan
om stod For atgarderna for minskad mangd fogsast som gar till energiatervinning ar manga av
atgarderna inom stadens radighet, t ex att stalla inkdpskrav, informera allménheten och initiera
utredningar, vilket forklarar att manga atgarder ar gréna. En konkret atgard med medelstor potential
ar investeringen i en férsorteringsanlaggning.
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Figur3. Atgarder per utredning (energiomradet)

Atgarder for okad anslutning av éppen fjarrvarme handlar mycket om béttre organisation och
kommunikation mellan staden och Fortum Varmeolbkvecklingsrapporten redovisas ocksa
atgarder som har att géra med 6kad anslutning av 6ppen fjarrvarme, vilka inte ingar har. Aven for
Okad produktion av fornybar el har redan en del atgarder lyfts i utredningen om avvecklingen av
kolet. Detta gor att dei rapporten om fornybar elproduktion endast finns en atgard och den avser
produktion av el med solceller. | utredningen om kolsankor identifieras investering i en-BECCS
anlaggning som hog potentiell maluppfyllelse, medan biokodetomsha medelstor potatial.

Figur4 Atgéarder per utredningenergiomradet)

| diagrammen ovan redovisas potentiell maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och radighet. Eventuella
synergier och malkonflikter ar dock ocksa viktiga att identifiera edovisa.

Foéljande synergier ar sarskilt viktiga:

1 Fornybar ebr en nyckel for stora delar av stadens strategi. Tack vare fornybar el kan
utslappen, saval vaxthusgaser som lokala utslapp av kvaveoxider och partiklar, minska inte
minst inom transportomradet

1 Tack vare fjarrvarme kan oljepannor med tillhérande utslapp avvecklas.

1 Forbranning av avfall som inte langre kan ateranvandas eller atervinnasatiav andra
skalar viktigt att destruera forbranning forhindrar att avfallet laggs pa deponi elleit
obnskade d&mnen kommer ut i samhallet och recipienten. Dessutom produceras fjarrvarme
och el.
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1 Energismarta lIosningar som Oppen fjarrvarme gor att Stockholms attraktionskraft 6kar for
etablering av t ex datahallar.

1 Nar Hasselbyverket laggs ner mojligggéitsbostader kan byggas i ett mycket attraktivt lage
inom Stockholmsomradet, med sjolage, gronomraden och nara till kommunikationer.

Det finns ocksa nagra malkonflikter:

1 Matavfallet som gaér till biogasproduktion skulle ocksa kunna forbrannas i ett knafewérk
dar varme och el produceras. Elen skulle sedan kunna anvandas i elfordon i stéllet for
gasfordon. Med detta forfarande forloras dock till exempel cirkulering av fosfor och
foderersattning till djur.

1 Utvecklingen av 6ppen fjarrvarme, om det ror gig nyetableringar, innebar ett 6kat behov
av bade eleffekt och elenergi. Fortum Varme kan har utreda majligheterna att sénka
flarrvarmetemperaturen for hela eller delar av fjarrvarmenatet for att minska detta elbehov.

1 Om el anvands for uppvarmning inom diden dar anslutning till fiarrvarme ar mojlig, i t ex
varmepumpar, anvands en del av den el som i stéllet kanretasitill annat, t ex elfordon.

Sammantaget kan staden lyfta fram och prioritera kombinatet med fjarrvéetpeoduktionkolsanka

dar aven avflshantering (nar inte avfallshantering hégre upp i avfallshierarkin &r majlig) ar en fjarde
pelare. El béhuvudsakligeranvéandas tilmekaniska applikationer, t ex fordon, eftersom el till

fordon innebar att ineffektiv forbranning av mestadels fossikansien ersatts.

4.3. Granskning av transportomradet
Transportsektorn i Sverige ar till cirka 80 procent beroende av fossil &héfgidan fossilberoendet
redan brutits inom manga andra sektorer,
sasom fjarrvarmeproduktion, servicech
bostadssektorn, kvarstaitmaningen &nnu | Sammanfattning av potentiellt viktiga atgérder inom

inom transportsektorn. De minskade transporto mradet:
utslappen av vaxthusgaser genom okad A Forbud mot forsaljning av fossila drivmedel samt stimulera
inblandning av fornybara drivmedats utbyggnad av infrastruktur for férnybara drivmedel och el
under flera &upp av det stadigt 6kande A Reﬂgelyerk fom.llljltl)dlfferentlg.rade parkeringsavgifter
. A Utékning av miljgzonsbestammelserna
transportarbetet Den utvecklingen har A Miljodifferentierade passageavgifter ogfler i kombination
brutits och de senaste aren sjunker med trangselavgift
utslappet & véxthusgaser frn vagtrafiken | A Paverka stadsbyggande som gynnar ett transportsnalt
trots att transportarbetet fortsatter att samhalle
oka(p& nationell niv&. Utmaningen A I.stc'jrre utstréackning anvanda mbjli.gheten att bestamma
kvarstar doclatt dels effektivisera t'q,SfonSte_r_ f,or Ie\_'eranser av pees gk .
N . A Paverka farjetrafikens utslapp genom samverkan, péverkan
transportarbetet for att minska och hamnavgifter
energiforbrukningendels att bryta A Genomfér innovationsupphandling for arbetsmaskiner i syfte
beroendet av fossila branslen. att stimulera ny teknik
Utredningarna med forslag pé étgérder for A Att Stockholms stad antar ett mal om 75 procents minskning
vagtrafik, sjéfart och arbetsmaskiner inom av utslappen fran transporter till ar 2030 jamfort med 2010
A Tafram en regional strategi for lgjasen

20 Statens Energimyndighet (2017). Drivmedel 2@b&angder komponenter och ursprung rapporterade enligt
drivmedelslagen och hallbarhetslagen. ER 2017:12.

21 Naturvardsverket (december 2017). Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter.
http://www.naturvardsverket.se/Sanar-miljon/Statistik A-O/Vaxthusgaseutslappfran-inrikestransporter/
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Stockholms stad aterspeglar dessa utmaningar.

Gemensamt for utredningarna ar att de pekar pa stadens begderadighet att genomfora
atgarder som leder hela vagen till fobsilnslefrinet. | flera fall ar de atgarder som staden kan
genomfdra beroende av styrmedel och incitament som beslutas pa natiocllEuUniva. Mot
bakgrundavdetta finns svarigheter att sakerstélla maluppfyllelse med de atgarder som
utredningarna foreslar ch de verktyg som star till buds for en stad med ambitiésa klimatmal.
Forutom konkreta atgardefor att stalla om egna fordon oakgeninfrastruktur, foreslar darfor
utredningarnasamarbete och paverkansarbete nationellt och inom EU. Att vara en padriaknidie
och papeka vilka atgarder eller beslut som behdvs for att staden ska kunna na sina mal kan fa 6kad
betydelse for att sakerstalla maluppfyllelse. Aven samarbete och dialog p& regional niva ar
betydelsefullt da transportsektorn i Stockholm inte arisolerad 6 utan starkt paverkad av
forutsattningar i regionen, inte minst nar det galler samhallsplanering, vaginfrastruktur och
kollektivtrafik. Stockholms stad kan ocksargm att formuleraegnaambitidsa klimatmal bade
inspirera och satta press pa andratérer runtom i varlden att genomfora atgarder som minskar
klimatpaverkan.

Olika typer av @arder innebéar olika stor ridkr att malet inte uppnasigt forbud mot fossila

branslen samt krav i stadens egna upphandlingar ger en sakrare maluppfyllelsendpelvis olika

typer avekonomiskancitament i form av trangselskatt, passageavgifteiljodifferentierade
parkeringsavgifterochmiljozonsbestammelser. Samarbete och samverkan kan vara viktiga atgarder
men dar finns storre osakerhet ograden avmaluppfyllelse. | praktiken ar det troligast attaden

valjer en kombination agitgarder for att styra mot maluppfyllelse.

Miljoférvaltningen har undersokt mojligheterna dttkalt forbjuda forsaljningpchanvandning av
fossila drivmedel avsedda for vagtkafinom Stockholms stad. Utredningen visade att det kravs en
forandring i lag for att en kommun ska kunna fagthsadant beslutDaremotkanstaden via
tilampning av miljobalkens bestammelser, genom tillggntemot bransleférséljare och
verksamheter me@gna tankstéallenverka for en minskad anvandning av fossila branslen inom
Stockholms stad. Slutsatsen ar att det genom tillampning av miljobalkens bestammelatir ga
minska forsaljning av fossila branslen, vilket skulle vara en kraftfull atgard fid atélet om
fossibransldrinet 2040.Mer specifikt foreslautredningen att stadekonsekvenser av ett sddant
forbud ska utredas i samarbete med branschorganisationer. Denna utrednstigategiskt viktig for
att na fossibransldrihet pa sikt ochar darfor viktig att genomféra i nartid

For att 6ka styrningen mot minskade koldioxidutslapp fran vagtrafiken ar det intressant att
unders6ka om redan befintliga styrinstrument med andra syften kan anvandas och uttkas.
Utredningen om fossilfri vagtransportsektforeslar till exempel utékning av
miljozonsbestammelsernayiljodifferentieradeparkerings samt passageavgifter i kombination med
tradngselavgifter. Milj6zonsbestammelser anvands av Stockholms stad redan idag i syfte att forbattra
luftkvaliteteni innerstaden och omfattar vissa tunga fordon (lastbilar och bussar). Transportstyrelsen
har under 2016 lamnat forslag pa att inkludera dven personbilar, latta lastbilar och latta bussar i nya
miljozonsbestammelser. | grunden ar forslaget en atgard for att firbduftkvaliteten, men krav pa
exempelvis el och vatgas kan ocksa innebara lagre utslapp av vaxthuSgaker.hosten 2017

férbereder regeringen ett lagforslag kring nya miljézonsbestammelser som skulle kunna vara en del i
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ett paket av atgarder for atnie bara forbattra luftkvaligteni staden utan ocksa bidra till mal om
fossilbranslefrinet.

P& samma satt som miljozonsbestammelser ar parkeringsavgifter inte ett instrument som ar
utformat att framja bilar med laga utslapp av vaxthusgaser eller sors drad fornybara branslen.

Att inforamiljodifferentierade parkeringsavgifter baserade pa fordonets klimatprestanda ar idag inte
mojligt utan att staten andrar lagstiftningen, vilket patalats av Stockholms stad vid flera tillfallen.
Eftersom denna atgard ames kunna vara en tydlig markering till marknaden och samhallet att
Stockholm vill ga fore i omstallning&anstaden aven fortsattningsvis forsoka paverkgering och
riksdagatt genomféra forandringar i kommunala avgiftslagen och (eventuell) kommueallag

Trangsedkattenvar vid dess infoérande ett satt att, forutom minska trangseln i innerstaden, premiera
fordon med férnybara drivmedel. Undantaget fran trangselskatt for fordon som drivs med fornybara
drivmedel finns daremot inte kvar i dagens utformnikggmmunen skulle dock, enligt vad
utredningenHandlingsplan for fossilfria vagtransport@reslar, kunna paverkaegering och riksdag

att differentiera trangselskatten med avseende pa miljoprestanda pa fordonet. Alternidivt

parallellt system med mdgifferentierade passageavgifter inféras som anvander sig av samma teknik
som trangselskattesystemet men med syfte att premiera fordon som drivs med férnybara drivmedel.
Ett sadant system antas, i jamforelse med ett férbud mot fossila drivmedel, kunnatvara
kostnadseffektivt satt att minska koldioxidutslappet, forutsatt att passageavgiften aterspeglar de
samhallsekonomiska kostnaderna. Vidare samspelar denna atgard med flera andra atgardsforslag,
inte minst miljozonsbestammelser och differentiering avkesingsavgifter som namnts ovan.

Avseende godstranposter kan stadetimuleratkad samordning och effektivisering av transporterna
genom attbestamma tidsfonster for leveransav gods. Detta ar en atgard som anses ha en
betydelsefull potential och skulimedfora positiva effekter inte bara ur klimatperspektiv utan ocksa
gallandeforbattrad luftkvalitet, minskat buller och farre transporter. Detta styrmedel hegtan

testats genom krav pa att leveranser skerpéfk, nattetid, och da enbart med eldrivrastbilar for

att inte stéra boende med buller pa néatterna.

Genom oversiktsplanering och detaljplanering har kommunen stora mojligheter att paverka hur
stadens mark ska anvandas. Marken ar vardefull och ska racka till att uppfylla mal for saval
stadsbyggane som trafik. Infrastruktur i form av vagar och tankstationer &r manga ganger styrande
for hur langt omstallningen av vagtrafiken kan B&empelvis har studier visat att utbyggnad av
vagar leder till 6kat transportarbet@medantillganglighettill fler laddstationer som erbjuder
snabbladdning minskarackvidsangesteafor elbilisten och darmedankertroskeln for att ga over
till elbil. Stadens planering kan underlatta for invanarnanaitiska bitesandet, samt i de falbilresor
behovsunderlatta for attladda med el eller tanka fornybart. Det &r darfor viktigt att staden, i
enlighet med vad som foreslasnderlagsitredningen om vagtrafikerhedriver ettstadsbyggande
som gynnar ett transportsnalt samhalle och en utbyggnad av infrastruktur for férnybaraetiel
och el.Sadanalaner gors med fordel tillsammans med landstinget och andra kommuner i lanet
eftersom kollektivtrafik och infrastruktur i Stockholehdverhanga ihop dven med 6vriga lanet for
att uppna onskad effekt.

Saval inom sjofarten som farbetsmaskiner, dar omstéallningen till fossilfria branslen annu inte
kommit s& langt, finns behov av nya innovationer och tekniska genombrott for att sakerstélla

22 Avsermiljozon dar enbart e) vatgas, och biogasbilar tillats.
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maluppfyllelse till 2040. For arbetsmaskiner foreslar utredningen innovationsupphandlingtfcr
stimulera ny teknik. Upphandling ar ett kraftfullt verktyg som staden kan anvanda for att na
maluppfyllelse inom sin @y verksamhet men ocksa for att stimulera ny teknik vilket kan ge effekt
aven inom verksamheter langt utanfor stadengegadighet.Det har darfor bedomtsomen
potentiellt viktig atgard som stademdr genomfora.

Inom sjofarten star farjetrafiken for den storsta andelen av utslappen och atgarder for att minska
dessa utslappehoverdarfor prioriteras. Utredningen foreslar exempelvasrererkan med rederier
och hamnar i regionen for att utveckla hamnavgifter att avehdasyn till koldioxidutsl&app.

Pa samma satt som produktionen av fornybar el och varme ar en forutsattning for att staden ska
lyckas avveckla kolanvandningen och glfrbiogasproduktionen fran de avfall och restprodukter
som uppstar i staden en viktig del av [6sningen for att na fogsisldrihet inom transportsekton,

vilket illustreras i figur 6En potentiellt viktig atgard som staden borde genomféra i enlighet med
utredningens forslag ar darfor att ta fram en regional strategi och plan foér att Stockholms stad ska
kunna erséatta naturgasen, dels inom den egna kommudelsfor t.ex. den sjofart som anldper dess
hamnar.

Synergierna mellan utredningarna ar daremot isigrre an sd. Exempelvis kan en utbyggd
infrastruktur for fornybara drivmedel forsorja bade bilar, tung trafik och till viss del aven
arbetsmaskiner. Aven utveckling av motorer fér arbetsmaskiner och farjor ar beroende av
motorutvecklingen for tunga formh, sdsom lastbilar och bussar.

Sammantaget resultat z transporter

| syfte att analysera de atgarder som foreslas i utredningen har varje atgard bedomts utifran
potentiell maluppfyllelsepotentiell kostnadseffektivitet samt stadens radighet att genomfora
atgarden. Resultatet av bedomningen for atgarderna som foreslas inom transportomirdidesive
atgarder for 6kad biogasoduktion, presenteras i figur @edan Grona prickar representerar en

atgard som staden sjalv har radighet att genomfora, gula priekatgard som kraver samverkan

och réda prickar atgarder dar staden i praktiken inte har nagon egen radighet. Det blir tydligt i denna
analys att utredningarna som ligger till grund fér denna syntesrapport tar avstamp i de atgarder som
staden helt pa egehand eller i samverkan med andra har méjlighet att genomféra. Analysen visar
ocksa att de atgarder som utredningarna foreslar i stérre utstrackning har fokus pa
kostnadseffektivitet afpa maluppfyllelse, da vissa atgarder med tveksam maluppfyllelse ragn h
kostnadseffektivitet foreslas. Dér for dessa atgardemdjligt att ytterligare forstarka eller forbattra
maluppfyllelseé genom att exempelvis tydliggora vad samarbeten forvantas leda till for resultat
samtatt méta och folja upp vad informationsinsar som ska underlétta eller stimulera ett visst
beteende har resulterat i.

Atgarder som traffar bredare, exempelvis passageavgifter, har generellt storre motenti
maluppfyllelse &n atgarder som exempelvis endast ar verksamma inom en begransad del av de
verksamheter som genererar utslapp. Exempel pa sadana atgarder ar krav pa elbilar i biipboler
samordning av stadens egna transporter. Detta behover inte betyda att dessa atgarder inte ska
genomféras. Aven om atgarder som staden sjalv kan genomforasetwffar en begransad del av
utslappen, exempelvis genom att stalla krav i upphandlingar av arbetsmaskinelet@a ringar pa
vattnet utanfor stadens egna verksamieebch darmed vara prioriterade genom att det stimulerar
ny teknik och utbyte till e@mpelvis nya arbetsmaskiner.
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Figur5 Atgérders potentiella maluppfyllelse, kostnadseffektivitet och stadens r&dighettiamsportomradet

| figur 7nedan visas de atgarder som foreslagits i de olika underlagsrapporterna meé engolor

att tydliggora i vilka kvadranter de olika utredningarnas forslag aterfinns. | utredningen om atgarder
for att na fosstbransldri vagtransportsektor ar den 6vervagande delen av atgarderrengaraktar

som staden sjalv kan genomféra. Utredréngnnehaller ocksa flera forslag till atgarder som innebar
framtagande aen strategi eller handlingsplan samt flera forslag till framtagning av utredningar. |
denna analys bedéms enbart framtagande av strategin eller handlingsplanen, inte genomfénandet a
den samma, eftersom det inte ar kant vad strategin eller handlingsplanen kommer att innehalla. Pa
samma satt bedoms framtagandav en utredning och inte vad ett eventuellt forslag fran
utredningeni sigkan komma att innebéra. Flera av dessa atgardeeara potential till hog
maleffektivitet samt vara kostnadseffektieah nagotsom staden i de flesta fall har egen radighet

att genomforaav det skaleiterfinns flera atgarder i den 6versta hogra kvadranten. Dessa atgarder
har narmare presenterats ovadtgarder inom vagtrafiken som anses ha &g potential till
maluppfyllelse men hog kostnadseffektivitet ar exempelvis informationsinsatser till allmanhet eller
naringsliv i stadersamt vissa former av samverkansprojekt. Manga av dessa atgarder innebar att
staden fortsatter med redan pabdorjat arbete.

4

any3alF AOGINNRSNI a2y FINBatr3IAGa FI N a2l Dafodi Sy
har prickarna i diagrammet markerats med gult. Att jobba med krav i upphandlingar, investera i
infrastruktur ©r elanslutning samt att utveckhailjodifferentierade hamnavgifter for att ocksa

innefatta koldioxid har ansetts vara atgarder med potential till hog maluppfyllelse.

Inom atgardsomradet arbetsmaskiner har krav i upphandling bedomts kunna ge stor pbtiéintia
maluppfyllelse pa grund av atet kanstimulerautveckling ny teknik vilket kan ge effekt aven inom
verksamheter langt utanfor stadenseagradighet. Aven om atgéarden att ta fram ett register dver

32 (45)

N NJ



arbetsmaskiner och uppgifter om bransleférbruknhmay bedomts ha lag maluppfyllelse anses detta
vara en viktig atgard for staden att jobba vidare med for att mojliggorafémanuleringi
upphandlingar.

Utredningenom biogas innehaller atgarder med stor spridning avseende bedémd maleffektivitet och
kostnadseffektivitet. Detta ar ocksa den enda utredning inom transportomradet som lyft fram
atgarder dar staden inte har radighet men som anda anses viktiga for att stimulera biogasens
utveckling, exempelvis att fa bort skattebefrielsen pa fossila branslen ififarten och inom

industriell verksamhetsamtatt géraen 6versyn av de nationella styrmedlen pa biogasomradet.
Atgarder som bedémts ha stor potentiell m&luppfyllelse samt stor potentiell kostnadseffektivitet &r
bland annat att underlatta 6vergangen tilogas for tung trafik sandtt undersokade mojligheter

som en 6vergang till gasdrift vid spetslast i fiarrvarmeverken eller elproduktion skulle innebara.

Figur6. Atgarder per utredning (transportomradet)

Utover potentiell malppfyllelse, kostnadseffektivitet och radighet &r det dven intressant att studera
olika atgarders eventuella synergier och malkonflikter.
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For atgarder inom transportomradet har féljande synergier sarskilt identifierats:

1 Minskat buller och forbattrad lukivalitet genom 6vergang till elfordon.

1 Okad energitrygghet genom minskad anvandning av fossila branslen fran icke demokratiska
stater.

1 Genom atgarder som minskar trafikarbetet minskar trangsel vilket bidrar till en mer attraktiv
stad.

1 Energieffektiviseringenom 6vergang till mer energieffektiva fordon samt elfordon

1 Genom begransningar av biltrafiken okankurrenskrafterfor kollektivtrafiken vilket ocksa
bidrar till minskad tréangsel och férbattrad luftkvalit

1 Atgarder for att forbattra forutsattningarm for produktion av biogas och férnybar el &r en del av
|6sningen for stadens transporter.

Exempel pa malkonflikter som identifierats ar:

1 Bristande tillgangpabiodrivmedel som ar férnybara och hallbara. Risk att icke hallbara ravaror
utnyttjias om efterfrggan pa HVO Okar kraftigt och ses semcentrallosning pa
klimatutmaningen.

1 Fornybarhet vs. luftkvaliet. Vid en dvergang till dieselfordon minskar koldioxidutslappet genom
mojligheten till att tanka en hogre andel fornybar diesel medan de lokala utsthapévaveoxid
riskerar att 6ka.

1 Itakt med att de fossilfria alternativen vaxter kan de komma att konkurrera ut varandra
Rislen finnsatt konkurrensen mellan olika férnybara alternativ sdsom el och biodrivmedel ar
storre an de fornybara alternativens kaurrenskraft gentemot de fossila alternativen.

1 Tillganglighet till mark och infrastrukturBegransningar i tillganglighet till mark och infrastruktur
satter hinder for hur langt staden kan na, exempelvis tillganglighet till tankning och laddning av
fordon, ochtillganglighet till centrala och attraktiva lagen fér hamnar

1 Tillganglighet till bostader och handeKonkurrensen mellan attraktiva boendemiljder i staden
och biltrafik exempelvidinns manga ganger en malkonflikt mellan handel i city som ar bemend
av att faforsorjning av leveransearch en tyst, attraktiv boendemiljo med bra luftkvalit

1 Investeringar vs. kostnadsbesparingaktgarder som innebér effektiviseringar och mindre
utslappsminskningar pa kort sikt genom battre utnyttjande av befindianik idag i forhallande
till att ta en storre investering for att mojliggora stora utslappsminskningarna pa langre sikt.

4.4. Gapanalys
For att fa en overblick 6ver hur stadens utslapp av vaxthusgaser utvecklar sig éver tid, med de
atgarder som ar foreslagnaifredningarna, samt hur mycket som ar kvar inom respektive omrade,
KFENJ Sy | @SNRATGEAT AL LA yrteasg GFrarda FTNFrYD L FA
foreslagna i utredningariaFlera utredningar fokuserar pa atgarder i nartid, fram2023, vilket
forklarar varfor utvecklingen darefter verkar sakta in. Det maste helt enkelt fram fler atgarder aven
langre fram i tiden, vilket i underlagsrapporterna oftast hanteras i form av férslag pa utredningar;
ibland beskrivs det inte alls. Dettardiarskilt pafallande i vagtrafikrapporten dar utvecklingen framat
till och med ger ett okat utslapp pa grund av ett antagande om en relativt kraftig 6kning av

22Nagra mindre poster sdsom flyg@ ton/inv), gas (0,01 ton/inv) och biobranslen (0,05 ton/inv) redovisas
inte i figuren.T o m 2023%ygger uppgifterna pa Miljéforvaltningens prognos. | vissa fall har utfallet i
utredningarna behovt justeras for att det ska dverensstamma med stadeng&iagsmetodik.
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transportarbetet. Kolet ska dock avvecklas till ar 2023 och oljan avvecklas successivt d@BEfill
Aven efter 2030 finns det plast i avfallsbranslet, a&ven om mangderna bedéms kunna’ninska
Utslappen fran sjotrafikench arbetsmaskinerna minskar successivt aven efter 2030 men star for en
liten del av det totala utslappet. Kvar ar vagtrafiken semligt utredningen, star for en allt storre

andel av det totala utslappet. Stora projekt som kommer att paverka vagtrafiken i Stockholm ar
utbyggnaden av Tunnelbanan och Forbifart Stockhotem effekterna av dessa har inte tagits med i
bedomningen Kolginkor antas kunna skapas genom biokol och BECCS, fran en smaskalig volym
under 2020talet till en storskalig pa 203tlet.

Utvecklingen for utslapp orsakade av elférbrukning utgar fran en konstant forbrukning men med
minskad utslappsintensitet (g @®Wh)i enlighet med underlag fran Miljoférvaltningen.

Figur 8 Utslappens utveckling med féreslagna atgarder i utredningarna.

Riksdagen har antagit ett klimatpolitiskt ramverk, med mal om att utslappen av vaxthusgaser fran

inrikes transporter, utom inrikesyfy, ska minska med 70 procent senast ar 2030, jamfoért med 2010.
Utslappen har minskat en del sedan 2010 och i praktiken betyder malet att utslappen ska minska

med drygt 60 procent fran och med dagens nivaer. Exempel pa nationellt verkande styrmedel som &r

LI @GN FddG AYLISYSYGSNra FIN GG dzldllyn RSGGE 1€ A
inblandningen av férnybara drivmedel successivt ska 6ka i fossila drivieeQekonudsY | f dzd ¢ RN NJ
nya bilar antingen ges bonus eller 6kad fordonsskattarifutslapp av koldioxid.

| figur 9 redovisas utvecklingen av utslappet per invanare fran transpadeés enligt
underlagsrapporternas sammantagna prognos, dels om Stockholm har samma utveckling som hela
landet ska ha i enlighet med namnda klimatmal fansporter. Utvecklingen antas fortsatta efter

2030 i riktning mot nara nollutslapp.

24 Utvecklingen mellan 2023 och 2030 antas i figur 8 vara linjar.
25 figur 8 har det antagits att fossil plast i avfall som férbranns halveras till 2040. Utvecklingen fra202023
antas vara linjar.
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Figur 9 Jamfdrelse av utvecklingen enligt underlagsutredningarna och riksdagens klimatmal for inrikes transporter

Figuren ska inte tolkas som att vagtrafikens utslapwaxthusgaser gar ner utan att staden aktivt
arbetar med atgarder; tvartom finns det mycket stora utmaningar. Det kommer att behtvas bade
statliga och lokala atgarder for att uppna den utveckling som beskrivs med den undre kurvan i figur 9.

Figuren nedarr hamtad fran handlingsplanen om véagtrafikens fossilbranslefrihet (figur 20 i den
rapporten) och visar hur trafikarbetet skulle paverkas jamfért med prognosticerad utveckling, dels
med enbart atgarder for transportsnalhet enligt handlingsplanen ocheltdigt Trafikverkets
klimatscenario for storstader baserat pa de nationella malen.

Bade inom omradet transportsnalt samhalle och fossilfria branslen anser utredningen att det
kommer att kravas fler styrmedel och atgarder pa nationell niva for att m&benas. Gapet mellan
handlingsplanens potential och malet om fossilbranslefrinet 2040 ska, enligt utredningen, inte tolkas
som att malet ar ouppnaeligt utan baréramforallt pa att staden inte sjalv har effektiva verktyg for

att paverka teknikomstallninge Medvetet vagde utredningen inte iffekten av statliga styrmedel

utan fokuserade pa effekten av lokala atgarder

Viktigt att beakta ar ocksa att det under en sddan lang tidsperiod ar av betytidégarderna
genomfors, eftersom det framforallt ar déotala utslappet av vaxthusgaser som &r relevant for
klimatet. Aven nar prognoser visar att utslappen kommer ner pa ringa nivaer ar 2040 kan det darfor
behova tillkomma atgarder for att ytterligare minska utslappen och tidigarelagga en minskande
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utslappdana.Figur 10 redovisar nagra exempel pa atgarder som ligger utanfor dem soni figgér
8 ovan och som skulle kunna trycka ner kurvan ytterligare. | figur 11 redovisas utfallet av kurvan med
grova uppskattningar av atgardernas potential att minskadpisén.

Milj6-
differentierade
passageavgifter
Férbud mot
‘ forsaljning av
Kemisk fossila drivmedel

atervinning av
plast l

CCS pa alla storre
bio- och
avfallseldade
kraftvarmeverk

Figur 10 Utvecklingen av utslappen med statlig styrning utifran nationellt klimatmal

Hur utfallet blir av miljodifferentierade passageavgifter berstor utstrackningpd hur systemet ar
utformat och inte minst pa vilken niva som satts pa fiegia. Redan nér trangselskatten infordes i
Stockholm fanns det en differentiering mellan den definition av miljébilar som déa radde och 6vriga
bilar. Denna differentiering togs dock sedan bort.

For att kunna genomféra ett férbud mot férsaljning av driviekinom Stockholms kommun kravs
troligen att stadens invanare informeras om detta i mycket god tid. Staden behover ocksa utmana
nuvarande lagstiftnings granser, exempelvis genom att verka for att fa till stand en férandring i
befintlig lagstiftning. Dardiver finns redan idag en majlighet att stimulera forsaljningen av fornybara
branslen i staden genom tillsynsutévning gentemot agare av drivmedelsstationer. For att minska
risken for att bilar tankar utanfor Stockholm i stéllet kan staden arbeta for astelan atgard
genomfors brett inom hela regionen.

Genom att plast, i stallet for att forbrannas i fjarrvarmeverk, skickas till anlaggningar dar plasten
kemiskt atervinns och fran grunden blir till ny plast, kan andelen plast i avfallsbranslet sjunka. Detta
koncept ar fortfarande i utvecklingsstadiet och atgarden behover darfor utredas och jamforas med
mekanisk atervinning, och med att forbranna plasten i fjarrvarmeverket, ur ett systemperspektiv.
Kemisk atervinning bor endast vara aktuell for plast somkate ateranvandas eller

materialatervinnas eftersom processen ar mer energikravande da plasten i stort sett gors om fran
grunden.

| de tidigare figurerna redovisades endast inférande av BECCS pa Vartaverkets KVV8. Fortum Varme
skulle ocksa kunna installeBECCS i 6vriga biokraftvarmevevikketidag ar ena pannan i Brista och i
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nartid &venskulle kunna vara Lovsta. Potentialen for BECCS uppskattas da till totalt cirka 2 miljoner
ton.

Figur 11Utslappens utveckling efter att tillkommande atgarder i fig0rgenomforts| vissa fall har utfallet i utredningarna
behdvts justeras for att det ska dverensstamma med den Stadens berakningsmiessdiolsanka genom BECCS dar bara
en del av kolsankan tillraknas staden medan resten av kolsankan ar fordelguor@dugtion och fjarrvarme utanfor staden.

Totala utslapp

Utifran att Stockholms stad har satt mal for minskade koldioxidutslapp per invanare har detta
nyckeltal varit utgangspunkten for denna utredning. Som ett komplement presenteras aven
utvecklingen foistadens totala utslapp i figurer nedan. Aven om storleken av utslappet pa vag mot
noll r betydelsefullt ur ett klimatpepektiv ar
utslappet ar 2040 dstamma oavsett vilket
perspektiv som ansatts. Diagrammen utgar fra
samma antaganden om utveckling firen fram 1400 000

Befolkningsutveckling 201:2040

till 2040 som tidigare diagram men tar aven % 1 200 000
hansyn till prognostiserad befolkningstillvaxt i °§ 1,000 000
Stockholm(redovisat i diagram till h6g&). For g 800 000
utvecklingen av utslappen fram till 2040 har 5

ingen narmare analys gjorts betraffande S 600000

stadens 6kade mogheter eller utmaningar att 400 000

. - o . .. O ¥ O N © O T ©
minska utslapp baserat pa den kraftigt okade S 29998333
befolkningstillvaxten.

Ar

26 Stockholms stad
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Om man betraktar de totala utslappen med enbart atgarder enligt utredningarna sa ser man att
vagtrafikens utslapp 6kar med 50% till 2040 (figur 12). Motsvardhkthing om man ser till utslapp
per invanare ar bara 5% (figur 8).

Figur 12 Totala utslappets utveckling uttryckt i miljoner ton Figur 13 Utvecklingen av totala utslappet uttryckt i miljoner to
koldioxidekvivalenter med foreslagna atgarder i utredningarna. koldioxicekvivalenter med statlig styrning utifran nationellt
klimatmal.

Figur 14 Totalatslappes utvecklingi miljoner ton koldioxidekvalenter,efter att
tilkommande atgarder genomforts
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