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Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som yttrande 6ver stadsrevisionens rapport hinvisas till vad som séigs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Revisionskontoret har genomfort en granskning av stadens
bostadsforsdrjningsansvar. Revisionskontoret bedomer att det saknas en tydlig
planering framat och en genomf6randeplan som beskriver hur och nir uppfoljning av
malen ska ske i de beslutade riktlinjerna for bostadsforsdrjning. Revisionskontoret
rekommenderar att kommunstyrelsen bor utveckla stadens riktlinjer for
bostadsforsorjning vad géller en langsiktig genomforandeplan.

Beredning
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Stockholm &r en av Europas snabbast vixande huvudstdder. Det har i Stockholm
under en allt for lang tid byggts for fa bostdder. I dag har bostadsbyggandet 6kat och
ligger pé nivéer dver miljonprogrammets. Detta har skett genom ett fokuserat arbete
med malet att stirka stadens samordning och gemensamma malbild. I juni 2017
antog staden nya riktlinjer for bostadsforsorjningen. Dessa utgor tillsammans med
oversiktsplanen och budgeten stadens styrning vad géller vart
bostadsforsorjningsansvar.

Jag menar att detta dr en adekvat styrning anpassad for en vixande stad med
behov att i metoder och fokus kunna vara flexibel 6ver tid. Den hoga takten i bade
byggande och planering visar att staden idag har en vil anpassad organisation och
uppfoljning, samtidigt som att det alltid gar att gora forbéttringar. Stadens
bolagsstyrelser och ndmnder har ocksé genom budgeten fatt uppdrag som ligger i
linje med det ansvar for bostadsforsorjningen staden har. Genom de
behovsbedomningar som gors inom dldrenimnden, socialndmnden och
stadsdelsndmnderna har staden bra kunskap om framtida behov for sérskilda grupper.



Vad giller studentbostéder béar den satsning staden gjort nu frukt. Mellan 2013-
2017 fardigstélldes det i Stockholm hela 2 393 studentbostidder. Ytterligare 1 609
studentbostdder har paborjats under samma period vilket ger en total om 4 002
studentbostidder. For ar 2019 &r prognosen att ytterligare cirka 900 studentbostader
kommer fardigstéllas. Inom regionen kommer cirka 6 000 studentbostidder att
fardigstillas under perioden 2013-2018 och fram till 2020 ytterligare cirka 6 000
studentbostdder. En stor del av dessa i Stockholm.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande dver stadsrevisionens rapport hénvisas till vad som sigs i
promemorian.

Stockholm den 2 maj 2018
KARIN WANNGARD

Bilaga
Revisionsrapporten

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bada
M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt féljande.

Det rader en bred politisk enighet om att det behdver byggas betydligt fler bostdder i
Stockholm. Alliansen drev under forra mandatperioden en aktiv bostadspolitik och sag till att
staden nadde den hogsta byggtakten sedan 1970-talet. Det togs fram omradesprogram for
helhetsgrepp och genomférdes markanvisningstdvlingar pa savil 1dgsta hyra som pa kvalitet
och héllbarhet. Hélften av alla markanvisningar gick till hyresrétter och 41,3 procent av alla
nya bostdder som byggdes var hyresritter. Alliansen lamnade 6ver 122 000 bostédder i olika
skeden. Det innebér att samtliga bostdder som byggs fram till 2018 &r projekt som Alliansen
initierade.

I foreliggande projektrapport fran Stadsrevisionen har bostadsforsorjningen for tre av
stadens sju prioriterade grupper med svag stéillning pa bostadsmarknaden granskats. Det
géller nyanlinda, studenter och ungdomar/unga vuxna. I rapporten framgér tydligt det vi
upprepade ganger papekat och pavisat: den socialdemokratiskt ledda majoriteten brister vad
giller en langsiktig planering for bostadsforsorjningen, en plan for hur uppfoljning ska ske
samt saknar en analys avseende efterfragan pa bostader for de av fullméktige prioriterade
grupperna. Det &r allvarligt.

Verkligheten talar sitt tydliga sprak. Socialdemokraterna har inte natt malen for antalet
studentbostéder, trots att finansborgarradet forsoker 1ata paskina det. Billiga hyror i projektet
Stockholmshusen har inte heller sett dagens ljus. Bostadslosningarna for nyanlédnda ar
tillfalliga och majoriteten har ingen plan for hur de efter tvé ar ska finna en bostad pa
Stockholms dverhettade bostadsmarknad. Modulbostéder har endast i fa fall kommit fram for
dem som nyligen anlidnt. Det dr motsédgelsefullt att majoriteten lyfter fram grupperna som
prioriterade, nir de inte formar na upp till sina egna mal och visioner fér dem.

Finansborgarrddet anvinder aterigen, anmérkningsvért nog, miljonprogrammet som en
positiv jamforelsepunkt for bostadsbyggandet. Det behdvs en hog och jamn takt i
bostadsbyggande, nagot Stadsrevisionen flera ganger patalat. Darfor ser vi med oro pa hur ett
flertal investeringar, som projektet vid Brommaplan, projekt i Alvsjo, i Farsta och i
Hagastaden ldggs pa is och hur bostadsmarknaden generellt bromsar in. Férdrjningar och
forseningar medfor fordyringar. Stadsrevisionens kritik av stadens bristande prognossikerhet



och bristande méluppfyllelse var skarp i arsrapporterna for 2017. Daligt underarbete och
undermaliga bedomningar av projekt och tidsaspekter skapar fordrojningar och pa sikt stora
fordyringar.

Grunden for stockholmarnas gemensamma valférd &r att sdkra stadens finanser och bygga
upp stadens finansiella tillgangar. Det kraver en aktiv forvaltning av stadens fastighetsbestand
och strategiska avyttringar av tillgdngar som inte utgor stadens kdrnverksamhet.

Den socialdemokratiskt ledda majoriteten har hela denna mandatperiod bedrivit en
medvetet kortsiktig ekonomisk politik som pa sikt urholkar Stockholms soliditet och
forsvagar stadens finansiella stillning. Det dr ett ofrdnkomligt resultat av
Socialdemokraternas politik att kraftigt hoja investeringstakten och samtidigt drastiskt minska
intdkterna fran realisationsvinster och bestandsforsdljningar. Facit dr att kommunkoncernens
upplaning har mer an férdubblats sedan 2012.

Prognosen for kommunkoncernens externa upplaning dr mot den bakgrunden
oroviackande. Den externa upplaningen beddms mer dn fordubblas under denna
mandatperiod, fran 23 miljarder kronor i september 2014 till omkring 50 miljarder kronor i
september i ar. En sddan dkningstakt pd kommunkoncernens laneskuld inte ar langsiktigt
héllbar. Den 6kade skuldutvecklingen kan komma att medfora en forsémrad kreditvardighet
vilket, tillsammans med en normalisering av rinteldget, riskerar att 6ka kapitalkostnaderna pa
ett sitt som pa sikt kommer att tringa undan driftmedel.

Socialdemokraterna har av ideologiska skél i snart fyra ar fort en politik som skadar
kommunkoncernens langsiktiga finansiella stillning och som kommer att fa allvarliga foljder
dven for driftbudgeten pé langre sikt. Genom att Socialdemokraterna dogmatiskt forvagrar
hyresgéster i ytterstaden att frikGpa sina lagenheter fran stadens bostadsbolag och genom att
Socialdemokraterna av likaledes dogmatiska ideologiska
skal motsétter sig avyttringar ur bostadsbolagens bestand uppstar inga realisationsvinster.
Déarmed &r Socialdemokraterna till f6ljd av sin egen politik tvingade att finansiera
investeringarna genom omfattande extern upplaning.

Med Alliansens politik 2006-2014 kunde avsevirda investeringsvolymer finansieras
genom Overskott och reavinstintikter istéllet for genom upplaning. Med Alliansens politik
hade darfor lanebehovet varit mindre ocksé for kommunkoncernens nuvarande
investeringsvolymer.

Kommunstyrelsen

Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sjo (alla M) och Lotta Edholm (L) med hinvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sirskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Revisionskontoret har genomfort en granskning av stadens
bostadsforsorjningsansvar.

Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen ar reglerat i lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383). Enligt lag ska kommunen planera for
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutséttningar for alla kommuninvéanare att
leva i goda bostdder. I lagen har nyligen ett tilligg inforts dir kommunfullméktiges
roll och ansvar fortydligades genom att fullméktige under varje mandatperiod ska
anta riktlinjer for kommunens bostadsforsorjning.

Syftet med granskningen é&r att bedoma om staden lever upp till det sérskilda
bostadsforsorjningsansvaret utifran lagkrav samt kommunfullméktiges mélséttning i
budget. Granskningen har avgrinsats till tre av sju av stadens prioriterade grupper
med svag stéllning p& bostadsmarknaden - nyanlénda, studenter och ungdomar/unga
vuxna.

Revisionskontoret bedomer att det saknas en tydlig planering framéat samt en
genomforandeplan som beskriver hur och nir uppfoljning av mélen ska ske i de
beslutade riktlinjerna for bostadsforsorjning som beslutades av kommunfullméktige i
juni 2017.

Revisionskontoret lyfter fram att det finns risk for att undantréngningseftekter
mellan olika prioriterade grupper kan uppsta.

Revisionskontoret anser vidare att kdtiden for studentbostédder och
ungdomsbostider pa cirka fem &r ar for 1ang med hénvisning till det stora antalet
studenter i staden.

Revisionskontoret ser positivt pa de uppdrag som ldmnats i budget 2018 avseende
samordning och behovsanalyser for de grupper for vilka staden har ett sérskilt
bostadsforsorjningsansvar.

Revisionskontoret ldmnar slutligen foljande rekommendation utifran deras
iakttagelser och bedomningar:

e Kommunstyrelsen bor utveckla stadens riktlinjer for bostadsforsorjning
vad giller en langsiktig genomforandeplan.

Beredning
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 18 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar inte revisionskontorets bedomningar och slutsatser i sin helhet.
Arbetet for att skapa bostdder for alla ar sdrskilt prioriterat inom Stockholms stad.
Nyproduktionen har okat kraftigt de senaste ren samtidigt som staden har utvecklat styrning,
uppf6ljning och samordning av arbetet med bostadsfoérsorjning. En generellt hog takt i



bostadsbyggandet ar tillsammans med riktade insatser grundlaggande for mojligheten att
tillskapa boende for de grupper staden har ett sérskilt bostadsfoérsorjningsansvar for.

Stadsledningskontoret anser att staden har tydliga riktlinjer genom Riktlinjerna for
bostadsforsorjning 2017-2020. Tillsammans med de strategiska avvagningarna som gors pa
overgripande niva i dversiktsplanen och med mer detaljerad styrning av mal och uppdrag i
kommunfullméktiges budget anser stadsledningskontoret att staden har en tydlig struktur for
att sikerstilla bostadsforsorjningen i Stockholm.

I kommunfullméktiges budget ldmnas arligen, inom ramen for stadens styrsystem ILS,
Integrerat ledningssystem, direktiv till de ndmnder och bolagsstyrelser som har ansvar for
genomforandet av olika delar av stadens bostadsforsorjningsansvar. Namndernas och
bolagsstyrelsernas underlag till budget utgdér underlag for analys och stéllningstagande i
arbetet med att ta fram kommunfullmiktiges budget. I samband med den 16pande
uppfoljningen i tertialrapporter och arsbokslut f61js malsattningar och direktiv upp.
Integreringen med stadens styrsystem innebar att malsittningar revideras och f6ljs upp
16pande samt att det dr tydligt vad som ligger inom respektive ndmnds och bolagsstyrelses
ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret anser att stadens budget for 2018 har brutit ned riktlinjerna f6r
bostadsforsorjning i konkreta mal och uppdrag for de prioriterade grupperna. Exempel pa
tydlig styrning i kommunfullméktiges budget for 2018 &r uppdraget till SHIS Bostader att
minska hemldsheten bland barnfamiljer, dir 100 av de 500 f6rsdks- och trdningslédgenheter
som staden arligen formedlar ska vikas till genomgéngsbostiader. Stockholmshem har i
uppdrag att arligen tillskapa 100 permanenta genomgangsbostider for nyanldnda, dir ocksa
AB Familjebostéder ska bista i arbetet. Hilften av markanvisade bostéder ska vara hyresrétter
varav 2 250 bostidder ska markanvisas till allmannyttans bostadsbolag. Vidare finns mal
formulerat f6r markanvisningar i syfte att nd minskade boendekostnader och mal for
studentbostadsbyggandet har formulerats och f6ljts upp under ett antal ar. Av
bostadsbolagens dgardirektiv framgar att de utveckla metoder for innovativa 16sningar for
billigare byggande och tillfdlliga bostdder amt aktivt verka for flerhyresbostidder som unga,
studenter och andra grupper med svag stéllning pa bostadsmarknaden har rad att efterfraga.

Stadsledningskontoret anser att kommunfullméktiges arliga budgetbeslut ger en adekvat
styrning som béttre kan anpassas utifran férandrade behov jamfort med en ldngsiktig
genomforandeplan som ska beslutas under respektive mandatperiod i enlighet med
Revisionskontorets forslag. Behovet av flexibilitet blir allt stdrre i en snabbt viaxande stad dar
forutséttningarna snabbt kan dndras.

Stadsledningskontoret anser att de behovsanalyser som gors genom &ldrendmndens arbete
med dldreboendeplan for bistindsbedémda véard- och omsorgsboenden, stadsdelarnas
beddmning av behovet av bostad anpassad for personer med fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar (LSS) samt socialndmndens uppdrag om att behovsbedoma antalet
bostdder for de grupper staden har ett sarskilt bostadsforsorjningsansvar for, dr bra exempel
pa hur avvégningar och behovsanalyser gors i det dagliga arbetet samt inom ramen for
stadens budgetprocess, vilket inte lyfts fram i Revisionskontorets rapport.

For studentbostédder géller att det i Stockholm fardigstéilldes 2 393 studentbostédder under
aren 2013-2017. Ytterligare 1 609 studentbostidder har paborjats under samma period vilket
ger en total om 4 002 studentbostdder. Det motsvarar en avsevird okning av antalet
studentbostédder i Stockholm, vilket inte framgar av rapporten. For ar 2019 ar prognosen att
ytterligare cirka 900 studentbostdder kommer fardigstéllas. Inom regionen kommer cirka
6 000 studentbostdder att fardigstdllas under perioden 2013-2018 och fram till 2020
ytterligare cirka 6 000 studentbostéder. En avsevird andel av dessa studentbostéder planeras
att byggas i Stockholm, vilket inte heller framgar av rapporten.

Det kommer dock alltid vara nddvindigt med prioriteringar. Det antal nyanldnda som
anvisades till Stockholms stad ar 2015 och ar 2016 kunde inte forutses och stéllde stora krav
pa stadens organisation for att 16sa en akut boendesituation. Stadsledningskontoret stéller sig
dérmed fragande till revisionskontorets resonemang om undantrangningseftekter.



Uppfoljning och prioriteringar behdver goras kontinuerligt utifran ett stadsévergripande
perspektiv.

Stadsledningskontoret konstaterar att revisionskontoret lyfter fram de uppdrag som
lamnats i budget 2018 avseende samordning och behovsanalyser for de grupper staden har ett
sérskilt bostadsforsorjningsansvar som positivt. Det arbetet avser stadsledningskontoret nu
fortsitta utveckla infér kommande ar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att revisionskontorets rapport
”Stadens bostadsforsorjningsansvar, rapport nr4/2018”, anses besvarad med vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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