Utlatande Rotel Il (Dnr KS 2018/402)

Program for City, Norrmalm och Ostermalm
Hemestallan fran Stadsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
Program for City, i enlighet med bilaga 2, godkéanns.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog anfér féljande.
Arendet

I kommunfullméktiges budget f6r 2016 fick stadsbyggnadsndmnden ett
uppdrag att ta ett helhetsgrepp for utvecklingen i City. I efterfoljande budgetar
har uppdraget kompletterats och fortydligats avseende medverkan fran
exploateringsndmnden och trafikndmnden. Uppdraget har sitt ursprung i
kommunfullméktiges beslut den 15 oktober 2012 om Vision for City.

Stadsbyggnadsndmnden har arbetat fram ett forslag och samrad for
programmet pagick under perioden 1 juni till 31 augusti 2017 och har darefter
kompletterats i huvudsak utifrdn inkomna synpunkter.

Stadsbyggnadsndmnden godkinde programmet den 22 februari 2018 och
har hemstéllt programmet till kommunfullméktige for godkidnnande.

Syftet med programmet &r att uttrycka stadens intentioner for utvecklingen
av City ur ett helhetsperspektiv. Programmet illustrerar hur visionen kan
konkretiseras och ska utgora stdd, vigledning och verktyg for samtliga aktorer
i den kommande planeringen av utvecklingen i City. Programmet redovisar
fragor och atgirder som enkelt kan genomforas samt storre fragestéallningar
som kriver fordjupade analyser och som kan genomf6ras i ett langre
perspektiv. Ett av omradena som ska prioriteras i det fortsatta arbetet ar
Tegelbacken och Jarnvégsparken i Sodra Klara.



City avgrénsas i norr av Tegnérgatan, i Oster av Birger Jarlsgatan,
Humlegardsgatan och Sibyllegatan och i sdder och vister av Nybroviken,
Norrstrom och Klara sj6. City innehaller olika delomraden som alla
karaktiriseras pa olika sitt. Stenstaden, med sin enhetliga hush6jd men
varierade uttryck, det modernistiska City dér storskalighet var en del av
planeringsidealet och som fornyades under 1990-talet med levande
bottenvéningar och satsningar pé det offentliga rummet samt Véstra City som
ar ett framtida utvecklingsomrade ldngs Klara Sjo.

For att tillgodose de behov som stadens snabba tillvixt medfor i en
komplex stadsmiljo behover ett flertal kriterier uppnas. En attraktiv och
funktionell stadsmiljo for fler invanare som bidrar till trygghet ska
astadkommas, behovet av ett fungerande néringsliv ska tillgodoses, behovet av
att komplettera med bostidder for att levandegora omradet ér stort, en vél
fungerande kollektivtrafikforsorjning ska tillhandahéllas och ett rikt
kulturutbud ska ges mdjlighet att utvecklas.

Programmet anger fem riktlinjer for efterf6ljande planering. City ska vara
upplevelserikt med méinniskan i centrum. Unika mojligheter ska tillvaratas och
mer stad ska uppnas. Ett starkt niringsliv som ger en mangfald av utbud. City
ska vara navet for stadens floden. Kvaliteterna med nérheten till vattnet ska
utvecklas.

Programmet beskriver de olika delomradens karaktéir samt vilka
utvecklingsmojligheter respektive delomrade har.

Beredning

Arendet har initierats av Stadsbyggnadsnimnden och remitterats till
Stadsledningskontoret. Arendet samraddes med berdrda nimnder under juni-
augusti 2017.

Stadsledningskontoret anser att programmet utgor ett bra stod for
efterfoljande planering samt i kommunikationen med fastighetségare och
aktorer 1 utvecklingen av City. Stadsledningskontoret konstaterar att Program
for City anger en aningen forsiktig planeringsinriktning, framfor allt avseende
kulturmiljévérdena i riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Om
City ska fortsétta att vara det viktigaste navet i Stockholm, bade for
besoksniringen, for den kommersiella handeln och for ett &n mer blomstrande
néringsliv behdver forandringsmdjligheterna starkare beaktas.



Mina synpunkter

Stockholm &r inne i en situation av unikt snabb tillvéaxt. Klart jimforbar med
sekelskiftets stadstillvaxt 6ver malmarna, 1930-talets forsta funktionalistiska
fororter och 1950 och 60-talets tunnelbanestider. Aven i Stockholms
centralaste delar, Stockholm city, dr utvecklingstakten och investeringsviljan
hog.

Stockholm city dr Stockholms och Sveriges ekonomiska och administrativa
centrum. Det dr stadens kommersiella hjérta och centrum for manga av
Sveriges snabbast vixande bolag. Stockholm city &r inte bara en angeldgenhet
for Stockholms ekonomi utan for hela Sverige. City dr samtidigt ett
vardagsrum for Stockholmarna.

Stockholms innerstads kédrna — City — dr ett omrade som dock aldrig fick bli
det nav i staden som tanken var fran borjan. Efter 1960-talets byggboom kom
1970-talets forsimrade ekonomiska utsikter for investeringar. Byggnaderna
fick avslutas med sdmre materialval och mindre genomténkta I6sningar for
gaturummet. Exempelvis Brunkebergs torg har linge varit ett dott omréde
omgivet av Riksbanken, privata bankkontor och Kulturhusets baksida.
Malmskillnadsgatan och Regeringsgatan har fldckar av stadsliv men i ovrigt ar
dven de i stort sett tomma efter att arbetsdagen ér slut.

Tidigare hade manga av de stora svenska bankerna stora kontor intill
Sergels torg. Dessa har nu flyttat ut till mer &ndamalsenliga lokaler norr om
staden. Kontoren i city var slitna och gamla, ventilationen délig och
takhojderna laga. City var i akut behov av nya béttre kontorsarbetsplatser.

Nu har utvecklingen mot ett modernt och &ndamalsenligt city paborjats.
Genom projekt s& som Urban Escape kvarteret Trollhédttan och nya
Sergelkvarten i1 kvarteret Histskon skapas nya attraktiva kontorslokaler.
Genom ombyggnadsprojekten skapas nya attraktiva offentliga rum. Inte minst
utvecklingen kring Brunkebergstorg &r ett bra exempel pa detta. For bara nagra
ar sedan var det knappt ndgon som skulle kunna ténka sig att vara pa
Brunkebergstorg, idag &r det en plats full av liv. Denna utveckling dar vi
stirker det offentliga rummet, ska fortsétta och ar en av programmets
viktigaste malsdttningar.

Bristen pa dndamaélsenliga och moderna kontorslokaler &r en utmaning for
Stockholms tillvéxt, vakansgraderna i city dr nira noll och hyrorna idag pa
rekordnivder. Det finns ett stort behov av tillféra mer modern kontorsyta for att
mote ndringslivets behov. I detta avseende utgor vistra city en mycket viktig
potential. City behdver ocksa en stdrre nattbefolkning genom hotell och
bostéder tillfors nu liv fler timmar av dygnet. Denna utveckling ska fortsétta.



City ska utvecklas med stod i dess kulturhistoriska vérden. I programmet
hanteras riksintresset. Samtidigt maste city fa utvecklas och programmet anger
ocksa dérfor tydligt hur hdjdskalan i olika ldgen kan foréndras.

Med satsningar sa som citybanan och en nyutvecklad centralstation stirks
city ytterligare. Det kraver att staden mdter upp med utvecklingsvilja och
resurser. Program for city utgdr viktigt underlag i diskussionen med
fastighetségare och andra intressenter och remissinstanser.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Program for City 2018-02-22

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Program for City, Norrmalm och Ostermalm Aterremitteras till
stadsbyggnadsndmnden for vidare beredning, revidering och komplettering
enligt vad som anfors nedan.
2. Dérutover anfors foljande.

Stockholm star just nu infor ett av sina mest dramatiska skeden nar det handlar om
stadens framtida gestaltning och uttryck. Det &r en utveckling som under de narmsta
aren kommer att vara fullt jimforbar med andra omfattande forédndringar i Stockholms
historia.

En av de storsta utmaningarna &r att definiera och bygga den stad vi vill se for
framtiden. Det géller savil i City som i ytterstaden. Vi vet av erfarenhet att en snabb
utveckling av staden kréver ett stort matt av eftertinksamhet. 1960-talets
modernistiska framfart i City liksom genomforandet av miljonprogrammets glesa
struktur har medfort en av de allra storsta samhéllsutmaningarna vi har i Stockholm
idag — segregerade stadsdelar och ogéstvénliga centrala platser. I Stockholms snabba
utveckling maste vi sl& vakt om Stockholms byggnadstradition dar vérdefull dldre
bebyggelse kompletterats med hdgkvalitativ spannande ny bebyggelse fran varje
tidsepok. Darmed kan staden utvecklas med beaktande av de kulturhistoriska virdena
och behovet av fornyelse. Att virna den gamla stenstadens bebyggelse ska vara av
stort intresse och innebér att &ven enskilda byggnadsobjekt behover séttas in i detta
sammanhang.

Utgéngspunkten for City maste vara en levande stadsdel dygnet runt, med
attraktiva stadsmiljoer, fler bostdder, en mangfald av aktiviteter och stérkt cityhandel.
Proportionerna mellan kontorsyta och boendeyta i omradet ska fordndras, till
boendeytans fordel. I s& hog utstrackning som mdjligt ska alla nya detaljplaner



innehélla bostader. City ska erbjuda ett rikt utbud av restauranger, caféer och butiker,
liksom en blandning av arbetsplatser och bostider. Det &r av stor vikt att utvecklingen
av City darfor dven sdkerstéller fullgoda géang- och cykelvégar, kollektivtrafik och
andra tillgénglighetsaspekter.

Nér Alliansen redan 2012 gav berérda nimnder i budgetuppdrag att ta ett
helhetsgrepp pé City — Vision for City — sa var just idén att skapa en tydlig politisk
inriktning for bland annat fastighetsigare att forhalla sig till. Dryga fem &r senare kan
vi konstatera att mycket av den dnskade tydligheten fortfarande inte konkretiserats i
programforslaget, vilket tyvirr fir anses vara en svaghet. Var forhoppning ér att ett
antal delar i programmet kommer att fortydligas under den fortsatta processen, bland
annat beskrivningarna kring hur om-, till- och nybyggnader kan vara méjliga samt
stadens instéllning till rivningar kontra bevarande. Just rivningar omnamns i det
ndrmaste inte alls i programmet, vilket utgor en brist i en sé vésentlig fraga. Vidare
anser vi att grundliga analyser av programmets respektive trafik- och gatumiljoplanens
forslag behdver genomforas, med baring pa savél naringsliv och foretagande, som
ekonomi, stadsliv, trafikanalyser och méjligheter till fler bostader.

Vi delar manga av remissinstansernas synpunkter nir det géller programforslagets
vaga riktlinjer kring kulturhistoriska varden, mojliga pdbyggnader och volymer,
ekonomiska forutséttningar och effekter. Det finns ett stort vérde i att formulera
tydligare riktlinjer utifran stadens vision och &versiktsplan, annars riskerar tyvarr
Program for City att bli en papperstiger.

Skrivningarna kring Sergels torg behdver fortfarande bli tydligare och skarpare.
Platsen &r idag otrygg under flera av dygnets timmar och &r ett exempel pa misslyckad
modernistisk stadsplanering ddr ménniskor far ge vika for bilar. Staden behover ta ett
samlat grepp om hur ”Plattan” och hela Sergels torg kan fa ett lyft och utvecklas till en
attraktiv motesplats.

Sddra Drottninggatan behdver lyftas sérskilt. I programmet star det nu ingenting
om denna viktiga del av City som har stor utvecklingspotential. Norra delen av
Drottninggatan ner till Ahléns har i olika faser genomgatt forindringar och
upprustningar som dkat gatans attraktivitet, tyvarr har den sddra delen inte genomgatt
samma forvandling. Genom fler levande bottenvéningar, virmeslingor &nda ner till
Stromgatan samt fler uteserveringar skulle sddra Drottninggatan kunna fa ett
ansiktslyft som skulle gora gatan till en vérdig entré mot Helgeandsholmen och det
offentliga Sverige.

Nybroplan ar idag rorigt for bade fotgéngare, cyklister och bilister.
Orienterbarheten dr svarmandvrerad och manga konflikter mellan olika trafikanter
uppstar latt. Det ar synd pa en sé fin plats omgiven av Dramaten, Strandvagen, Raoul
Wallenbergs torg och Berzelii park. En atgérdsplan for denna plats behdver foras in i
programmet.

Vi ser positivt pa att utveckla stadens bortglomda rum med nya och tillgéngliga
rekreationsytor som blir till gagn for sdvil stockholmarna som stadens publika
gestaltning, viarden som &r omistliga. Mer resurser kan komma att behdva laggas pa att
utveckla befintliga, och skapa nya, grona vérden nér Stockholm vixer. I detta
avseende bor dven fler mojligheter till 6verdackningar av vagar ses dver. City lider dn
idag av de storskaliga trafiklosningar som genomfordes i modernismens namn under
mitten av forra seklet. Datidens omfattande rivningar och betongkultur med brutala
trafikleder mitt i City har skapat sar i staden. Betong och motorvdg dominerar istillet



for Stockholms vattenlinje som skulle kunna framtrdda. Darfor menar vi att den del av
Centralbron som hanterar biltrafiken ska laggas ned i en tunnel, vilket skulle
mojliggora att ytor for nya bostdder langs Klara Strand frigérs och att
Riddarholmskanalen ater kan 6ppnas upp. I detta avseende behdver programmet
kompletteras.

Gronskan och vattnet ska utnyttjas for att forbéttra stadsklimatet och mildra
konsekvenserna av klimatforandringar. Sarskilt i tdtbebyggda stadsdelar &r det viktigt
att minska andelen hardgjorda ytor och 6ka méngden gronska med fler trdd, pocket-
parker, planteringar och grona tak. Genom att anvénda stadens taklandskap pé ett
béttre och mer effektivt sdtt &n vi ménga ganger gor idag far vi atminstone mervirden
pa tre olika sitt. Taklandskapen och kvarterens gestaltning blir mer intressanta och
dynamiska, vi far sammantaget mer plats for socialt umgénge och for barnen att leka
pa samtidigt som vi far plats for mer gronska i staden, och vi far 6kade mojligheter till
narproducerade ravaror. Detta forhallningssétt ar framforallt efterstravansvirt i de tita
stadsmiljoerna sasom City, varfor ett fortydligande behdver goras i programmet.

Kungstriadgarden ar en av stadens mest centrala och uppskattade parker. Dock ér
den idag relativt sluten och det &r nog ménga som snarare uppfattar Kungstradgérden
mer som ett uppdelat torg dn som en tradgard. Om Kungstradgarden dppnas upp fran
Hamngatan och méter stadslivet pa ett tydligare sétt skulle den ha stérre mojligheter
att bli en stadspark vérdig sitt namn. For att astadkomma detta krévs att staden tar ett
helhetsgrepp om Kungstradgarden, sa att parken &ter kan bli en naturligt integrerad del
av stadslivet. I arbetet med parkens utveckling ar det viktigt att sdkerstélla balansen
mellan dess roll som attraktiv gronskande stadspark och dess funktion som
evenemangs- och moétesplats. Det behdver goras en grundlig 6versyn av hur
Kungstradgarden ska anvéndas pé bésta sitt framover, utifran stockholmarnas
perspektiv.

Det offentliga rummet — gator och trottoarer, torg och parker, kajer och lekplatser —
ar en visentlig del av varje stad. Det &r i “utrymmet mellan husen” som spontana
moten kan ske, dir vi promenerar, fikar, umgas eller bara vistas. Kvaliteten pa
miljoerna i det offentliga rummet ar givetvis viktiga for upplevelsen av hur det &r att
vistas i Stockholm. Offentliga miljoer som é&r skriapiga, vandaliserade eller skumt
upplysta skapar en kénsla av otrygghet.

Tyvérr finns det platser dven i City med spretiga uttryck som med aterkommande
frekvens kan betraktas av stockholmare och turister pa stadens torg och i vissa parker.
Detta uttryck ar till forfang for helheten, och det dr i sammanhanget mérkligt att staden
inte kan uppvisa ndgon strategi eller ens policy for hur uttrycket pa dessa offentliga
platser ska te sig. Det handlar i grund och botten om att sdkerstélla en inbjudande och
trygg offentlig miljé. Men det handlar ocksa om att visa upp Stockholm fréan sin allra
bista sida, for stockholmarna och for vérlden. I detta avseende behdver programmet
tydligt peka pa en vision for City med ett attraktivt offentligt rum som kénnetecknas
av att det &r rent, helt, snyggt och dverblickbart.

Reservation anfordes av borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige beslutar foljande.



1. Program for City, Norrmalm och Ostermalm aterremitteras till
stadsbyggnadsndmnden for vidare beredning, revidering och komplettering
enligt vad som anfors nedan.

2. Darutover anfors foljande.

Vi har lange efterfragat konkreta riktlinjer for utvecklingen av City. Det dr dérfor
positivt att det nu, efter flera ar, dntligen har kommit ett forslag. Det 4r bra att
gatumiljo- och trafikfragorna har samanalysernas med byggnationsfrdgorna och flera
goda idéer finns i det som forslag som laggs fram.

Programmet behover dock ett mycket skarpare fokus pé att skapa en hogre andel
bostéder i City. Nigra av stadens mest attraktiva bostider ligger i City. Samtidigt har
omrédet en vildigt 1&g andel bostéder. Vi vill se en hdgre andel bostader och striva
efter att nd samma téthet av bostdder som kringliggande omraden som exempelvis
Kungsholmen och S6dermalm. For att uppna detta behdver programmet inrymma krav
om att minst en fjardedel av varje tillkommande kvadratmeter i1 City ska besta av nya
bostider.

Vi uppskattar dven att kulturmilj6frdgorna har fatt tagit en storre plats och i
programmet, och att majoriteten forsiktigt ndrmat sig vér linje om att bevara manga av
de viktigaste aspekterna av Citys gestaltning. Samtidigt finner vi att riktlinjerna som
de ser ut nu 4r tandlosa for att bevara stadens siktlinjer. Istéllet lyfter programmet fram
exempel pa nya hojder, och presenterar dessa som goda exempel, pa ett sétt som skulle
fa allvarliga konsekvenser for Citys utseende. Vi vill stoppa den ogenomténkta jisning
med stora kontorskomplex som pégér, inte elda pa den.

Det finns all anledning att vara orolig i ett stdrre perspektiv. For det handlar inte
enbart om att hija en enstaka byggnad med ett antal vaningar, utan om en utveckling
dér vi successivt sitter en ny standard for hojder. Pabyggnaden av Gallerian-kvarteret,
Trygg-Hansa-huset (kvarteret Bradstapeln) samt forslagen till Sturegallerian, innebar
en jasning av den centrala innerstaden som knappt innehéller en enda bostad. Det City
behdver ér inte flera ogenomténkta jasningar och kontorslokaler, utan en genomtinkt
omradesplan, tydliga riktlinjer och fler bostider.

I samma linje r vi fortsatt kritiska till manga av de projekt som riskerar att fa
allvarliga konsekvenser for Stockholms fysiska utformning, som exempelvis Nobel
Center. Nya byggnader far girna ha utmanande och utstickande arkitektur — men de
ska alltid var anpassade for att komplettera den kulturmiljon de star i sa att det samlade
kulturvirdet pa platsen 6kar, bade i ndrmiljon och for det samlade intrycket av
omradena sett pa avstand.

Var vision &r att hela City ska kénnetecknas av en tit kvartersstad med ett fétal
karaktéristiska landmérken som exempelvis kyrktornen och Hétorgsskraporna. Dessa
kan 1 unika fall kompletteras med hogre bebyggelse, exempelvis vid broféasten, som da
blir en ny del av Skylinen. Forutsatt att den tillkommande bebyggelsen kompletterar
Citys unika kvaliteter, inte férvanskar dessa.

Vi ser ocksa att programmet behdver ldgga storre tyngd pa trygghetsfragorna. City
innehéller ndgra av Sveriges mest oséikra omraden, och det behovs ett helhetsgrepp for
att se till att den fysiska utformningen, med tillhorande trafiklosningar och belysning,
skapar goda forutséttningar for en tryggare och sékrare stadsmiljo. Att tillskapa fler
kommersiella lokaler i bottenplan, sésom kaféer och lokaler for nojesliv, dr en viktig
aspekt for att utveckla en av Citys viktigaste kvaliteter och 6ka tryggheten.



Omradet intill Norra Latin invid Norra Bantorget &r idag till stor del en grusplan
med tillféllig uteservering under sommarmanaderna. En varsam fortétning av bostider
pa denna redan hérdgjorda yta skulle bidra till att den delen av City blev tryggare och
mer anvind aret runt. Garage finns under jord sa p-platser behdver inte tillforas. Att
aterta Norra Latinbyggnaden som skola, enligt Liberalernas tidigare forslag, skulle
ocksa tillféra omradet mer liv och med fordel kunna kombineras med
bostadsutveckling pa platsen.

Programmet kommer avslutningsvis att fa ett stort inflytande pa hur Vistra City
kommer att planeras. Vi vill se en naturlig 6vergang mellan Kungsholmen och
Norrmalm pa ett séitt som bevarar de synliga topografiska skillnader som finns.
Omradet ska bli ett gott exempel pé hur det gér att blanda bostidder, kontor, butiker och
samhiéllsfunktioner pé ett sétt som skapar och snabba gang- och cykelvigar for de som
bor dar.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att

kommunfullméktige beslutar foljande.
Program for City, i enlighet med bilaga 2, godkénns.

Stockholm den 16 maj 2018

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Jan Valeskog
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till

Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) med hédnvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hinvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.



Hade jag haft yrkanderitt hade jag beslutat f6ljande:
1. Program for City, Norrmalm och Ostermalm &terremitteras till
stadsbyggnadsndmnden for vidare beredning, revidering och komplettering.
2. Dérutover anfors foljande.

Centerpartiet vilkomnar att staden tar ett helhetsgrepp for utvecklingen av City. Nar
alliansen 2012 gav ber6érda nimnder i uppdrag att ta ett helhetsgrepp pa city sé var just
idén att skapa en tydlig politisk inriktning for bland annat fastighetségare att forhalla
sig till. Utvecklingen av City ska i enlighet med oversiktsplanen vidareutvecklas med
fokus pé intensiva stadsmiljoer, attraktiva huvudstrék och en modern och blandad
citybebyggelse. Dértill vill Centerpartiet att arbetet intensifieras med att bygga bort
otrygga platser och planera for verksamheter som har ménga besokare dven utanfor
kontorstid.

Vi instimmer med programmets huvudinriktning om att prioritera mer plats for
vistelse, skapa mer plats for gronska samt att gang-, cykel- och kollektivtrafik ska
prioriteras. Om ytorna for biltrafiken ska kunna minska utan att detta leder till
omfattande tringsel pa andra gator, sd behdver biltrafiken till och genom City totalt
sett minska. Darfor behover staden aktivt understodja denna genom exempelvis
incitament for bilpooler, bildelningstjénster, hemkorning av varor, lastplatser nira
fastigheternas portar for bud och taxi. Dessa aspekter saknas i programmet. Dérutover
vill se en utdkad analys av handelns framtida lokalbehov och hur digitaliseringen kan
fordndra stadens och handelns struktur.

Flertalet av synpunkterna i samradsprocessen &r positiva till forslagen att forbéttra
for fotgingare, cyklister, kollektivtrafik och mer kultur i form av festivaler och
marknader. Detta rimmar vdl med Centerpartiets vision om ett Stockholm som grundar
sig pa en stad praglad av en livfull stadsmiljé dar ménniskor trivs och vill vara. Ett
vaxande Stockholm stéller krav pa att vi bygger ut staden pa ett hallbart sétt.
Byggnader, transporter och systemldsningar ska utformas sa att de minskar
klimatbelastningen. Genom att fortéta befintliga stadsdelar pa redan hardgjorda ytor
och dra nytta av existerande infrastruktur kan vi minska pé behovet av bilresor. Hinder
for att bygga hoga hus, som till exempel riksintressen for kulturmiljovard, bor avvigas
gentemot andra intressen som behovet av fler bostdder och héllbar stadsplanering.
Vidare kan 6verdiackningar ge stora virden i form av en mer sammanhéllen struktur
med mojlighet till gdng- och cykeltrafik ldngs vattnet.

Vi ser positivt pa att utveckla stadens bortglomda rum med nya och tillgdngliga
rekreationsytor. Mer resurser kan komma att behova ldggas pa att utveckla befintliga,
och skapa nya, grona virden nér Stockholm véxer. Gronskan och vattnet ska utnyttjas
for att forbattra stadsmiljon och mildra konsekvenserna av klimatforandringar. Séarskilt
i tatbebyggda stadsdelar ar det viktigt att andelen hardgjorda ytor inte 6kar pa
bekostnad av gronska. Alltfor ofta tvingas parkmark ge vika nér intressekonflikter
uppstar i stadsplaneringen. I en stad finns det givetvis manga olika funktioner och
intressen som maste samsas. Detta méste dock i stdrre utstrickning 16sas genom béttre
stadsplanering exempelvis genom att bygga mer pa hdjden och inte genom att se
stadens parker som en outnyttjad markresurs. Aven stadens taklandskap behdver pa ett
mer effektivt sitt anvindas. Genom plats for socialt umgange, lekytor f6r barn och mer
gronska i staden kan utnyttjande av taken bidra positivt i stadens téta stadsmiljoer som
City utgor.
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Remissammanstallning
Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2016 fick stadsbyggnadsndamnden ett
uppdrag att ta ett helhetsgrepp for utvecklingen i City. I efterfoljande budgetar
har uppdraget kompletterats och fortydligats avseende medverkan fran
exploateringsndmnden och trafikndmnden. Uppdraget har sitt ursprung i
kommunfullmiktiges beslut den 15 oktober 2012 om Vision for City.

Stadsbyggnadsndmnden har arbetat fram ett forslag och samrad for
programmet pagick under perioden 1 juni till 31 augusti 2017 och har direfter
kompletterats i huvudsak utifrdn inkomna synpunkter.

Stadsbyggnadsndmnden godkinde programmet den 22 februari 2018 och
har hemstéllt programmet till kommunfullméktige for godkénnande.

Syftet med programmet dr att uttrycka stadens intentioner for utvecklingen
av City ur ett helhetsperspektiv. Programmet illustrerar hur visionen kan
konkretiseras och ska utgdra stod, vigledning och verktyg for samtliga aktorer
i den kommande planeringen av utvecklingen i City. Programmet redovisar
fragor och atgéirder som enkelt kan genomforas samt storre fragestéllningar
som kréver fordjupade analyser och som kan genomforas i ett lingre
perspektiv. Ett av omraddena som ska prioriteras i det fortsatta arbetet ar
Tegelbacken och Jarnvégsparken i Sodra Klara.

City avgrénsas 1 norr av Tegnérgatan, i Oster av Birger Jarlsgatan,
Humlegardsgatan och Sibyllegatan och i s6der och véster av Nybroviken,
Norrstrom och Klara sj6. City innehéller olika delomraden som alla
karaktiriseras pé olika sitt. Stenstaden, med sin enhetliga hush6jd men
varierade uttryck, det modernistiska City dér storskalighet var en del av
planeringsidealet och som fornyades under 1990-talet med levande
bottenvéningar och satsningar pa det offentliga rummet samt Véstra City som
ar ett framtida utvecklingsomrdde lédngs Klara Sjo.

For att tillgodose de behov som stadens snabba tillvixt medfor i en
komplex stadsmiljo behdver ett flertal kriterier uppnés. En attraktiv och
funktionell stadsmilj6 for fler invanare som bidrar till trygghet ska
astadkommas, behovet av ett fungerande néringsliv ska tillgodoses, behovet av
att komplettera med bostdder for att levandegdra omradet ar stort, en vl
fungerande kollektivtrafikforsorjning ska tillhandahéllas och ett rikt
kulturutbud ska ges mojlighet att utvecklas.

Programmet anger fem riktlinjer for efterféljande planering. City ska vara
upplevelserikt med ménniskan i centrum. Unika mdjligheter ska tillvaratas och
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mer stad ska uppnds. Ett starkt ndringsliv som ger en mangfald av utbud. City
ska vara navet for stadens floden. Kvaliteterna med nérheten till vattnet ska
utvecklas.

Programmet beskriver de olika delomradens karaktéir samt vilka
utvecklingsmojligheter respektive delomrade har.

City ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden Stockholms innerstad
med Djurgérden (AB 115) vilket stéller sérskilda krav vid avvédgning mellan
intressen. Enskilda och allménna intressen av att bygga maste bland annat
beddmas utifran en sammanvigd péverkan pa kulturmiljon.

Lansstyrelsen anser i sitt remissyttrande under samrédet att Program for
City med sin strategiska karaktér och i yta omfattande och komplexa omréde,
snarare bor ses som ett tematiskt tilldgg till oversiktsplanen &n som ett
program enligt 5 kap. 10§ PBL.

Stadsbyggnadsnamnden
Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 februari
2018 foljande.

1. att godkdnna redovisning av programsamrad.

2. att for egen del godkénna forslag till program.

3. att 6verldmna programmet till kommunfullméktige for godkédnnande.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M) och Erik Slottner (KD),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Sebastian Wiklund
(V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontoret tjdnsteutlatande daterat den 22 januari 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Syfte
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Syftet med programmet &r att uttrycka Stockholms stads intentioner for utvecklingen
av City ur ett helhetsperspektiv. Programmet illustrerar hur Vision fér City 2030 kan
konkretiseras. Programmet utgor stod, vigledning och verktyg for samtliga aktorer i
den kommande planeringen av Citys utveckling. Programmet redovisar bade
konkreta fragor och atgirder som enkelt kan genomforas, och storre fragor som
kréaver ytterligare fordjupning och kan genomforas i ett langre perspektiv.
Bakgrund
Kommunfullmiktige gav 2012-10-15 (§ 14) stadsbyggnads-, trafik- och
exploateringsndmnderna i uppdrag att implementera Stockholms stads vision for City
2030. Trafikndmnden fick i uppdrag att ta fram en trafik- och gatumiljoplan,
stadsbyggnadsndmnden att paborja utredningsarbete avseende program- och
strategifrdgor och exploateringsndmnden att leda det operativa arbetet med
stadsutvecklingsomradet City. Beslut om uppdragen fattades i
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och trafikndmnden i december 2012.

I budget for 2016 fick stadsbyggnadsndmnden ett sérskilt uppdrag att ta ett
helhetsgrepp pa utvecklingen i City, inte minst vad géller hdjder och taklandskap.
Stadsbyggnadskontoret har pa uppdrag av stadsbyggnadsndmnden tagit fram detta
program som svar pa kommunfullméktiges beslut. I budget for 2017 fick
stadsbyggnadsndmnden tillsammans med exploateringsndmnden och trafikndmnden i
uppdrag att tillsammans ta ett helhetsgrepp for utvecklingen av City. Ett av omradena
som ska prioriteras i det fortsatta arbetet dr Tegelbacken och Jarnvagsparken i Sodra
Klara. Framkomligheten for prioriterade trafikslag ska sarskilt beaktas.
Tidigare stdllningstaganden

Vision 2040

Stockholms stads vision, Vision 2040 — Ett Stockholm for alla, beslutades av
kommunfullméktige 30 januari 2017. Visionen har ett tydligt helhetsperspektiv med
social, ekologisk, ekonomisk och demokratisk héllbarhet som &vergripande
inriktning. Visionen &r uppdelad i fyra avsnitt med samma utgédngspunkter som
kommunfullméktiges inriktningsmél och for varje avsnitt finns en beskrivning av de
kvaliteter som ska utmirka Stockholm ar 2040.
Oversiktsplan 2010 och forslag till ny éversiktsplan
Stadens oversiktsplan anger den vergripande inriktningen for staden generellt och
for Citys utveckling. Fornyelsen av City ska i enlighet med dversiktsplanen
vidareutvecklas med fokus pa intensiva stadsmiljoer, attraktiva huvudstrak och en
modern och blandad citybebyggelse. I forslag till ny 6versiktsplan lyfts Citys hoga
tillgdnglighet tillsammans med urbana kvaliteter i ndrmiljon fram som en stark
attraktionskraft for innovativa foretag. En attraktiv stadsmilj6 som tillgodoser behov
for bade boende och besdkare ar en framgangsfaktor for stadens tillvdxt och
utveckling. Utveckling av City ska ske utan att skada riksintresset Stockholms
innerstad. Detta kan framforallt 4stadkommas genom forédndringar i befintlig
bebyggelse och utveckling av de offentliga rummen. Forslag till ny 6versiktsplan
var pa samrad 7 november 2016 — 10 januari 2017 och stélldes ut 30 juni — 3
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september 2017. Planen godkéndes av stadsbyggnadsndmnden i november 2017 och
berédknas antas av kommunfullméktige under forsta kvartalet 2018.

Vision for City 2030

I oktober 2012 antog kommunfullméktige Vision for City 2030. Visionen innehaller
bade dvergripande beskrivningar och sju utvecklingsomraden med tillhdrande mal.
De sju utvecklingsomradena ar:

1. En vital urban miljo

En trygg och levande stadskédrna

Europeiskt nav for néringsliv och handel
En stadsdel med viktiga kulturverksamheter
En tillginglig regionkérna

Ett gronare City med fler bostéder

NS kWD

Stockholms mest foranderliga stadsdel

Stadens framkomlighetsstrategi

Framkomlighetsstrategin anger fyra principer for hur staden ska prioritera sé att
kapaciteten och pélitligheten i vdg- och gatutrafiken kan 6ka och bidra till ett tryggt,
snyggt, miljovinligt och hilsosamt Stockholm.

1. Mer plats till gangtrafikanter, cyklister och bussar.

2. Minskad restid for kollektivtrafiken och mer pélitlig restid for alla.
3. Attraktiva offentliga rum.
4

Minska de negativa effekterna som trafiken kan ha pa storstadslivet.

Riksintresset for Stockholms innerstad med Djurgdrden

Inom ramen for arbetet med ny 6versiktsplan har tematiska beskrivningar av
riksintresset arbetats in i riksintressebilagan till 6versiktsplanen. Inom respektive
tema har ett antal vardekarnor lyfts fram. Ett vardefullt kunskapsunderlag for
beskrivningarna har varit Lansstyrelsens fordjupning av Riksantikvarieimbetets
material 1 boken Alla tiders Stockholm.

Fornlimningar, kulturhistorisk klassificering

Stora delar av City ingar i fornldmningsomrade Stockholm 103:1. Stadsmuseet har i
olika omgangar inventerat byggnaderna i City. I City finns en stor midngd blé- eller
gronklassade byggnader enligt Stadsmuseets klassificering.

Redovisning infor programsamrad
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Stadsbyggnadsndmnden beslot i maj 2017 att genomfora samrad for Program for
City. I samband med detta beslot trafikndmnden att ge trafikkontoret i uppgift att ga
ut pd remiss med Trafik- och gatumiljoplan for City.

= >

Snedbild éver City sett séderifran. Rosa linje markerar Citys avgrdnsning.
Samrddsforslag

Citys framviixt

Cityomradet avgrinsas i norr av Tegnérgatan, i Oster av Birger Jarlsgatan,
Humlegardsgatan och Sibyllegatan och i séder och véster av Nybroviken, Norrstrom
och Klara sjo. Bebyggelsen har vuxit fram under lang tid. Stenstaden utgér storre
delen av City och ett av de viktigaste karaktirsdragen ar den klassiska stenstaden
med sin enhetliga hushjd. Det modernistiska City véxte fram under cityregleringen
av nedre Norrmalm mellan pa 1950-70-talen. Den idealism och framtidstro dar
storskalighet var planeringsideal skapade manga av dagens utmaningar i City. Pa
1990-talet paborjades en fornyelse av City med en satsning pa bl.a. levande
bottenvaningar och det offentliga rummet. Dessa aspekter dr avgoérande for att fa en
levande stad under en stor del av dygnets timmar.
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Tegelbacken och det modernistiska City sett frdan vister.

Ett program for City

For att tillgodose de behov som bland annat befolkningstillvixten medfor, pagar en
fornyelse och omvandling av City i enlighet med Stockholms dversiktsplan. Stadens
samlade stadsbyggnadsuppdrag innebér att tillgodose behovet av arbetsplatser och
bostdder, en fungerande infrastruktur, en tillgdnglig och fungerande kommersiell och
social service, ett utvecklat kulturutbud samt ett offentligt rum som &r tryggt,
attraktivt och funktionellt under dygnets alla timmar. I City ska méanga, ibland
motstaende intressen tillgodoses, vilket forutsdtter planering for en méngfald och
blandning av funktioner som tar sin utgadngspunkt i sociala, ekonomiska och
miljoméssiga dimensioner.

City ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden Stockholms innerstad med
Djurgarden (AB 115) vilket stéller sérskilda krav vid avvigning mellan intressen.
Enskilda och allménna intressen av att bygga maste bland annat bedomas utifrén en
sammanvigd paverkan pa kulturmiljo, riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden och stadens silhuett, som utgor en del av riksintresset.

Riktlinjer
Riktlinjerna i Program for City utgar fran Vision for City 2030 och dess sju
utvecklingsomraden med tillhdrande mal. Riktlinjerna kan sammanfattas i fem
rubriker:

e  Upplevelserikt — ménniskan i centrum

e  Unika mojligheter — mer stad
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e  Starkt néringsliv — mangfald av utbud

e Navet for stadens floden

e  Vattnet — stadens signum

Vid om-, ny- och pabyggnader ska projektets relation till staden, till gaturummet
och gestaltningen av huset beskrivas och forklaras. I varje projekt behdver déarfor
nagra fragor alltid besvaras och forklaras:

1. Hur forhaller sig forslaget till stadens karaktir i den nira (ménskliga)
skalan, i mellanskalan (stadsrummet) och i den stora skalan (de langa
vyerna)?

2. Vilka virden tillfor forslaget stadslivet och de offentliga rummen?

Vilka arkitektoniska kvaliteter tillfor forslaget till staden och sin
omgivning?

4. Hur kan forslaget utvecklas 6ver tid?

Process och samrdd

Genom att ta fram ett program for City kan Stockholms stad tidigt fa in
synpunkter frdin medborgare, verksamhetsutovare, fastighetségare och
remissinstanser om Citys framtida utveckling och planering. Programmet &r ett
forsta steg i planprocessen och kan bidra till att den efterféljande planeringen blir
mer forutsdgbar och effektiv genom att viktiga strategiska fragor lyfts i ett storre
sammanhang.

Stadsbyggnadsnamnden beslot den 17 maj 2017 att ge stadsbyggnadskontoret i
uppdrag att genomfora programsamrad for Program for City.

Samrad

Programsamrad pégick under perioden 1 juni till 31 augusti 2017. Information om
samradet skickades ut till remissinstanser enligt séndlista, och till berérda sakdgare
enligt fastighetsforteckningen. Samradsforslaget visades i Tekniska Namndhuset,
Fleminggatan 4 och i Stockholmsrummet i Kulturhuset samt pé
stadsbyggnadskontorets hemsida, www.stockholm.se/city och
www.stockholm.se/detaljplaner. Annons om samrad och samradsméte publicerades i
DN och SvD 31 maj 2017, samt i lokaltidningarna Mitt i Kungsholmen, S6dermalm,
Vasastan och Ostermalm tisdagen 6 juni 2017.

Samradsméten, dar sammanlagt ca 50 personer narvarade, holls i
Stockholmsrummet den 8 och 14 juni mellan k1l 16.00 och 19.00. Den 9 juni hélls ett
frukostmote for fastighetsdgare i City dar Program for City och Trafik- och
gatumiljoplan for City presenterades.

Under samradet inbjods till en stadsvandring med Stadsmuseet i den
modernistiska delen av City. Vandringen var gratis och skulle genomforts den 23
augusti, men fick stéllas in dd inga intresserade kom. Vandringen hade annonserats i
Kulturhuset och i Fyrkanten.
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Sammanlagt 41 samradssynpunkter har inkommit fran remissinstanser, sakdgare
och 6vriga. Under samréadet har det funnits mojlighet att limna synpunkter digitalt
via ldnken Tyck om City under cityfliken pa kontorets hemsida. De som valt att delta
i samradet genom att limna namn och e-post-adress, har som stod kunnat besvara
fyra fragor. Drygt 300 samradssynpunkter har kommit in via det digitala verktyget.

Det var ocksa mojligt att i det digitala verktyget anonymt droppa kartnélar pa de
platser man tycker &r bésta eller simsta platsen eller om det &r en plats man vill
kommentera. Dessa synpunkter giller dock inte som samradssynpunkter. Narmare
2400 personer har besokt sidan och lite drygt 1400 av dessa har pa nagot sétt 1dmnat
en kommentar, samradssynpunkt eller anonym kommentar. Av de som anvént sig av
det digitala verktyget for att [dmna synpunkter var ca 36 % kvinnor och ca 64 %
man.

Sammanfattning av synpunkter

Allmdint om forslaget och utvecklingen

Remissinstanser och sakdgare dr generellt positiva till att ett program tagits fram.
Linsstyrelsen anser dock att Program for City med sin strategiska karaktér och i yta
omfattande och komplexa omréde, snarare bor ses som ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen &dn som ett program enligt 5 kap. 10§ PBL. Flera yttranden fran bl.a.
fastighetsdgare och organisationer med ett bevarandeintresse, lyfter fram att det finns
en vaghet i programmets riktlinjer som behover fortydligas for att de ska fungera i
det praktiska arbetet med detaljplaner och bygglov. Trafikforvaltningen Stockholms
ldns landsting saknar ett regionalt fokus i programmet och dnskar en tydligare
hinvisning till RUFS. Féreningen Ostermalm och Statens fastighetsverk saknar en
analys av de ekonomiska faktorer som paverkar utvecklingen i City. Rddet till skydd
for Stockholms skonhet och Miljéforvaltningen menar att en utokad analys av
handelns framtida lokalbehov behdvs. Miljoforvaltningen och Fastighetsdgarna
lyfter frigan om hur digitaliseringen kan foérdndra néringslivets och handelns
struktur. Stockholms handelskammare menar att bade programmet och trafik- och
gatumiljoplanen inte tar tillricklig hdnsyn till stadens funktion samt visar lag
forstaelse for ekonomiska realiteter och foretagens villkor.

Riksintressen

Féorsvarsmakten pépekar att beskrivning av riksintresse for totalforsvaret saknas och
héanvisar till skrivning kring detta i samradsforslaget for 6versiktsplanen. Trafikverket
menar att programmet tar for lattvindigt pa de svérigheter som finns med en
overdiackning av sparomradet och hur riksintresset paverkas.

Kulturmiljo

Flera remissinstanser har synpunkter pad hur kulturmiljéfragorna behandlas.
Synpunkterna rér behovet av konkretisering nér det giller kulturmiljéfragorna.
Statens fastighetsverk, Kulturforvaltningen, Rddet till skydd for Stockholms skonhet,
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Norrmalms stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd, Vasakronan, Svenska
byggnadsvdrdsforeningen, Foreningen Ostermalm samt Samhdllsdebattérerna
menar att programmet &r alltfor vagt nir det géller synen pa hojder och volymer och
behover preciseras avseende dessa fragor. En mer sammanhéllen beskrivning av
stadsmiljons utveckling fran stadsvysynpunkt efterfragas.

Radet till skydd for Stockholms skonhet menar att programmet bor kompletteras
med en utvirdering av de fordndringar som intraffat sedan 1990-talet.
Kulturférvaltningen menar att skrivningar kring att modernismens byggnader ger
storre forutséttningar for pdbyggnader behdver modifieras. Forvaltningen papekar att
de exempel som beskrivs som goda exempel pa utveckling, ur kulturmiljésynpunkt
ar problematiska och har i flera fall haft negativa konsekvenser for de
kulturhistoriska vérdena.

Funktionsblandning

Stockholm Business Region, Stockholms stadshus AB och fastighetsdgare lyfter fram
vikten av att de centrala affarskvarteren fungerar vil for att kunna dra till sig
hogutbildad arbetskraft, spetskompetens m.m. och pekar pa att Stockholms centrala
affarskvarter konkurrerar med andra stéder i Skandinavien och Europa. Rddet till
skydd for Stockholms skonhet menar att City behover fler synliga bostader och finner
det olyckligt att detta tonats ner i programmet.

Offentliga rum

Miljéforvaltningen, Norrmalms och Ostermalms stadsdelsforvaltningar ir positiva
till att tillgdngligheten till vattnet lyfts fram samt till att City gors gronare.
Stadsdelsforvaltningarna saknar en tydlighet i hur fler platser for méten och
ickekommersiell verksamhet ska kunna skapas. De bada stadsdelsforvaltningarna
och Rddet till skydd for Stockholms skonhet lyfter fram att mal for barns behov av
lekplatser saknas i programmet.

Kulturforvaltningen menar att kajernas centrala roll som uttryck for vardekarnan
Stadens front mot vattnet bor lyftas fram. Miljoforvaltningen lyfter fram vikten av att
bygga bort platser som upplevs som otrygga och striva efter att etablera
verksamheter som har ménga besokare dven utanfor kontorstid.

Viistra City

Kulturférvaltningen delar stadsbyggnadskontorets uppfattning att det ar rimligt att
prova en generellt hogre bebyggelse i Véstra City. Texten i programmet bor dock
kompletteras med den kulturhistoriskt viardefulla bebyggelse som finns i omradet,
t.ex. Centralstationen. Miljoférvaltningen &r positiv till en 6verddckning av
sparomradet och pekar pa mdjligheterna att ge City en mer sammanhéllen struktur
med mojlighet till gdng- och cykeltrafik l4ngs vattnet.

19



Trafik och floden

Négra remissinstanser ldmnar synpunkter pa trafik och floden. Synpunkter pa detta
kommer i huvudsak att behandlas av Trafikkontoret i samradsredogérelse for Trafik-
och gatumiljoplanen. Stockholms Hamn ser positivt pa att vattenvégarna och staden
kajer lyfts fram i programmet men vill pAminna om att i den fortsatta planeringen ta
hénsyn till sjétrafiken till och frdn kajerna samt eventuell service till fartygen. Aven
Samfundet S:t Erik lyfter fragan om vikten av att inkludera sjofartens och
turistnaringens utrymmesbehov.

Teknisk forsorjning

AB Fortum Virme, Ellevio AB och Stockholm Vatten och Avfall har lamnat
synpunkter pa behandling av teknisk forsorjning. Bolagen framhaller vikten av tidig
information vid fordndringar som berdr bolagens anldggningar. Stockholm Vatten
och Avfall papekar vikten av att dagvatten omhéndertas pa ett hallbart satt och att
dagvatten, klimat och skyfallsproblematik behandlas véldigt kortfattat i programmet.

Hiilsa och miljokrav
Trafikverket saknar text som beskriver kriterier som ska gilla avseende hélso- och
miljokrav som t.ex. buller, luft och vibrationer.

Sammanfattning av synpunkter firdn digitala verktyget

Stadsbyggnadskontoret har i samradet provat ett digitalt verktyg fér liamnande av
samradssynpunkter forutsatt att man dé limnade namn och e-postadress. Mojlighet
fanns dven att droppa kartnélar pa bdsta, sdmsta eller annan plats. For de som ville
lamna samradssynpunkter presenterades fyra fragor som stod:

o Hur skulle du vilja att City utvecklas?
e Tycker du det finns nagot for alla i City?
e Hur kan City bli mer upplevelserikt?

o Vilka gator/platser tycker du &r i storst behov av fordndring? Pa vilket sétt?
En sammanrikning av de droppade kartndlarna visar foljande:

e Bista platsen i City dr Kungstradgarden, f6ljt av Berzelii park, Stureplan,
Nybroplan och Tegnérlunden.

e Simsta platsen i City &r Sergels torg, Tegelbacken och Sveavégen f6ljt av
Centralbron, sparomradet, Vattugatan, Jarnvégsparken och omradet kring
Klarastrandsleden/ Stadshusbron.

e  Platser att fordndra toppas av Sergels torg f6ljt av Vasagatan, Tegelbacken,

Sveavégen, Drottninggatan och Kungsgatan.
De samradssynpunkter som ldmnats berdr framforallt det modernistiska City,
medan kartnalarna som droppats dr mer spridda dver Cityomradet. Av
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samradssynpunkterna kan man utlédsa att manga upplever det modernistiska City som
hart och kallt och 6nskar ett mer manniskovénligt City. I de allra flesta
samradssynpunkterna ldmnas olika forslag till forbattringar, generellt eller av
specifika platser.

Flertalet av synpunkterna ar positiva till forslagen att forbattra for fotgéngare,
cyklister och kollektivtrafik. Néagra tar upp att det maste vara mdjligt att ha bil i
innerstaden.

Manga synpunkter handlar om att det behovs fler bostdder i City generellt men att
det ocksa behovs fler billiga bostéder 1 City. Méanga 6nskar att det blir fler sma
verksamheter, mer kultur, t.ex. festivaler och marknader, samt 6kad variation i
handelsutbudet, farre stora kedjor. Ménga tar upp att det behovs fler métesplatser av
olika slag. Hér inkluderas bade ickekommersiella och kommersiella platser som
parker, torg, caféer, restauranger, barer m.m.

Synpunkter som ror de offentliga platserna ror till dvervdgande delen en 6nskan
om mer gronska/fler parker. Flera ldmnar ocksé synpunkter om behov av 6kad
trygghet i City.

Av synpunkterna som lamnats uttrycker flertalet en 6nskan om att aldre
bebyggelse ska bevaras och att ny bebyggelse ska byggas i klassisk stil. Négra
Onskar dven en mer variationsrik arkitektur. Ménga samradssynpunkter tar upp att
arkitekturen i modernistiska City kinns kall med allt stl, glas och betong.
Stadsbyggnadskontorets stdllningstagande

Revideringar efter samrad

Den huvudsakliga synpunkten fran remissinstanser, sakédgare och dvriga &r att
programforslaget inte ar tydligt nog avseende hur riktlinjerna ska anvindas i det
praktiska arbetet i den fortsatta planprocessen. En 6kad tydlighet i hur
stadsbyggnadskontoret forhéller sig till vardefulla kulturmiljéer och riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgérden efterfragas. Med anledning av inkomna
synpunkter har f6ljande storre forandringar gjorts i programmet:

e  Programmet har fortydligats avseende hur processen som ror
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer ska ske.

o Ikapitel Riktlinjer har de fyra frigorna omformulerats for att fortydliga vad
de syftar till och kopplingen till riktlinjerna.

e Kapitlet Riksintressen har kompletterats med text kring totalférsvaret och
med stadens allménna rad for hur omraden av riksintresse ska forvaltas.
Réden ar hdmtade ur riksintressebilagan till oversiktsplanen.

e Kapitlen om Det modernistiska City och Stenstaden har kompletterats med
text om erfarenheter av de senaste arens fornyelse.

e Kapitlet om Vistra City har kompletterat med text om svarigheter med en
overdiackning och hur dessa fragor studeras vidare i planarbetet for

Centralstationen.
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e Kapitel Stadens floden har kompletterats med avsnitt om teknisk
infrastruktur.

e Kapitel Den héllbara staden har kompletterats med texter om dagvatten,
klimat och skyfallsproblematik.

e  Mindre redaktionella dndringar av programhandlingen har gjorts.

Stadsbyggnadskontoret delar inte ldnsstyrelsens synpunkt att Program for City
snarare &r ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen utan menar att det 4r kommunen
som avgdr nér det behdvs ett program och att det darfor ar naturligt att kommunen
ocksa viljer vilka fragor som behover tas upp. Vid dndringen i plan- och bygglagen
dér kravet pa program togs bort valde regeringen att behalla bade program- och
plansamrad da regeringen bedémde att ett oversiktligt program normalt inte ger
tillrdcklig information om planens inneboérd och konsekvenser.

Fortsatt process

Det godkédnda programmet for City utgor tillsammans med Gvriga styrdokument,
ett underlag for arbetet med detaljplaner och bygglov.
Stadsbyggnadskontorets sammanvdgda stillningstagande

Stockholm ér tillvixtmotorn i Sveriges ndringsliv och City som dess kdrna har
diarmed betydelse for hela Sverige. Trycket pa utveckling av fastigheter i framforallt
det modernistiska City dr hogt och manga fastigheter har &ven byggts om de senaste
aren. Behovet av ett program som tar ett helhetsgrepp pa utvecklingen ér stort.
Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa programmet och det resultat som samradet
givit. Programmet &r ett viktigt verktyg och stod i den fortsatta planprocessen och ger
beslutsfattare, stadens forvaltningar, fastighetségare och 6vriga aktorer végledning i
fragor som ror Citys utveckling.

Cityomréadet har véxt fram under lang tid vilket kan avlésas i Citys olika
arsringar. Detta &r en del i de stora kulturvirden som finns i City. I arbetet med
fordndring och utveckling av fastigheter i cityomradet &r forhallningssattet till
stadens kulturvdrden en fraga av avgoérande betydelse for ett projekts framgéng.

Syftet med programmet &r att uttrycka Stockholms stads intentioner for
utvecklingen ur ett helhetsperspektiv. Programmet ska ocksa vara ett stdd och
verktyg i arbetet med olika delar av planprocessen. Flertalet remissinstanser menade
att samradsforslaget var for otydligt i frdgan om hur riktlinjerna skulle anvéndas i det
praktiska arbetet med detaljplaner och bygglov. Framforallt 6nskas dkad tydlighet
vad géller forhallningssitt till vardefulla kulturmiljéer och riksintresset Stockholms
innerstad. For att fortydliga detta har programmet kompletterats med en metodik som
visar ett forfarande i projekt som paverkar vardefulla kulturmiljéer, enskilda
byggnader eller helhetsmiljoer. Kontoret menar att metodiken och de ytterligare
fortydliganden av olika texter som gjorts, innebér en dkad tydlighet i programmet
avseende hur Stockholms stad forhaller sig till pdverkan pa riksintresset och dvriga
kulturvdrden.

Fréagan om forhéllningssdtt till riksintresset for kulturmiljovérden &r den fraga dér
storst forvantningar funnits. Frdgan om hur en balans mellan bevarande och
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fornyelse kan uppnés ar komplex. I flera projekt inom cityomradet har
intressekonflikter mellan behovet av fordndring och kéansligheten i den
kulturhistoriskt viardefulla miljon framkommit. En 6kad tydlighet i dessa fragor
innebér att fokus kan ldggas pé att utveckla projekt i positiv riktning. Program for
City dr ett steg pa vdgen, men arbetet med att uppna balans mellan bevarande och
fornyelse kommer att fortgd och utvecklas vidare i varje enskilt detaljplaneprojekt.

Beredning

Arendet har initierats av Stadsbyggnadsnimnden och remitterats till
Stadsledningskontoret. Arendet samraddes med berdrda nimnder under juni-
augusti 2017.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 17 april 2018 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att Program for City anger en aningen forsiktig
planeringsinriktning, framfor allt avseende kulturmiljovérdena i riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden. Om City ska fortsitta att vara det viktigaste
navet i Stockholm, bade for besoksnéringen, fér den kommersiella handeln och for ett
an mer blomstrande néringsliv behdver fordndringsmdjligheterna starkare beaktas.
Efterfoljande planering bor ge forutséttningar for en mer varierad stadssiluett, storre
inslag av bostider, 4n mer expansiv utveckling av arbetsplatser samt mer innovativt
och attraktivt utformande av det offentliga rummet.

Trots denna invéndning kan Program for City med dess riktlinjer ge ett stod for
efterfoljande planering samt till kommunikationen med aktiva fastighetségare och
andra aktorer i utvecklingen av City. Tillsammans med det pagaende framtagandet av
en trafik- och gatuplan ges forutsittningarna till en positiv och nddvindig utveckling
av City.

Stadsledningskontoret delar inte Lansstyrelsens synpunkt om programmets roll.
Enligt PBL ar det kommunen som avgor nér det behdvs ett program och det ar darfor
naturligt att kommunen ocksa viljer vilka fragor som ska tas upp i programmet.

Stadsledningskontoret vill framf6ra att godk&nnande av planprogram vanligen gors
av stadsbyggnadsndmnden och att efterfoljande planering bor beslutas i enlighet med
stadens delegationsordning.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M) och Erik Slottner (KD) enligt
foljande.

Att 1 forsta hand aterremittera Program for City till stadsbyggnadskontoret i syfte att
komplettera programmet i enlighet med anforandetexten nedan.

Att i andra hand godkénna redovisningen av programsamrad och delvis godkénna
Program for City i stadsdelarna Norrmalm och Ostermalm.

Att darutover anfora foljande:

Stockholm star just nu infor ett av sina mest dramatiska skeden nir det handlar om
stadens framtida gestaltning och uttryck. Det &r en utveckling som under de narmsta
aren kommer att vara fullt jimforbar med andra omfattande fordndringar i Stockholms
historia.

En av de storsta utmaningarna &r att definiera och bygga den stad vi vill se for
framtiden. Det géller savil i city som i ytterstaden. Vi vet av erfarenhet att en snabb
utveckling av staden kréver ett stort matt av eftertinksamhet. 1960-talets
modernistiska framfart i city liksom genomforandet av miljonprogrammets glesa
struktur har medfort en av de allra storsta samhéllsutmaningarna vi har i Stockholm
idag — segregerade stadsdelar och ogéstvénliga centrala platser. I staden snabba
utveckling maste vi sla vakt om Stockholms byggnadstradition déar dldre vardefull
bebyggelse virnas och dér ny bebyggelse héller hog arkitektonisk kvalitet. Darmed
kan staden utvecklas beaktande av de kulturhistoriska viardena och behovet av
fornyelse. Att virna den gamla stenstadens bebyggelse ska vara av stort intresse och
innebér att dven enskilda byggnadsobjekt behover séttas in i detta sammanhang.

Utgangspunkten for city maste vara en levande stadsdel dygnet runt, med attraktiva
stadsmiljder, fler bostéder, en mangfald av aktiviteter och stérkt cityhandel.
Proportionerna mellan kontorsyta och boendeyta i omradet ska fordndras, till
boendeytans fordel. I sa hog utstrackning som mojligt ska alla nya detaljplaner
innehélla bostédder. City ska erbjuda ett rikt utbud av restauranger, caféer och butiker,
liksom en blandning av arbetsplatser och bostéder. Det ar av stor vikt att utvecklingen
av city darfor dven sikerstéller fullgoda gang- och cykelvigar, kollektivtrafik och
andra tillgénglighetsaspekter.

Nir Alliansen redan 2012 gav berdérda ndmnder i budgetuppdrag att ta ett
helhetsgrepp pa city — Vision for City — s var just idén att skapa en tydlig politisk
inriktning for bland annat fastighetségare att forhalla sig till. Sahér fem &r senare kan
vi konstatera att mycket av den dnskade tydligheten fortfarande inte konkretiserats i
dokumentet, vilket tyvérr fir anses vara en svaghet. Var forhoppning ér att ett antal
delar i dokumentet kommer att fortydligas under den fortsatta processen, bland annat
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beskrivningarna kring hur om-, till- och nybyggnader kan vara mojliga samt stadens
instéllning till rivningar kontra bevarande. Just rivningar omndmns i det ndrmaste inte
alls i programmet, vilket utgdr en brist i en sé& vésentlig fraga. Vidare anser vi att
grundliga analyser av programmets respektive Trafik- och gatumiljoplanens forslag
behdver genomforas, med béring pa savil néringsliv och foretagande, som ekonomi,
stadsliv, trafikanalyser och méjligheter till fler bostader.

Vi delar manga av remissinstansernas synpunkter nir det géller programforslagets
vaga riktlinjer kring kulturhistoriska varden, mojliga pabyggnader och volymer,
ekonomiska forutsittningar och effekter. Det finns ett stort virde i att formulera
tydligare riktlinjer utifran stadens vision och dversiktsplan, annars riskerar tyvérr
Program for City att bli en papperstiger.

Skrivningarna kring Sergels torg behdver fortfarande bli tydligare och skarpare.
Platsen &r idag otrygg under flera av dygnets timmar och &r ett exempel pa misslyckad
modernistisk stadsplanering dér ménniskor far ge vika for bilar. Staden behover ta ett
samlat grepp for hur Plattan och hela Sergels torg kan fa ett lyft och utvecklas till en
attraktiv motesplats.

Sodra Drottninggatan behdver lyftas sdrskilt. I programmet star det nu ingenting
om denna viktiga del av City som har stor utvecklingspotential. Norra delen av
Drottninggatan ner till Ahléns har i olika faser genomgatt forindringar och
upprustningar som dkat gatans attraktivitet, tyvérr har den sddra delen inte genomgatt
samma forvandling. Genom fler levande bottenvaningar, virmeslingor dnda ner till
Stromgatan samt fler uteserveringar skulle S6dra Drottninggatan kunna fa ett
ansiktslyft som skulle goéra gatan till en vardig entré mot Helgeandsholmen och det
offentliga Sverige.

Nybroplan &r idag rorigt for bade fotgéngare, cyklister och bilister.
Orienterbarheten ar svarmandvrerad och manga konflikter mellan olika trafikanter
uppstar ldtt. Det dr synd pa en sé fin plats omgiven av Dramaten, Strandvagen, Raoul
Wallenbergs torg och Berzeeli park. En atgédrdsplan for denna plats behdver foras in i
programmet.

Vi ser positivt pa att utveckla stadens bortglomda rum med nya och tillgéngliga
rekreationsytor som blir till gagn for savél stockholmarna som stadens publika
gestaltning, virden som dr omistliga. Mer resurser kan komma att behdva ldggas pa att
utveckla befintliga, och skapa nya, grona virden nér Stockholm vixer. I detta
avseende bor dven fler mojligheter till verdackningar av végar ses over. City lider 4n
idag av de storskaliga trafiklosningar som genomfordes i modernismens namn under
mitten av forra seklet. Datidens omfattande rivningar och betongkultur med brutala
trafikleder mitt i city har skapat sér i staden. Betong och motorviag dominerar istillet
for Stockholms vattenlinje som skulle kunna framtrdda. Darfor menar vi att den del av
Centralbron som hanterar biltrafiken ska ldggas ned i en tunnel, vilket skulle skapa
ytor for nya bostéder langs Klara Strand frigors och att Riddarholmskanalen ater kan
Oppnas upp. I detta avseende behdver samradsunderlaget kompletteras.

Gronskan och vattnet ska utnyttjas for att forbéttra stadsklimatet och mildra
konsekvenserna av klimatforandringar. Sarskilt i tdtbebyggda stadsdelar &r det viktigt
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att minska andelen hardgjorda ytor och 6ka méngden gronska med fler trdd, pocket-
parker, planteringar och grona tak. Genom att anvinda stadens taklandskap pa ett
battre och mer effektivt sitt &n vi manga ganger gor idag far vi atminstone mervirden
pa tre olika sitt. Taklandskapen och kvarterens gestaltning blir mer intressanta och
dynamiska, vi far sammantaget mer plats for socialt umgénge och for barnen att leka
pa samtidigt som vi far plats for mer gronska i staden, och vi far 6kade mojligheter till
nérproducerade ravaror. Detta forhéllningssétt dr framforallt efterstrdvansvirt i de téta
stadsmiljoerna sdsom city, varfor ett fortydligande behdver goras i samradsunderlaget.

Kungstriddgarden &r en av stadens mest centrala och uppskattade parker. Dock ér
den idag relativt sluten och det dr nog manga som snarare uppfattar Kungstradgarden
mer som ett uppdelat torg &n som en trddgard. Om Kungstriddgarden 6ppnas upp fran
Hamngatan och moter stadslivet pa ett tydligare sitt skulle den ha storre mojligheter
att bli en stadspark virdig sitt namn. For att dstadkomma detta krévs att staden tar ett
helhetsgrepp pa Kungstriddgéarden, s att parken ater kan bli en naturligt integrerad del
av stadslivet. I arbetet med parkens utveckling &r det viktigt att sidkerstédlla balansen
mellan dess roll som attraktiv gronskande stadspark och dess funktion som
evenemangs- och moétesplats. Det behdver goras en grundlig dversyn av hur
Kungstradgarden ska anvéndas pé bésta sétt framover, utifran stockholmarnas
perspektiv.

Det offentliga rummet — gator och trottoarer, torg och parker, kajer och lekplatser —
ar en vasentlig del av varje stad. Det dr 1 ”utrymmet mellan husen” som spontana
mdoten kan ske, dér vi promenerar, fikar, umgas eller bara vistas. Kvaliteten pa
miljoerna i det offentliga rummet ar givetvis viktiga for upplevelsen av hur det &r att
vistas i Stockholm. Offentliga miljoer som é&r skrépiga, vandaliserade eller skumt
upplysta skapar en kénsla av otrygghet.

Tyvirr finns det platser dven i city med spretiga uttryck som med aterkommande
frekvens kan betraktas av stockholmare och turister pa stadens torg och i vissa parker.
Detta uttryck ar till forfang for helheten, och det dr i sammanhanget mérkligt att staden
inte kan uppvisa nagon strategi eller ens policy for hur uttrycket pa dessa offentliga
platser ska te sig. Det handlar i grund och botten om att sdkerstilla inbjudande och
trygg offentlig miljo. Men det handlar ocksé om att visa upp Stockholm frén sin allra
bésta sida, for stockholmarna och for varlden. I detta avseende behdver
samradsunderlaget tydligt peka pa en vision for city med ett attraktivt offentligt rum
som kénnetecknas av att det ar rent, helt, snyggt och 6verblickbart.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) enligt foljande.

Att i forsta hand aterremittera Program for City till stadsbyggnadskontoret i syfte att
komplettera programmet i enlighet med anforandetexten nedan.

Att 1 andra hand godkénna redovisningen av programsamrad och delvis godkénna
Program for City i stadsdelarna Norrmalm och Ostermalm.

Att darutover anfora foljande:
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Vi har ldnge efterfragat konkreta riktlinjer for utvecklingen av City. Vi &r nu glada
att det efter flera ar har kommit ett forslag. Det &r bra att gatumiljo- och trafikfragorna
har samanalysernas med byggnationsfrdgorna och flera goda idéer finns i det som
presenteras. Vi uppskattar dven att kulturmiljofragorna fatt tagit storre plats och att
programmet forsiktigt ndrmat sig vér linje om att bevara manga va de viktigaste
aspekterna av Citys gestaltning.

Samtidigt finner vi fortfarande att det behovs ett mycket skarpare fokus pa att
skapa en hogre andel bostdder, samt att riktlinjerna som de ser ut nu ar tandlgsa for att
bevara siktlinjerna, och till och med i manga fall i texten tar fram exempel pa nya
hojder, och presenterar dessa som goda exempel, pé ett sitt som skulle fa allvarliga
konsekvenser for Citys utseende. Vi vill stoppa den ogenomtinkta jasning med stora
kontorskomplex som pagar.

Programmet kommer att fa speciellt stora konsekvenser dd den kommer att ligga
till grund for hur Vastra City kommer att planeras. Vi vill se en naturlig 6vergang
mellan Kungsholmen och Norrmalm pa ett sétt som bevarar de synliga topografiska
skillnader som finns. Omréadet ska bli ett gott exempel pa hur det gar att blanda
bostédder, kontor, butiker och samhéllsfunktioner pa ett sitt som skapar och snabba
gang- och cykelvégar for de som bor dér.

Vi vill se att programmet dndras sé att krav om att minst en fjardedel av varje
kvadratmeter som tillkommer bestar av nya bostéder, att Citys unika utseende fran
vattnet och stadens héjder bevaras och utvecklas med de kvaliteter som gor den vad
den dr idag. Vér vision 4r att hela City ska kénnetecknas av en tét kvartersstad med ett
fatal karaktéristiska landmérken som exempelvis kyrktornen och Hotorgsskraporna.
Dessa kan i unika fall kompletteras med hogre bebyggelse som blir en del av den
Skylinen pé passande omraden, som exempelvis vid brofdsten, forutsatta att de
kompletterar Citys unika kvaliteter, inte forvanskar dessa. City behdver mer konkreta
riktlinjer for byggnadshdjderna. I samma linje dr vi fortsatt kritiska till manga av de
projekt som riskerar att fa allvarliga konsekvenser for Stockholms fysiska utformning,
som exempelvis Nobel Center. Nya byggnader far gérna ha utmanande och
utstickande arkitektur — men de ska alltid var anpassade for att komplettera den
kulturmiljon den star i sa att det samlade kulturvirdet pa den, och berdrda platser, 6kar
bade for ndrmiljon och for det samlade intrycket av omradena sett pa avstand.

Det finns all anledning att vara orolig i ett storre perspektiv. For det handlar inte
enbart om att hija en enstaka byggnad med ett antal vaningar, utan om en utveckling
dér vi successivt sitter en ny standard for hojder pa nya och tillbyggnader pa gamla
hus. Pabyggnaden av Gallerian-kvarteret, Histenkvarteret, Masterhuset, den nya
stationen for Citybanan (kvarteret Orgelpipan ), Trygg-Hansa-huset (kvarteret
Bréadstapeln) och KPMG-huset (kvarteret Snackan) samt forslagen till Sturegallerian,
innebér en jésning av den centrala innerstaden som knappt innehaller en enda bostad.
Det City behover ir inte flera ogenomténkta jasningar och kontorslokaler, utan en
genomtédnkt omradesplan, tydliga riktlinjer och fler bostdder.

Nagra av stadens mest attraktiva bostdder ligger i City. Samtidigt har omradet en
vildigt 1&g andel bostdder. Vi vill se en hogre andel bostdder och striva efter att na
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samma téthet av bostdder som kringliggande omraden som exempelvis Kungsholmen
och Sédermalm.

Vi ser ocksé att programmet behdver lagga storre tyngd pé trygghetsfragorna. City
ar nagra av Sveriges mest osdkra omraden, och det behovs ett helhetsgrepp for att se
till att den fysiska utformningen, med tillhorande trafiklosningar och belysning, skapar
goda forutsattningar for en tryggare och sékrare stadsmiljo. Att fa fler lokaler for
kaféer och nojesliv ar ocksa en viktig aspekt for att utveckla en av Citys viktigaste
kvaliteter.

Omrédet intill Norra Latin invid Norra Bantorget 4r idag till stor del en grusplan
med tillféllig uteservering under sommarmanaderna. En varsam fortitning av bostdder
pa denna redan hardgjorda yta skulle bidra till att den delen av City blev tryggare och
mer anvind aret runt. Garage finns under jord sa p-platser behdver inte tillforas. Att
aterta Norra Latinbyggnaden som skola, enligt Liberalernas tidigare forslag, skulle
ocksa tillféra omradet mer liv och med fordel kunna kombineras med
bostadsutveckling pa platsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (S) och Sebastian Wiklund
(V) enligt foljande.

Stockholms city ar hela Stockholms och Sveriges ekonomiska och administrativa
centrum. Det &r stadens viktigaste arbetsplatsomréde och ett vardagsrum for
stockholmarna. For Stockholm &r det vasentligt att city kan utvecklas och erbjuda
attraktiva arbetsplatser och trygga offentliga miljoer alla timmar pé dygnet. City ska
vara ett dynamiskt stadsutvecklingsomrade. Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa att
city utvecklas.

Detta program for city &r det forsta pa 40 ar d& senaste programmet for city antogs
1977 och detta utgjorde i grunden enbart en fortséttning pa de tidigare programmen.
Detta &r alltsa att betrakta som det forsta nya programmet sedan 1946 ars city plan. Nu
lagger vi fram ett forslag vars inriktning &r att skapa ett city for sin tid. Med ett starkt
fokus pé det offentliga rummets funktion och besdkare samt invanares upplevelse av
staden i gatunivan. Den har majoriteten har prioriterat att ta fram ett program anpassat
for var tid. Vi kan nu godkénna resultatet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Obermiiller m.fl. (MP) enligt f6ljande.

Det nya programmet for City ger underlag och inspiration for framtida inriktning.
Miljopartiet vill utveckla négra tankar och visioner kring den centrala stadens framtida
utveckling.

Stockholm é&r en stad som fortfarande ar del av ett skdrgardslandskap. Vi som har
privilegiet att bo i staden med tillgang till de centrala delarna &r inte ensamma om att
uppskatta var huvudstad, s fint beldgen mellan Mélaren och Saltsjon med sina
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historiska byggnader och sin gronska. Turismnéringen, en sektor som véxer och ger
intékter och liv till City, visar att det ar fler 4n vi Stockholmare som uppskattar staden.

En méngd planer &r dock redan initierade och pagar, planer som manar till viss
eftertanke och som inte alltid kdnns som i linje med programmets riktlinjer och
intentioner. Man vill inte bara bygga om och till, utan ofta riva for att bygga nytt och
dé med betydligt hogre byggnader och stdrre volymer pa ibland vildigt kinslig platser.
Det &r visentligt att staden nu styr hur investeringarna langsiktigt ska gynna
Stockholm med sina stadsmissiga kvalitéer, och hur vérdestegring och utveckling ska
komma invénare och besdkare till godo.

Rivningar av befintliga byggnader &r oftast inte miljoeffektivt eller resurssnélt. Ska
dldre hus rivas maste det verkligen, menar Miljopartiet, ge nagot tillbaka till staden for
att vara motiverat. En offentlig takterrass eller ett mindre antal bostdder ar inte skal
nog eller kompensation for rivning. Vi méste i varje drende fraga oss vad en
nybyggnad ger tillbaka till Stockholm och stadens invanare och om det &r vért det?

Miljopartiet vill lyfta ndgra punkter som &r vasentliga for att utveckla och samtidigt
vérna Citys kvalitéer.

e  Bryta upp kvarter dar det ar 1dmpligt — ge 6kad genomslépplighet i de
storskaliga kvarteren som tillkom efter cityrivningarna. Oppna upp passage i
stillet for att tdppa igen innergardar med ny bebyggelse. Med citysaneringen
forsvann mycket av smaskaligheten, de billiga ldgenheterna och ménga
kvartersstora massiva byggnader uppfordes.

e  Virna om Stockholms sérart — ddr silhuetten och intrycket av stadsbilden &r
oerhort vardefull, samspelet mellan topografi, vattnet, den byggda
kulturmiljon och gronskan. Den enhetliga hojdskalan i stenstaden och
synligheten av stadens landmaérken (att de 4r avldsbara) t.ex. kyrktornen,
Hoétorgsskraporna och Stadshuset. Om pabyggnader eller hdga nybyggnader
sker av stora fastigheter forsvinner luften runt landmérkena. Ett annat av
Stockholms karaktirsdrag ar de langa vyerna och topografin som gor att vi
idag kan ldsa stadens olika skikt bortét i blickfiltet.

e Avkontorisera, d.v.s. — dterinrétta bostdder i manga av de kontor som
tillkommit i bostadshus. I tillimpliga fall bygg om vindar till bostédder. Mer
bostéder i centrum gynnar ocksa resandestrommarna.

e  Fortsdtta utvecklingen for en promenad- och cykelvénlig stad. Hér innehaller
den samtidigt utskickade “Trafik-och Gatumiljoplanen for City” manga goda,
miljovinliga idéer, mycket kan goras for att forbattra t.ex. Vasagatan och
Regeringsgatan till mer levande stadsrum. Vi vill se mer av gatutréd,

boulevarder och fickparker.
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e Utveckla en ny stadspark i Véstra city, ge staden en ny Berzelii park eller
Kungstradgard. Vistra cityomradet kring Centralen och sparen kan med
overdickning och byggnation utvecklas till levande stadskvarter som gérna
far folja stenstadens hojder. Har kan Stockholm med en samtida omdaning av
Tegelbacken och nybyggnationen fa en ny métesplats med torg och park vid

basta kajlage.
For 6vrigt bor programmet for City foras till kommunfullméktige for antagande.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) enligt f6ljande.

Hade jag haft yrkanderéitt hade jag delvis bifallit kontorets forslag till beslut och
déarutéver anfort foljande:

Centerpartiet vilkomnar att staden tar ett helhetsgrepp for utvecklingen av City.
Nér alliansen 2012 gav berdrda namnder i uppdrag att ta ett helhetsgrepp pa city sé var
just idén att skapa en tydlig politisk inriktning for bland annat fastighetségare att
forhalla sig till. Utvecklingen av City ska i enlighet med 6versiktsplanen
vidareutvecklas med fokus pa intensiva stadsmiljoer, attraktiva huvudstrak och en
modern och blandad citybebyggelse. Dartill vill Centerpartiet att arbetet intensifieras
med att bygga bort otrygga platser och planera for verksamheter som har manga
besokare dven utanfor kontorstid.

Vi instimmer med programmets huvudinriktning om att prioritera mer plats for
vistelse, skapa mer plats for gronska samt att gang-, cykel- och kollektivtrafik ska
prioriteras. Om ytorna for biltrafiken ska kunna minska utan att detta leder till
omfattande tringsel pa andra gator, s behover biltrafiken till och genom City totalt
sett minska. Darfor behover staden aktivt understddja denna genom exempelvis
incitament for bilpooler, bildelningstjénster, hemkorning av varor, lastplatser nira
fastigheternas portar for bud och taxi. Dessa aspekter saknas i programmet. Darutdver
vill se en utdkad analys av handelns framtida lokalbehov och hur digitaliseringen kan
fordndra stadens och handelns struktur.

Flertalet av synpunkterna i samradsprocessen ar positiva till forslagen att forbéttra
for fotgingare, cyklister, kollektivtrafik och mer kultur i form av festivaler och
marknader. Detta rimmar vdl med Centerpartiets vision om ett Stockholm som grundar
sig pa en stad priglad av en livfull stadsmiljé dar méanniskor trivs och vill vara.

Ett vixande Stockholm stéller krav pé att vi bygger ut staden pé ett hallbart sétt.
Byggnader, transporter och systemldsningar ska utformas sa att de minskar
klimatbelastningen. Genom att fortéta befintliga stadsdelar pa redan hardgjorda ytor
och dra nytta av existerande infrastruktur kan vi minska pa behovet av bilresor. Hinder
for att bygga hoga hus, som till exempel riksintressen for kulturmiljovard, bor avvagas
gentemot mot andra intressen som behovet av fler bostdder och héllbar stadsplanering.
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Vidare kan 6verdackningar ge stora virden i form av en mer sammanhéllen struktur
med mdjlighet till gdng- och cykeltrafik ldngs vattnet.

Vi ser positivt pa att utveckla stadens bortglomda rum med nya och tillgdngliga
rekreationsytor. Mer resurser kan komma att behdva laggas pa att utveckla befintliga,
och skapa nya, grona virden nér Stockholm véxer. Gronskan och vattnet ska utnyttjas
for att forbattra stadsmiljon och mildra konsekvenserna av klimatforandringar. Sarskilt
i titbebyggda stadsdelar &r det viktigt att andelen hardgjorda ytor inte dkar pa
bekostnad av gronska. Alltfor ofta tvingas parkmark ge vika nér intressekonflikter
uppstér 1 stadsplaneringen. I en stad finns det givetvis manga olika funktioner och
intressen som maste samsas. Detta méste dock i storre utstrackning 16sas genom béttre
stadsplanering exempelvis genom att bygga mer pa hojden och inte genom att se
stadens parker som en outnyttjad markresurs. Aven stadens taklandskap behdver pa ett
mer effektivt sitt anvindas. Genom plats for socialt umgange, lekytor f6r barn och mer
gronska i staden kan utnyttjande av taken bidra positivt i stadens téita stadsmiljéer som
City utgor.
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