Utlatande Rotel | (Dnr 2017/000757)

En ny stadsdel pa Loudden

Motion (2017:31) av Anna Konig Jerlmyr och Joakim Larsson
(bada M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Motionen besvaras med hénvisning till vad som ségs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Anna Koénig Jerlmyr och Joakim Larsson (bdda M) menar i en motion till
kommunfullmiktige att bostadsbyggandet i Stockholms stad manga génger
hindras av snariga regelverk och av att manga delar av staden &r beldgna inom
riksintressen.

Motiondrerna menar att det idag dr mojligt, bade ekonomiskt och tekniskt,
att bygga hogt och tétt pd Loudden men att lagstiftning och ett stort antal
riksintressen gor det vildigt svart.

I syfte att underldtta och 6ka mojligheten till att skapa fler bostdder 1
Stockholm foreslar motionérerna att kommunfullméktige beslutar:

e Attuppdra &t kommunstyrelsen att hemstélla hos regeringen om att
vidta ndodvéandiga atgérder for att mdjliggdra en modern och héllbar
stadsdel p& Loudden enligt ovan.



Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Stadsbyggnadsnimnden, Trafiknimnden, Ostermalms stadsdelsnimnd,
Stockholms Stadshus AB, Fastighetsédgarna i Stockholm, Hyresgistforeningen
region Stockholm, Kungliga Djurgardsforvaltningen, Lansstyrelsen Stockholm
och Naturskyddsforeningen i Stockholm. Stockholms Stadshus AB har i sin tur
remitterat vidare till dotterbolagen AB Svenska Bostidder, AB Familjebostider,
AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), S:t Erik
Markutveckling AB och Stockholm Vatten och Avfall AB. Samtliga bolag har
valt att inte svara pa remissen. Fastighetsdgarna Stockholm och
Naturskyddsforeningen i Stockholm har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att de statliga regelverken kan och bor
utvecklas for att gora den kommunala stadsbyggnadsprocessen sé enkel som
mdjligt., samt att det dr rimligt att de statliga riksintressena kan vdgas mot
intresset av fler bostdder. For Loudden dér arbetet med forberedelser,
forhandlingar och planering pégér med dkande intensitet dr det dock inte
sjdlvklart att de yrkade atgérderna ytterligare kommer att snabba pé processen.

Exploateringsndmnden delar motiondrernas ambition om att exploatera
Loudden och bilden av att riksintressen ibland kan komplicera
stadsbyggnadsprocessen, men anser inte att det i huvudsak &r lagstiftningar
eller andra regler som stér i vigen for Stockholms utveckling mot en modern
och hallbar stad, utan ser positivt pa att uppna bostadsmalet om 140 000 nya
bostider till 2030 dven med bibehallen lagstiftning.

Stadsbyggnadsndmnden delar motiondrernas ambition om att exploatera
Loudden och bilden av att riksintressen ibland kan komplicera
stadsbyggnadsprocessen, men anser inte att det i huvudsak &r lagstiftningar
eller andra regler som stér i vigen for Stockholms utveckling mot en modern
och héllbar stad, utan ser positivt pa att uppna bostadsmalet om 140 000 nya
bostider till 2030 d&ven med bibehallen lagstiftning.

Trafikndmnden delar motiondrernas ambition om att exploatera Loudden
och bilden av att riksintressen ibland kan komplicera stadsbyggnadsprocessen,
men anser inte att det i huvudsak dr lagstiftningar eller andra regler som star 1
vagen for Stockholms utveckling mot en modern och héllbar stad, utan ser
positivt pa att uppna bostadsmalet om 140 000 nya bostéder till 2030 dven med
bibehéllen lagstiftning.

Ostermalms stadsdelsndmnd anser inte att det finns anledning att fringa de
regler och beslut som finns for att fa till ytterligare bostdder pa Loudden, utan



att den planering som finns ér tillrdcklig for att kunna uppna bostadsmalet
framaét.

Stockholms Stadshus AB anser att arbetet kring Loudden bor fortgé och att
forédndra planeringsforutsittningarna utifran bland annat villkor av forédndrad
lagstiftning, dversyn av riksintressen och i 6vrigt forédndrade regelverk, som vi
inte kan bedoéma utfallet av, skulle innebéra en risk for genomforandet.

Hyresgdstforeningen region Stockholm anser att motionen saknar en
reflektion 6ver kommunens bostadsforsorjningsansvar och forutsétter vidare
att kommun och stat for en dialog i de fall ddr samverkan kréivs for att nya
bostéder ska komma till stdnd.

Kungliga Djurgdrdens Forvaltning anser att ett uppluckrande av parkens
skydd for att mdjliggora en stadsdel pa Loudden forefaller bade olyckligt och
onddigt. Den pégéende planeringen for etapp Sodra Virtan visar tydligt att det
ar fullt mojligt att idag bygga bade rimligt hdgt och titt i parkens nérhet pé ett
sétt som skapar stora stadskvaliteter, och dar Kungliga Nationalstadsparken
ses som en ndrliggande tillgang, inte som ett problem.

Ldnsstyrelsen Stockholm konstaterar att &ven om bostadsforsorjning varit
ett riksintresse hade det i det hér fallet &ndé krévt en avvéigning mellan
konkurrerande intressen och att lagstiftningen i sig inte skulle vara det som
forsvarade en sddan avvagning, utan redogor for flera forsvarande
omsténdigheter som skulle kunna paverka Louddens omvandling.

Mina synpunkter

Jag delar motiondrernas uppfattning om att vissa av de statliga regelverken
ibland kan verka komplicerande 1 stadsutvecklingsprocesser. Det dr déarfor
viktigt att de statliga regelverken kontinuerligt ses 6ver och utvecklas i syfte
att gora den kommunala stadsbyggnadsprocessen sa enkel som mojligt. Det ar
exempelvis rimligt att de statliga riksintressena kan vigas mot intresset av fler
bostdder och skapandet av en modern, hallbar stadsdel.

Just nu pagar en omfattande och komplex stadsomvandling i Norra
Djurgardsstaden. En viktig etapp d4r omvandlingen av Loudden fran oljedepa
till en ny modern stadsdel med tusentals nya bostidder och arbetsplatser i en tét
struktur. I februari 2018 fattade exploateringsndmnden beslut om att gi vidare
med en utredning om Louddens utveckling, vilket innebér ett steg i processen.
Vi vet att det dr en mycket komplex plats att bygga pa och att det kommer
krdvas omfattande utredningar, dialog med statliga myndigheter och andra
aktorer, 1 syfte att mojliggora en framtida stadsutveckling.



Likt det exploateringskontoret framfor menar jag att det vore ett
risktagande for projektets genomforande att utmana géllande regelverk. Det
finns en overhdngande risk att projektet da inte kommer att kunna inréknas i de
140 000 nya bostdderna som staden &tagit sig att bygga. Det 4r angelédget att vi
kommer vidare med detta komplicerade projekt.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2017:13) om en ny stadsdel pa Loudden av Anna Kénig Jerlmyr och
Joakim Larsson (bada M) bifalls.
2. Darutdver anfors foljande.

I Stockholms stad ar bostadskrisen extra pataglig, i bostadskon star i dagslaget

580 000 personer. Enligt Boverkets prognoser behovs det fler &n 700 000 nya bostdder
i Sverige fram till 2025, varav en stor andel behdvs i landets storstadsregioner.
Samtidigt hindras bostadsbyggandet i Stockholms stad alltfor manga génger av snariga
regelverk och ett otal riksintressen. Om vi menar allvar med att 16sa bostadsbristen i
Stockholm s& maste vi ocksa mena allvar med att utmana regelverken och
riksintressena for att mojliggora fler bostader.

Det &r bakgrunden till att vi foreslar en modern och héallbar stadsdel pa Loudden,
inom ramen for den fortsatta planeringen av Norra Djurgérdsstaden. Med en hog och
tit bebyggelse kan Loudden i framtiden inrymma 10 000 bostéder, 2 500 arbetsplatser
och Sveriges hogsta byggnad. Det ska vara savil hyresritter som bostadsritter,
kollektivboenden, dgarldgenheter och hotell. Stadsdelen ska dértill innehélla all den
service som stockholmarna har ritt att forvénta sig. Det innebér sévél forskolor och
skolor, som butiker, restauranger, kultur, idrott och vél utbyggd kollektivtrafik. Genom
att bygga staden tédtare och hogre pa lampliga platser kan vi ocksa spara en storre andel
av stadens gronytor och gora dessa tillgangliga for fler stockholmare.

Samtidigt ser vi att lagstiftningen och ett stort antal riksintressen forsvérar ett
genomforande av forslaget. Dagens regelverk bidrar till att vi tvingas bygga en lika
dalig stad som pa 1960-talet — utglesat, bilberoende, hus i park. Det krévs helt enkelt
genomgripande reformer av géllande lagstiftning och riksintressen fran regeringens
sida. Det kan bland annat handla om att gora bostadsbyggandet till ett riksintresse, lata
Stockholms stad bli en pilotkommun for undantag av byggregler och éndra



lagstiftningen kring Kungliga nationalstadsparken, sé att ny bebyggelse tillats synas
inifran parken.

Forvisso dr Loudden en komplex plats att bedriva stadsutveckling pa. Men det &r i
sig inget argument for att inte utoka exploateringen i den riktning motionen foreslar,
med ett 6kat antal bostéder, service och arbetsplatser. Loudden kan utvecklas till en
modern och héllbar stadsdel vid Stockholms inlopp. Lénsstyrelsen skriver i sitt
remissvar att om Louddens oljehamn ldggs ned &r inte regionens framtida forsdrjning
av drivmedel 16st. Vi menar tvirtom att det &r olampligt att Loudden, med ett kénsligt
lage vid vatten och néra staden, ir en plats for denna forvaring av drivmedel.

Det &r glddjande att flertalet remissinstanser delar var bild, bade vad géller det
positiva i att utveckla Loudden, men ocksa vad géller de manga utmaningarna med
géllande lagstiftning, riksintressen och den direkta nirheten till Kungliga
nationalstadsparken. Vi ser fram emot att ta del av mal for planeringen av Loudden
som ska vara klart senare under hdsten och hoppas dér se en 6kad exploatering av
platsen. Vi ser intentionerna i motionen som en sjélvklar vigledning for den
kommande inriktningen.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
Motionen besvaras med hinvisning till vad som ségs i utlatandet.

Stockholm den 30 maj 2018

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Anna Koénig Jerlmyr och Joakim Larsson (bdda M) menar i en motion till
kommunfullméktige att bostadsbyggandet i Stockholms stad manga ganger
hindras av snariga regelverk och av att manga delar av staden &r belégna inom
riksintressen. For att kunna I19sa bostadsbristen i Stockholm menar darfor
motiondrerna att regelverken och riksintressena maste utmanas for att fler
bostider ska kunna byggas.

Motionédrerna menar att det idag ar majligt, bade ekonomiskt och tekniskt,
att bygga hogt och tétt pa Loudden men att lagstiftning och ett stort antal
riksintressen gor det vildigt svért och att dagens regelverk bidrar till att det
byggs stad pa samma sitt som pa 60-talet, utglesat, bilberoende, hus i park.
Motiondrerna menar att det krédvs genomgripande reformer av géllande
lagstiftning och riksintressen frén regeringens sida. Det kan bland annat handla
om att gora bostadsbyggandet till ett riksintresse, 14ta Stockholms stad bli en
pilotkommun for undantag av byggregler och éndra lagstiftningen kring
Kungliga nationalstadsparken, sé att ny bebyggelse tillats synas inifran parken.

I syfte att underldtta och 6ka mojligheten till att skapa fler bostédder i
Stockholm foreslar motionérerna att kommunfullméktige beslutar:

e Att uppdra at kommunstyrelsen att hemstélla hos regeringen om att
vidta nddvéandiga atgérder for att mdjliggdra en modern och héllbar
stadsdel pa Loudden enligt ovan.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Exploateringsnimnden,
Stadsbyggnadsnimnden, Trafiknimnden, Ostermalms stadsdelsnimnd,
Stockholms Stadshus AB, Fastighetségarna i Stockholm, Hyresgastforeningen
region Stockholm, Kungliga Djurgardsforvaltningen, Lansstyrelsen Stockholm
och Naturskyddsforeningen i Stockholm. Stockholms Stadshus AB har i sin tur
remitterat vidare till dotterbolagen AB Svenska Bostidder, AB Familjebostéder,
AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), S:t Erik
Markutveckling AB och Stockholm Vatten och Avfall AB. Samtliga bolag har
valt att inte svara pa remissen. Fastighetsdgarna Stockholm och
Naturskyddsforeningen i Stockholm har ej inkommit med svar.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 september 2017 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Utvecklingen av Norra Djurgardsstaden med Gasverksormédet, Vartahamnen och
Loudden &r en mycket komplex stadsomvandlingsprocess. I arbetet berdrs ett antal
statliga och regionala intressen och det krivs dérutover ett omsorgsfullt samspel
med néringslivets aktorer.

I planeringen for de olika delprojekten inom Norra Djurgérdsstaden laggs
mycket tid at dialog med lansstyrelsen om aktuella riksintressen. Inte minst giller
detta riksintresset for Stockholms hamn med skydd for forsorjningssystem av
betydelse for stad, region och nation. Lansstyrelsen har nyligen inkommit med svar
pa utstidllning av stadens forslag till 6versiktsplan, dér detta berors.

Stadsledningskontoret anser att de statliga regelverken kan och bor utvecklas for
att gbra den kommunala stadsbyggnadsprocessen sé enkel som mdjligt. Det &r ocksé
rimligt att de statliga riksintressena kan vigas mot intresset av fler bostdder och
skapandet av en modern, hallbar stadsdel. Fér Loudden dér arbetet med
forberedelser, forhandlingar och planering pagar med 6kande intensitet ar det dock
inte sjalvklart att de yrkade atgérderna ytterligare kommer att snabba pa processen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige anse motionen besvarad med vad som anfors i
stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september
2017 foljande.
1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets tjansteutldtande som
svar pa remissen.
2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) och Michaela Hollis
(KD) som hénvisade till reservation anford av Moderaterna.



Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 augusti 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontoret delar motiondrernas ambition om att exploatera Loudden och bilden av att
riksintressen ibland kan komplicera stadsbyggnadsprocessen.

Kontoret anser dock inte att det i huvudsak ar lagstiftningar eller andra regler
som stér i vigen for Stockholms utveckling mot en modern och hallbar stad, utan
ser positivt pa att uppna bostadsmalet om 140 000 nya bostéder till 2030 dven med
bibehéllen lagstiftning.

Loudden omfattas av riksintresset for Stockholms Hamnar, Stockholms
innerstad med Djurgérden samt grénsar till Kungliga Nationalstadsparken.
Avseende riksintressena bedomer kontoret att den stdrsta utmaningen 4r hamnen,
dér buller fran farjor och kryssningsfartyg genereras fran skorstenar som &r
placerade cirka 50 meter ovan vattenytan. Hojden medfor svarigheter att begrénsa
bullerspridning med hjélp av byggnader.

Louddens nérhet till Nationalstadsparken utgor ocksé en utmaning som paverkar
den nya bebyggelsens hojd. Att i dagsldget utmana géllande regelverk bedomer
kontoret skulle forldnga arbetet, med risk for att exploateringen inte kommer att
kunna inrdknas i de 140 000 nya bostéderna som staden dtagit sig att bygga.

Aven i den pagéaende exploateringen i Sédra Virtahamnen paverkas
exploateringen av riksintresset Stockholms Hamnar, bade vad géller ytor och
infrastruktur. I det projektet arbetar man tillsammans med Stockholms hamnar for
att hitta 16sningar.

Utover riksintressena finns en rad fragestdllningar som kommer av tidigare och
pagaende markanvéndning: oljehamn. Det faktum att det finns ménga bergrum
under Loudden gor ocksé att staden behdver undersdka hur tit och hdg exploatering
som platsen klarar. Inom staden finns ocksa ett tydligt férhéallningssétt till hoga hus
dér de tillats som landmaérken pa vissa platser. Staden har ocksa egna riktlinjer att
forhélla sig till s som gronytefaktor, ekosystemtjanster och har som mal att ha en
livskraftig gron struktur med rik biologisk méangfald. Vidare innebar Louddens
geografiska ldge att 6kad exploatering kraver en utbyggd kollektivtrafik.

Sammantaget gor dessa forutséttningar att Loudden ar en mycket komplex plats
att bedriva stadsutveckling pa. For att titta ndrmare pa bland annat dessa fragor
pagar just nu ett arbete med att definiera ett projektuppldgg och planerings-
forutsattningar for ett programarbete for Loudden och containerterminalen. Under
hosten 2017 kommer stadsbyggnadskontoret att tillsammans med
exploateringskontoret och trafikkontoret jobba fram vision och mal for omradet,
baserat pa de ldrdomar som har gjorts i arbetet med resten av Norra
Djurgérdsstaden. Forhoppningsvis kan ett material for parallella uppdrag sittas
samman kort dérefter och programhandling och MKB beréknas i sa fall att kunna
vara fardiga under andra halvan av 2018.



Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 september
2017 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlamna kontorets
tjénsteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner
(KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) som hinvisade till
reservation anfoérd av Moderaterna och Kristdemokraterna.

Stadsbyggnadskontorets tjidnsteutlatande daterat den 18 augusti 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kontoret delar motiondrernas ambition om att exploatera Loudden och bilden av att
riksintressen ibland kan komplicera stadsbyggnadsprocessen.

Kontoret anser dock inte att det i huvudsak ar lagstiftningar eller andra regler
som star i vigen for Stockholms utveckling mot en modern och héllbar stad, utan
ser positivt pa att uppna bostadsmélet om 140 000 nya bostédder till 2030 dven med
bibehallen lagstiftning.

Loudden omfattas av riksintresset for Stockholms Hamnar, Stockholms
innerstad med Djurgérden samt grinsar till Kungliga Nationalstadsparken.
Avseende riksintressena bedomer kontoret att den stdrsta utmaningen ar hamnen,
dér buller fran farjor och kryssningsfartyg genereras fran skorstenar som &r
placerade cirka 50 meter ovan vattenytan. Hojden medfor svarigheter att begrénsa
bullerspridning med hjélp av byggnader.

Louddens nérhet till Nationalstadsparken utgdr ocksé en utmaning som paverkar
den nya bebyggelsens hdjd. Att i dagsldget utmana géllande regelverk bedomer
kontoret skulle forldnga arbetet, med risk for att exploateringen inte kommer att
kunna inrdknas i de 140 000 nya bostidderna som staden étagit sig att bygga.

Aven i den pagéende exploateringen i Sédra Virtahamnen paverkas
exploateringen av riksintresset Stockholms Hamnar, bade vad géller ytor och



infrastruktur. I det projektet arbetar man tillsammans med Stockholms hamnar for
att hitta 16sningar.

Utover riksintressena finns en rad fragestéllningar som kommer av tidigare och
pagaende markanvéndning: oljehamn. Det faktum att det finns ménga bergrum
under Loudden gor ocksa att staden behdver undersoka hur tit och hog exploatering
som platsen klarar. Inom staden finns ocksé ett tydligt forhallningssétt till hoga hus
dér de tillats som landmérken pa vissa platser. Staden har ocksé egna riktlinjer att
forhalla sig till s& som gronytefaktor, ekosystemtjénster och har som maél att ha en
livskraftig gron struktur med rik biologisk méangfald. Vidare innebir Louddens
geografiska ldge att 6kad exploatering kriaver en utbyggd kollektivtrafik.
Sammantaget gor dessa forutséttningar att Loudden ar en mycket komplex plats att
bedriva stadsutveckling pa. For att titta ndrmare pa bland annat dessa fragor pagar
just nu ett arbete med att definiera ett projektuppldgg och planeringsforutséttningar
for ett programarbete for Loudden och containerterminalen. Under hosten 2017
kommer stadsbyggnadskontoret att tillsammans med exploateringskontoret och
trafikkontoret jobba fram vision och mal f6r omrédet, baserat pa de ldrdomar som
har gjorts i arbetet med resten av Norra Djurgérdsstaden. Forhoppningsvis kan ett
material for parallella uppdrag sittas samman kort darefter och programhandling
och MKB beréknas i sa fall att kunna vara fardiga under andra halvan av 2018.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september 2017
foljande.
1. Trafikndimnden godkénner kontorets tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M), bilaga 1.

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 29 augusti 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Trafikkontoret delar motionédrernas ambition om att exploatera Loudden och bilden
av att riksintressen ibland kan komplicera stadsbyggnadsprocessen.

Kontoret anser dock inte att det i huvudsak ér lagstiftningar eller andra regler
som stér i vigen for Stockholms utveckling mot en modern och hallbar stad, utan
ser positivt pa att uppna bostadsmalet om 140 000 nya bostéder till 2030 dven med
bibehéllen lagstiftning.

Loudden omfattas av riksintresset for Stockholms Hamnar, Stockholms
innerstad med Djurgérden samt grénsar till Kungliga Nationalstadsparken.



Avseende riksintressena bedomer kontoret att den stdrsta utmaningen ar hamnen,
dér buller fran farjor och kryssningsfartyg genereras fran skorstenar som é&r
placerade ca 50 m ovan vattenytan. Hojden medfor svarigheter att begrinsa
bullerspridning med hjélp av byggnader.

Louddens nérhet till Nationalstadsparken utgdr ocksé en utmaning som paverkar
den nya bebyggelsens hdjd. Att i dagsldget utmana géllande regelverk bedomer
kontoret skulle forldnga arbetet, med risk for att exploateringen inte kommer att
kunna inrdknas i de 140 000 nya bostidderna som staden étagit sig att bygga.

Utover riksintressena finns en rad fragestéllningar som kommer av markens
tidigare och nuvarande anvéndning som oljehamn. Att det finns stora bergrum
under Loudden gor ocksa att staden behdver undersdka hur tit och hog exploatering
som platsen klarar. Vidare innebédr Louddens geografiska lage att 6kad exploatering
kréver en utbyggd kollektivtrafik.

Sammantaget gor dessa forutsattningar att Loudden dr en mycket komplex plats
att bedriva stadsutveckling pa. For att titta ndirmare pa bland annat dessa fragor
pagar just nu ett arbete med att definiera ett projektupplagg och
planeringsforutséttningar for ett programarbete for Loudden och
containerterminalen. Under hosten 2017 kommer trafikkontoret att tillsammans med
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret ta fram vision och mal for
omradet, baserat pa de lardomar som har gjorts i arbetet med resten av Norra
Djurgérdsstaden. Ett material for parallella uppdrag bor kunna séttas samman kort
dérefter och programhandling och miljokonsekvensbeskrivning beréknas i sa fall att
kunna vara fardiga under andra halvan av 2018.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 24
augusti 2017 att remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (alla M) och Mats
Hasselgren (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Maximillian Molin (C) och Steven Crosson
(KD) som hénvisade till reservation anford av Moderaterna och Liberalerna.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 5 juli 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen haller med motionérerna om att Stockholm stad star infor stora
utmaningar framover for att kunna méta behovet av nya bostéder. Forvaltningen
anser dock att staden har en tydlig malsattning om 140 000 nya bostéder till 2030,



for att mota denna utmaning. Stadsbyggnadskontoret har dven gjort en uppskattning
kring hur dessa 140 000 nya bostadder ska fordelas i de olika stadsdelsomradena for
att malet ska kunna uppnas, utifran de forutsittningar som finns inom respektive
stadsdelsomrade samt de lagar, regler och bestimmelser om riksintressen som finns
idag.

Inom Ostermalms stadsdelsomride bedéms det vara mojligt att bygga cirka 16
700 nya bostédder fram till 2030. I Norra Djurgérdsstaden planeras det fér minst 12
000 nya bostader, varav cirka 4 000 i planomradet Loudden. Erfarenheten fran de
detaljplaner som antagits i omradet hittills visar dock pa att fler bostdder 4n vad som
var tinkt frin bérjan planeras in i respektive etapp. Runt om pa Ostermalm péagér
det dessutom komplettering och fortitning av befintlig bebyggelse pa ett flertal
platser. Forvaltningen anser darfor inte att det finns anledning att franga de regler
och beslut som finns for att fa till ytterligare bostader pa Loudden, utan att den
planering som finns é&r tillrdcklig for att kunna uppna bostadsmaélet framaét.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 28 september 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen delar motionérens syn pé att utveckling av bostdder ar en hogt
prioriterad uppgift for staden. Den utveckling av Loudden som kommunfullméktige
beslutade om 2016 att all oljehantering i omradet ska upphora innebar att mark
frigdrs for omkring 4 000 bostédder. Motiondrerna framfor att det &r mdjligt, rent
tekniskt och ekonomiskt, att bygga en tit och hog bebyggelse och uppné 10 000
bostdder, men inte med dagens regelverk.

Koncernledningen anser att arbetet kring Loudden, som redan &r ett paborjat
stadsutvecklingsprojekt med planer for ménga nya bostdder och arbetsplatser, bor
fortga. Att fordndra planeringsforutsittningarna utifran bl.a. villkor av fordndrad
lagstiftning, 6versyn av riksintressen och i 6vrigt fordndrade regelverk, som vi inte
kan beddma utfallet av, skulle innebéra en risk for genomforandet. Gillande planer
innebér ett bra bidrag till stadens mal om att bygga 140 000 nya bostéder till 2030
varav 40 000 bostéder till 2020

Hyresgastforeningen region Stockholm

Hyresgistforeningen region Stockholms yttrande daterat den 28 augusti
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholm priglas av bostadsbrist och med en 1&g andel hyresritter i bestandet.
Storleken pa behovet av nya bostéder blir allt storre samtidigt som



bostadsbyggandet nétt sin topp och ser ut att minska framéver. En mycket oroande
utveckling. Bakgrunden till den laga andelen hyresrétter i bostadsbestandet &r en
kombination av ombildningar och en prioritering av det 4gda boendet vid
nyproduktion. Hyresgéstforeningen region Stockholm vélkomnar dérfor politiska
forslag som handlar om nya bostdder dér hyresrétten prioriteras.

I motionen anges att statens betydelse for bostadsbyggandet &r stor. Staten har
en roll att spela i sammanhanget, det &r korrekt. Motionen saknar dock en reflektion
over kommunens bostadsforsorjningsansvar. Hyresgéstforeningen region
Stockholm forutsétter att kommun och stat for en dialog i de fall ddr samverkan
krévs for att nya bostader ska komma till stand.

Bostadspolitiken ska dock inte stanna vid beslut om en ny stadsdel pad Loudden
dér hyresritten prioriteras. Hyresgéstforeningen region Stockholm utgar fran att
Stockholms stad kommer fora en aktiv markpolitik som ser till att de nya
bostdderna blir hallbara med rimliga boendekostnader.

Kungliga Djurgardens Forvaltning

Kungliga Djurgiardens Forvaltnings yttrande daterat den 28 september
2017 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Loudden i Virtahamnens sddra del utgor sista etappen i den pagaende utbyggnaden
av Norra

Djurgardsstaden, av kommunfullmaktige 2009 utsett till ett av stadens
miljoprofilomrdden. Omréadet griansar i norr mot Lilla Vértan och i sdder mot
Kungliga Nationalstadsparken.

Nationalstadsparken, virldens forsta, bildades 1995 efter beslut av riksdagen
1994 grundat pé regeringens prop 1994/95:3. Sedan Miljobalken tillkom 1999 ingar
skyddet av parken i denna. For dtgirder utanfor parken stadgas dér:
”Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om
det kan ske pa ett sétt som inte patagligt skadar omréadets natur och kulturvérden.”
Nationalstadsparkens skydd har tillitit stora projekt
Nationalstadsparkens skyddslagstiftning har idag varit i kraft i mer 4n 20 &r — och
over flera
konjunkturcykler. Under denna tid har bl a ett av Sveriges storsta vagprojekt, Norra
ldnken,
byggts genom parken med stora trafikplatser och just nu pagér som namnts
utbyggnaden av
Sveriges storsta bostadsprojekt, Norra Djurgérdsstaden, kant i kant med parken. I
Albano
pagar universitets storsta utvidgning pa decennier etc. Sjdlvklart kan man dven finna
exempel pa mindre tillatande tillimpningar av lagstiftningen, men i stort méste
maélet att skydda Nationalstadsparkens vérden for framtiden, utan att lagga en dod



hand 6ver omradet, anses vara vél uppfyllt. Det finns férvisso mycket att siga om
lagars och reglers paverkan pa byggandet. Lagskyddet for Nationalstadsparken
torde dock, med hénvisning till ovanstiende exempel, inte hora till det mest
storande 1 detta avseende.
Olyckligt luckra upp Nationalstadsparkens skydd
Att luckra upp det av allt att doma vél fungerande regelverket kring
Nationalstadsparken, vore enligt KDF djupt olyckligt. Det lagfésta skyddet av
omradets stora natur- och kulturvirden ar tillkommet just for att sékra dessa
kvaliteter under tider av hart exploateringstryck. Att just d& dndra dessa stadganden
skulle ju i sig bryta mot sjdlva tanken med dem. Risken ar uppenbar for
konsekvenser av ett slag skrivningarna i sig avsett att skydda parken mot.

Motionens véllovliga ambition att skapa en modern och héllbar stadsdel pa
Loudden torde, enligt KDF, mycket vil kunna uppfyllas dven med géllande
lagstiftning. Den pégéende planeringen for etapp Sodra Virtan visar tydligt att det
ar fullt mojligt att idag bygga bade rimligt hogt och tétt i parkens nérhet pa ett sétt
som skapar stora stadskvaliteter, och diar Kungliga Nationalstadsparken ses som en
nérliggande tillgéng, inte som ett problem.

Av ovan nimnda skél avstyrker KDF den aktuella motionen i den del som avser
andrad lagstiftning kring Kungliga Nationalstadsparken.

Lansstyrelsen Stockholm

Linsstyrelsen Stockholms yttrande daterat den 18 september 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Lénsstyrelsen anser i likhet med motionsforfattarna att behovet av bostader r stort i
hela regionen. Efterfrdgan pa bostider i innerstadsnéra ldgen med god
kollektivtrafik &r sirskilt stor. Det finns flera fordelar med att bygga regioncentrum
tétt med bostidder och arbetsplatser, inte minst for att effektivisera transportarbetet i
lanet.

Kommunerna ska i versiktsplan viga samman allménna intressen och i
detaljplaner gora avviagningar mellan allménna och enskilda intressen. Det &r
kommunerna som har planmonopol och i ska planprocessen visa att mark- och
vattenomraden &r lampliga for det foreslagna dndamalet. Léansstyrelsens roll i
provning av detaljplaner &r att sérskilt beakta dessa i forhéllande till fem stycken
overprovningsgrunder. Lansstyrelsen kan 6verprova och upphdva kommunens
beslut om antagande av detaljplan under nedanstaende vissa sérskilda
omsténdigheter.

1. Om riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodoses

2. Om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken inte tillgodoses

3. Om strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid med géllande
bestimmelser



4.  Om kommunerna brustit i mellankommunal samordning
5. Om fragor om minniskors hélsa eller sékerhet, risk for olyckor,
oversvamning eller erosion inte hanterats pa ett tillfredsstillande sétt.

Loudden é&r utpekat som riksintresse for kommunikation och Louddens hamn
anvénds idag for hantering av flytande drivmedel.

Loudden é&r en plats dér planering av bostéder och arbetsplatser dr komplex och
innehaller flera olika perspektiv och fragestéllningar. Med utgangspunkt i den
remitterade motionen &r det dock inte mojligt for Lansstyrelsen att yttra sig om hur
sammanvagningen mellan olika allménna och enskilda intressen ska ske eftersom
det saknas underlag att gora en sddan bedomning. Det kan dock konstateras att dven
om bostadsforsorjning varit ett riksintresse hade det i det hér fallet dnda kravt en
avvégning mellan konkurrerande intressen. Inte heller skulle lagstiftningen i sig
vara det som forsvarade en sddan avvégning. Daremot finns det flera forsvérande
omstandigheter som skulle kunna paverka Louddens omvandling.

Louddens drivmedelsdepé ar en av tre aktiva drivmedelsdepéer i ldnet och
tillsammans med Bergs oljehamn i Nacka en av de tva storsta. Mot bakgrund av
regeringens uppdrag om éterupptagen totalforsvarsplanering fran december 2015
behover forsérjningen av olja och flytande drivmedel i lanet vid vardag och vid
storda forhallande ses i ett storre sammanhang. Lansstyrelsen leder en statlig
samordning som studerar Stockholmsregionens framtida forsorjning av drivmedel.
Det kan konstateras att bade Loudden och Bergs oljehamn omges av
nedldggningsplaner och att regionens framtida forsorjning av drivmedel inte &r 16st
pa ett tillfredsstdllande sétt. Om Loudden och Bergs ldggs ned innan en ny struktur
for forsorjning &r etablerad utsitts regionen for risker som inte &r acceptabla for
forsorjningstryggheten. Vid storda ldgen dr det nodvandigt att regionen har tillgang
till flytande drivmedel for samhallsviktig verksamhet inom rimligt avstand.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) enligt foljande.

Vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) foreslér att nimnden beslutar att tillstyrka
motionen och att darutover anfora:

I Stockholms stad dr bostadskrisen extra pataglig, i bostadskon stér i dagsléget
580 000 personer. Enligt Boverkets prognoser behovs det fler &n 700 000 nya bostader
i Sverige fram till 2025, varav en stor andel behdvs i landets storstadsregioner.
Samtidigt hindras bostadsbyggandet i Stockholms stad alltfér manga ganger av snériga
regelverk och ett otal riksintressen. Om vi menar allvar med att 16sa bostadsbristen i
Stockholm s& méste vi ocksa mena allvar med att utmana regelverken och
riksintressena for att mojliggora fler bostader.

Det ar bakgrunden till att vi féreslar en modern och hallbar stadsdel pa Loudden,
inom ramen for den fortsatta planeringen av Norra Djurgardsstaden. Med en hég och
tit bebyggelse kan Loudden i framtiden inrymma 10 000 bostéder, 2 500 arbetsplatser
och Sveriges hogsta byggnad. Det ska vara savil hyresritter som bostadsritter,
kollektivboenden, dgarldgenheter och hotell. Stadsdelen ska dértill innehélla all den
service som stockholmarna har ritt att forvénta sig. Det innebér séval forskolor och
skolor, som butiker, restauranger, kultur, idrott och vl utbyggd kollektivtrafik. Genom
att bygga staden tétare och hogre pa lampliga platser kan vi ocksa spara en storre andel
av stadens gronytor och gora dessa tillgdngliga for fler stockholmare.

Samtidigt ser vi att lagstiftningen och ett stort antal riksintressen forsvérar ett
genomforande av forslaget. Dagens regelverk bidrar till att vi tvingas bygga en lika
dalig stad som pé 60-talet — utglesat, bilberoende, hus i park. Det krivs helt enkelt
genomgripande reformer av gillande lagstiftning och riksintressen fran regeringens
sida. Det kan bland annat handla om att géra bostadsbyggandet till ett riksintresse, lata
Stockholms stad bli en pilotkommun for undantag av byggregler och éndra
lagstiftningen kring Kungliga nationalstadsparken, sé att ny bebyggelse tillats synas
inifran parken.

Det ar gladjande att exploateringskontoret delar var bild, bade vad géller det
positiva i att utveckla Loudden, men ocksa vad géller de manga utmaningarna med
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géllande lagstiftning, riksintressen och den direkta nirheten till Kungliga
nationalstadsparken. Vi ser fram emot att ta del av forvaltningarnas kommande vision
och mal for planeringen av Loudden som ska vara klart senare under hosten. Vi ser
intentionerna i motionen som en sjélvklar vigledning fér den kommande inriktningen.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner (KD)
enligt foljande.

Vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik Slottner (KD) foreslar att
stadsbyggnadsndmnden beslutar att tillstyrka motionen, samt att darutdver anfora
foljande:

I Stockholms stad &r bostadskrisen extra pataglig, i bostadskon stér i dagslidget 580
000 personer. Enligt Boverkets prognoser behovs det fler &n 700 000 nya bostader i
Sverige fram till 2025, varav en stor andel behdvs i landets storstadsregioner.
Samtidigt hindras bostadsbyggandet i Stockholms stad alltfér manga ganger av snériga
regelverk och ett otal riksintressen. Om vi menar allvar med att 16sa bostadsbristen i
Stockholm s& maste vi ocksa mena allvar med att utmana regelverken och
riksintressena for att mojliggora fler bostader.

Det &r bakgrunden till att vi foreslar en modern och héallbar stadsdel pa Loudden,
inom ramen for den fortsatta planeringen av Norra Djurgérdsstaden. Med en hog och
tit bebyggelse kan Loudden i framtiden inrymma 10 000 bostéder, 2 500 arbetsplatser
och Sveriges hogsta byggnad. Det ska vara savil hyresritter som bostadsritter,
kollektivboenden, dgarldgenheter och hotell. Stadsdelen ska dértill innehélla all den
service som stockholmarna har rétt att forvénta sig. Det innebér séval forskolor och
skolor, som butiker, restauranger, kultur, idrott och vl utbyggd kollektivtrafik. Genom
att bygga staden tétare och hogre pa lampliga platser kan vi ocksa spara en storre andel
av stadens gronytor och gora dessa tillgéngliga for fler stockholmare.

Samtidigt ser vi att lagstiftningen och ett stort antal riksintressen forsvérar ett
genomforande av forslaget. Dagens regelverk bidrar till att vi tvingas bygga en lika
délig stad som pa 60-talet — utglesat, bilberoende, hus i park. Det krévs helt enkelt
genomgripande reformer av gillande lagstiftning och riksintressen fran regeringens
sida. Det kan bland annat handla om att géra bostadsbyggandet till ett riksintresse, lata
Stockholms stad bli en pilotkommun for undantag av byggregler och éndra
lagstiftningen kring Kungliga nationalstadsparken, sé att ny bebyggelse tillats synas
inifran parken.

Det ar gladjande att stadsbyggnadskontoret delar vér bild, bdde vad géller det
positiva i att utveckla Loudden, men ocksa vad géller de manga utmaningarna med
géllande lagstiftning, riksintressen och den direkta nirheten till Kungliga
nationalstadsparken. Vi ser fram emot att ta del av forvaltningarnas kommande vision
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och mal for planeringen av Loudden som ska vara klart senare under hosten. Vi ser
intentionerna i motionen som en sjélvklar vigledning fér den kommande inriktningen.
Trafikndmnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M) enligt f6ljande.

1 Att bifalla motion (2017:31) frdn Anna Konig Jerlmyr och Joakim Larsson,
bada (M) om en ny stadsdel pa Loudden.
2 Att darutdver anfora foljande:

I Stockholms stad ar bostadskrisen extra pataglig, i bostadskon stér i dagslaget

580 000 personer. Enligt Boverkets prognoser behovs det fler &n 700 000 nya bostdder
i Sverige fram till 2025, varav en stor andel behdvs i landets storstadsregioner.
Samtidigt hindras bostadsbyggandet i Stockholms stad alltfor manga génger av snariga
regelverk och ett otal riksintressen. Om vi menar allvar med att 16sa bostadsbristen 1
Stockholm s& maste vi ocksa mena allvar med att utmana regelverken och
riksintressena for att mojliggora fler bostader.

Det ar bakgrunden till att vi féreslar en modern och hallbar stadsdel pa Loudden,
inom ramen for den fortsatta planeringen av Norra Djurgérdsstaden. Med en hdg och
tdt bebyggelse kan Loudden i framtiden inrymma 10 000 bostider, 2 500 arbetsplatser
och Sveriges hogsta byggnad. Det ska vara savil hyresritter som bostadsritter,
kollektivboenden, dgarlagenheter och hotell. Stadsdelen ska dartill innehélla all den
service som stockholmarna har ritt att forvénta sig. Det innebér sévél forskolor och
skolor, som butiker, restauranger, kultur, idrott och vl utbyggd kollektivtrafik. Genom
att bygga staden tétare och hogre pa ldmpliga platser kan vi ocksa spara en storre andel
av stadens gronytor och gora dessa tillgéngliga for fler stockholmare.

Samtidigt ser vi att lagstiftningen och ett stort antal riksintressen forsvérar ett
genomfOrande av forslaget. Dagens regelverk bidrar till att vi tvingas bygga en lika
délig stad som pa 60-talet — utglesat, bilberoende, hus i park. Det krévs helt enkelt
genomgripande reformer av géllande lagstiftning och riksintressen fran regeringens
sida. Det kan bland annat handla om att gora bostadsbyggandet till ett riksintresse, lata
Stockholms stad bli en pilotkommun for undantag av byggregler och dndra
lagstiftningen kring Kungliga nationalstadsparken, s att ny bebyggelse tillats synas
inifran parken.

Aven om inte trafikkontoret verkar lika optimistiskt #r det glidjande att
stadsbyggnadskontoret delar vér bild, bade vad giller det positiva i att utveckla
Loudden, men ocksa vad géller de manga utmaningarna med géllande lagstiftning,
riksintressen och den direkta narheten till Kungliga nationalstadsparken. Vi ser fram
emot att ta del av forvaltningarnas kommande vision och mal for planeringen av
Loudden som ska vara klart senare under hosten. Vi ser intentionerna i motionen som
en sjédlvklar vigledning for den kommande inriktningen.

18



Ostermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (alla M) och Mats Hasselgren
(L) enligt foljande.

Att tillstyrka motionen

Att darutdver anfora
Stockholm préglas av en stor bostadsbrist och for att underldtta framtida byggnation
behovs en fordndring av dagens krangliga och snériga regelverk som stér i vigen for
en hogre byggnadstakt.

Tillvéxttakten i Stockholmsstad &r ca 15 000 invénare per ar. I den nya stadsdelen
pé Loudden har vi en mgjlighet att tinka langsiktigt och modernt. Genom att bygga
staden tédtare och hogre pa lampliga platser kan vi dven spara storre andel av stadens
gronytor och gora dessa mer tillgéngliga for Stockholmarna. Detta samtidigt som vi
tar hojd infor den framtida befolkningstillokningen.

Det dr idag mojligt att bygga hdgt och titt pa Loudden sévil ekonomiskt som
tekniskt. Men lagstiftningen och ett stort antal riksintressen gor det véldigt svart.

Stadsdelen ska kdnnetecknas av en modern, urban och héllbar storstad och
innehélla all den service som stockholmarna har rétt att forvénta sig. Genom en
kombination av en tit levande stad och gronomraden av hog kvalitet. Dérfor foreslar
vi en ny inriktning for utvecklingen av Loudden, med betydligt fler bostéder.
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