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Boendeplan for ar 2019 med utblick mot 2040
Uppdrag fran budget

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Boendeplan 2019 med utblick mot 2040 godkénns i enlighet med bilaga 2
till promemorian och med hénvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Inriktning for utbyggnad av seniorbostéder godkénns i enlighet med bilaga
3 till promemorian och med hianvisning till vad som ségs i promemorian.
3. Aldrenimnden uppmanas att i samarbete med exploateringsnimnden
beddéma behov och efterfragan av seniorbostider i den arliga boendeplanen.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Torun Boucher anfor
foljande.

Arendet

Stadsdelsndmnderna/-regionerna ska enligt budget 2018 per region arligen ta fram ett
gemensamt forslag till plan for att klara vard- och omsorgsboendebehovet. Arbetet
samordnas av dldrendmnden som bearbetar forslagen fran nimnderna i stadens
boendeplan. I budget 2018 beslutades att boendeplanen for 2019 ska innehalla en
djupare behovsanalys avseende korttidsboenden och dagverksamheter. Vidare
beslutades att planeringen for utbyggnaden av icke bistdndsbeddmda boenden, sa
kallade seniorbostider, ska konkretiseras i planen. I budget 2018 beslutade
kommunfullméiktige ocksa att kommunstyrelsen ska ta fram en handlingsplan {for
utbyggnad av seniorbostider.

Beredning

Arendet har beretts av Aldrenimnden och remitterats till Stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till dldrendimndens forslag till
boendeplan och redovisar dven ett kompletterande uppdrag om behovet av
seniorldgenheter. Samtidigt understryker kontoret att efterfragan och behovet kan
vara vésentligt storre da bedomningen utgér fran dagens situation. Dérutdver
uppmanas dldrendmnden att i samarbete med exploateringsnimnden bedéma behov
och efterfrdgan av seniorbostdder i den arliga boendeplanen.

Vara synpunkter

Vér majoritet har tagit avgérande steg mot en 1dngsiktig samhéllsplanering som
sdkrar att alla dldre ska fa ratt till ett tryggt och anpassat boende i var stad. Genom en
ny vision om att bygga 10 000 bostdder anpassade for dldre fram till ar 2040 kan vi
sdkra framtidens behov. Ungefar hélften av bostdderna ska vara vard- och



omsorgsboende och seniorbostidder och den andra hélften hyresbostdder anpassade
for éldre i vanliga flerfamiljshus. Genom en stegvis utvecklad dldreboendeplanering i
samverkan med mark- och stadsplanering méter vi dirmed pa ett ansvarsfullt sétt
stadens demografiska utmaningar. For forsta gdngen pa flera decennier tar staden ett
langsiktigt och heltidckande grepp om éldreboendeplaneringen. Det behovs ménga
olika typer av bostdder for dldre och de bostdderna behover vi borja planera nu.
Forutom nya vard- och omsorgsboenden dr utbyggnaden av seniorldgenheter
prioriterad d& ménga dldre stockholmare vill ha mer trygghet och gemenskap och
behover bo tillgéngligt med hiss. En érlig revidering for behovsbedémning och
analyser for savil vard- och omsorgsboende som seniorbostidder sékerstéller att
staden har ett uppdaterat underlag fér kommande markanvisningar och beslut i
berérda namnder.

Vi dr oerhort stolta Gver att Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB nu bérjar bygga
nya vard- och omsorgsboenden och for forsta gdngen i bolagets historia dven bygger
nya seniorldgenheter. For att trygga stockholmarnas dkade behov av bostider for
dldre behdver staden ocksa ha ett gott samarbete med externa aktorer. Vi har darfor
under mandatperioden genomfort ett stort antal uppskattade branschrad med privata
aktdrer, i syfte att stirka forstaelsen for behovet av olika typer av bostider for dldre i
olika delar av staden och att 6ka stodet under markanvisnings- och planprocessen.

For att staden ska ha en god grund for planeringen av seniorbostdder har tva
rapporter om behoven tagits fram. Det ar dock svart att ta fram behovsprognoser pa
grund av de langa tidsperspektiven och med en rad svarbedomda faktorer att ta
hénsyn till. Eftersom bedomningarna baseras pa att en lika stor andel dldre bor i
seniorbostdder som idag kan efterfragan och behovet vara visentligt storre. Fran
politikens sida vill vi darfor hoja ribban och utéver prognosticerade vard- och
omsorgsboenden och seniorboenden moéta dvriga behov av bostédder hos vara dldre
stockholmare. Det behover exempelvis byggas hyresratter med laga hyror for de som
har missbruks- eller hemldshetsproblematik eller 1&g pension och skulder, ménga
dldre vill bo 1 kollektivhus och det behdver ocksa byggas bostadsratter for seniorer
som Onskar denna boendeform. Nu ldgger vi fram en vision och fardplan foér hur en
majoritet av dessa bostidder ska byggas. Att Stockholm bygger i rekordtakt lovar gott
for mojligheten att uppnd mélen.

Vi vill understryka vikten av att utbyggnaden av seniorbostidder kommer
stockholmare 1 storst behov till del enligt den inriktning som géller for Micasas
seniorbostdder. Vi ser exempelvis gérna att 85+ prioriteras till en del av de
privatbyggda seniorlédgenheterna. Ur de dldres perspektiv dr det en fordel att
seniorligenheter inte kriver bistdndsbeslut for att fa flytta in. Okad gemenskap och
trygghet i seniorboende kan bidra till att fler bor kvar ldngre i ordinirt boende och
kan skapa mer effektiva flyttkedjor som frigor fler befintliga storre bostéder for
exempelvis barnfamiljer. Vi dr 6vertygade om att i takt med att allt fler stockholmare
i god tid planerar for sitt seniorliv, stéller sig i bostadskder och ser mojligheter till
gemenskap och trygghet i seniorboende med aktivitetscenter, kommer andelen éldre
som soker icke bistandsbedomda bostéder att 6ka betydligt.

Liksom stadsledningskontoret vill vi d&ven klargora att regionernas forslag om
boenden som kan vara ldmpliga for omvandling till seniorboende med
aktivitetscenter &r just forslag. Mer ingdende utredningar behdvs for att ta stéllning 1
sak. Stadsdelsndmnderna ska vid en eventuell fortsatt utredning ha de &ldres bésta i
fokus. En omvandling till seniorboende med aktivitetscenter ska alltid innebéra ett



mervirde for stadens éldre. Inga omvandlingar dr aktuella sa lange det inte ar klarlagt
att det &r tekniskt mdjligt att skapa seniorldgenheter med rimliga hyresnivaer i
fastigheten. Stadsdelsndmnderna méste ockséa redovisa hur kvarboende éldre med
servicehuskontrakt ska kunna fa fortsatt likvardigt stod och service.
Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Boendeplan 2019 med utblick mot 2040 godkénns i enlighet med bilaga 2 till
promemorian och med hénvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Inriktning for utbyggnad av seniorbostdder godkénns i enlighet med bilaga 3
till promemorian och med hénvisning till vad som ségs i promemorian.
3. Aldrenimnden uppmanas att i samarbete med exploateringsnimnden bedéma
behov och efterfrdgan av seniorbostider i den arliga boendeplanen.

Stockholm den 7 juni 2018
KARIN WANNGARD OCH TORUN BOUCHER

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Boendeplan 2019 med utblick mot 2040
3. Framtidens behov av seniorbostider, Sweco 2018
4. Kartor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bada M)
och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande.

I Stockholm ska ingen behdva vara radd for att bli gammal. Man ska heller inte forlora sitt
sjdlvbestimmande bara for att man behdver andras hjilp. Den som vill bo kvar i sitt ordinarie
boende ska f& gora det, med stod av hemtjénst. For den som vill flytta ska det finnas trygga
och anpassade alternativ, och man ska kunna flytta i tid. Det ar en fraga om trygghet,
vérdighet och om frihet.

Boendetiden pa stadens vard- och omsorgsboenden har minskat kraftigt 6ver aren. Ar
2016 var det 25 procent av samtliga boende som avlidit eller flyttat inom tva ménader, vilket
ar en anmirkningsvart hog siffra. Sarskilt i jamforelse med att motsvarande andel for ar 2013
och tidigare 14g under 8 procent.

Det ér bra att majoriteten nu inser behovet av att 6ka tempot i byggandet av dldreboenden
for att mdta en aldrande befolkning. Det ar viktigt att de planerade nybyggnationerna inte
forblir papperskonstruktioner utan omvandlas till konkreta planer, samt att savél nuvarande
som kommande markanvisningar bevakas for att inte forlora sin aktualitet. Vi noterar
exempelvis att antalet hemldsa dver 65 ar okar kraftigt i Stockholm utan att det finns konkreta
planer pa en bostadslosning for denna utsatta grupp.

Vi vill i detta sammanhang ater lyfta betydelsen av att staden i sin mark- och
stadsbyggnadspolitik har en beredskap for att tillhandahalla mark f6r samtliga dldreboenden



som behdver byggas — inte bara dem 1 kommunal regi. De prognoser som ligger till grund for
behovsframskrivningen bygger pa den demografiska utvecklingen och pa antagandet att sévél
nationella som kommunala regler och riktlinjer ligger fast. Riktlinjerna for
bistandsbeddmning &r inget politiskt axiom och ddrmed kan forutsittningarna éndras.
Alliansen anser dessutom att alla 6ver 85 ar som upplever oro, otrygghet och ensamhet och
som sa vill ska ha ritt till en plats pé ett dldreboende i staden.

Behovsprognosen bygger pa ett antagande om en fordelning 60/40 mellan kommunalt
inrdttade boenden. For att na riktvardet 60/40 foreslar forvaltningen att bedomningen av olika
projekt, exempelvis beroende pa hur situationen ser ut lokalt. Vi anser att det dirmed finns en
pataglig risk att kvédva privata och vilbehdvliga initiativ till att bygga dldreboenden i sin linda
enbart for att uppratthalla formeln 60/40. I det fall da en privat aktor vill bygga ett
dldreboende bor staden principiellt inta en positiv attityd.

Micasa Fastigheter hyr ut boenden med sammanlagt 600 platser till dldreomsorg i privat
regi. Ddrmed anses kommunen ha radighet Gver dven dessa platser, vilket innebér att det finns
en felaktig bild av det rddande riktvérde, som borde justeras uppat (60) respektive nerat (40).
Likasé behover forslaget till lokalisering av nya vard- och omsorgsboenden pé tomter dér
forutsdttningarna bedoms ge ett kostnadseffektivt/rationell byggande problematiseras vidare.
Per definition &r mark i anslutning till goda kommunikationer och service dyr i Stockholm,
vilket riskerar att innebéra att dldreboenden kommer att byggas i mer perifera ligen. Darmed

riskerar vi att bygga édldreboendesolitérer, vilket vi kraftigt motsatter oss.

Vi ser girna att nya dldreboenden byggs som en del i en kvartersstruktur i samklang med
ovrig stadsbebyggelse. Tanken i dldreboendeutredningens delrapport var att savil
trygghetsboende med aktivitetscenter som servicehus skulle tas med i boendeplaneringen. Sa
har inte skett fullt ut. Utan en siffersatt och komplett malbild blir ambitionsnivan godtycklig.
Betraffande korttidsvard planerar férvaltningen en avveckling av tio av sammanlagt 143
platser i staden. Aven om Tryggt mottagande i hemmet i vissa fall ersitter behovet av
korttidsplats &r en avveckling av funktionella platser inom dldreomsorgen - mot bakgrund av
det kraftigt utdkade behov som staden star infor — ett olyckligt beslut.

De ansvariga borgarraden konstaterar i “mina synpunkter” att det behdver byggas
hyresrétter med laga hyror for de som har missbruks- eller hemloshetsproblematik och for de
som har lag pension och skulder. Hur det ska &stadkommas i praktiken framgar inte i drendet.
Med tanke pé att de utlovade laga hyrorna i Stockholmshusen inte blir sa laga nir det kommer
till kritan &r det &n intressantare att fa ta del av vilken l6sning den rodgronrosa majoriteten ser
for att dstadkomma detta nér det géller boendeplanen.

Vi noterar att Visterort har ett underskott av boendeplatser, forvaltningen koper 27
procent av platserna. Anda planeras en avveckling av tre boende, vilket ter sig mirkligt. Vi
forutsitter att forvaltningen bemddar sig om att dldre i samtliga regioner i staden har likvérdig
tillgang till dldreboendeplatser, bade i privat och i egen regi.”

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med hinvisning
till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hidnvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Aldrenimnden har tillsammans med stadsledningskontoret, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB och stadsdelsndmnderna analyserat behovet av nodvéndiga atgarder
for att mota efterfragan av platser pa vard- och omsorgsboende. Boendeplaneringen
utgér bland annat fran Swecos behovsprognos for vard- och omsorgsboende, analys
av fastigheternas status, regionernas beddmningar av behov av sarskilt boende och
beslutade fordndringar samt dldreboendeplaneringens forslag till ytterligare
fordndringar inom bostadsbestandet.

Staden har for nirvarande tillgang till 6 640 platser i vard- och omsorgsboende
varav 3 664 drivs med kommunalt huvudmannaskap. Platserna i enskild regi,
upphandlade enligt Lag om valfrihetssystem, LOV, uppgér till 2 976. Inom staden
finns idag 13 servicehus med cirka 1 260 ldgenheter for uthyrning.

Enligt Swecos prognos forvéntas stadens behov av platser i vard och
omsorgsboende att fortsétta minska ett antal ar. Staden har idag 6verskott vilket
medger ett antal &r for omstéllning av stadens fastighetsbestdnd. I boendeplanen
redovisas sju fastigheter som &r beslutade eller planerade att avvecklas helt eller
delvis. Med de idag beslutade fordndringarna av lokalbestdndet dr beddmningen att
det fram till ar 2029 finns tillrdckligt med platser for att klara behovet av de
kommunala platserna.

Fran och med 2023 6kar behovet med cirka 2 200 nya platser fram till 2040, en
0kning med cirka 40 procent. Med ett antagande om att 60 procent av dessa platser
ska tillhandahéllas av staden s& motsvarar det en utbyggnad om drygt 1 300 nya
kommunala platser, cirka 21 nya vard- och omsorgsboenden. Boendenas storlek
avgor antalet boenden som behover nyproduceras. Det finns i dagslédget &tta utpekade
nybyggnadsprojekt. Totalt berdknas ett behov av cirka 8-9 privata etableringar for
vilka det dnnu saknas specifika projekt. Ett antal projekt har i jimfort med tidigare
planering senarelagts eller utgétt for att justera for 6verskottet av platser.

For att oka tillgdngen av tillgangligt boende har Micasa Fastigheter i Stockholm
AB tagit fram en plan for utbyggnad av seniorboende. I boendeplanen sammanfattas
det langsiktiga behovet utifrdn antagande om efterfradgan samt omrdden som bor
prioriteras. Micasa Fastigheter i Stockholm AB planerar att fardigstilla 1 500 nya
seniorbostdder fram till 2040 med fokus pé Ostra sdderort. Regionerna har lamnat
forslag pa boenden som helt eller delvis, 1 dialog med fastighetsdgaren, kan vara
lampliga att bli seniorboende med aktivitetscenter.

I budget 2018 beslutade dven kommunfullmaktige att kommunstyrelsen ska ta
fram en handlingsplan for utbyggnad av seniorbostider, vilket redovisas i drendet.



Aldreniamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 17 april 2018 att godkiinna
forvaltningens forslag till stadsdvergripande boendeplan for 2019 med utblick mot
2040 samt forvaltningens forslag till slutrapport av Aldreboendeutredningen/ABO
och att 6verldmna forslagen till kommunstyrelsen for beslut.

Reservation anfordes av Michaela Hollis (KD), Dennis Wedin m.fl. (alla M) och
Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Torun Boucher (V), Mirja Rédihd m.fl. (alla S) och
Anders Odmark m.fl. (alla MP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som instdmde i KD:s, M:s och L:s
reservation.

Ersdttaryttrande gjordes av Erik Vallstrom (Fi) som instédmde i V:s, S:s och MP:s
sdrskilda yttrande.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 26 mars 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

P4 sikt forvéntas antalet invanare som &r 80 ar och &ldre bli ungefar dubbelt s manga
jamfort med idag vilket innebér en kraftig 6kning av behovet av vard- och omsorgsboenden.
Aldreférvaltningen har tillsammans med stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret
och Micasa analyserat behovet av nddvéandiga atgérder for att méta den kommande
efterfrdgan av vard- och omsorgsboende.

Aldreforvaltningen konstaterar att med de beslut och férslag som redovisas i planen sa
finns det fram till ar 2029 tillrackligt med platser for att klara behovet géllande de kommunala
platserna. Ett 6verskott av platser finns i nuldget vilket ger en mdjlighet att ta stillning till hur
befintligt bestdnd av boenden ska anvéndas, exempelvis kommer tva fastigheter att rivas och
erséttas med nya moderna boenden.

For att mota behoven nér den dldre befolkningen dkar foreslds det en nyproduktion av
cirka 21 vard- och omsorgsboenden. Antalet dr avhangigt boendenas storlek. I arets
boendeplan har definitionerna for de planerade projekten fortydligats for att konkretisera den
planeringsfas som projekten befinner sig i. Aldreforvaltningen vill i sammanhanget framhalla
vikten av att arbetet med boendeplaneringen sker i ndra samverkan med berorda aktorer.

Det &r ocksa viktigt med samverkan 6ver stadsdelsgransema for att pa ett effektivt sétt
anvénda befintliga resurser och mota kommande behov. Det finns svérigheter att hitta
lampliga platser for mojlig nyproduktion av vard- och omsorgsboende i innerstaden. I
boendeplanen konstateras att regionerna i ytterstaden i 6kad omfattning kommer att behéva
avlasta innerstadens behov.

Aldreférvaltningen vill sirskilt lyfta fram att den lngsiktiga boendeplaneringen baseras
pa behovsprognoser. Swecos prognos for vard och omsorgsboende &r i &r nedskriven dé det
fanns en viss dverskattning av behovet for 2017. Med de forslag som redovisas i arets
boendeplan har darfor ett antal projekt jamfort med tidigare planering senarelagts eller utgétt
for att minska overskottet av platser. Samtidigt finns skil att i planeringen utgd frén ett visst
utbudsoverskott, bland annat pa grund av prognososéakerhet, kundval, utomkommunala
ansokningar, osdkerhet av tillgéng till privata platser eller evakueringsbehov/avveckling. Det
ar séledes viktigt att avstimning av boendeplanen sker arligen.



Antalet dldre som bor i otillgéngliga bostdder 6kar. Fler tillgdngliga lagenheter kan leda
till en senareldggning av behovet av vard- och omsorgsboende. Aldrefdrvaltningen ser
dérmed att utbyggnaden av seniorboenden kan vara strategiskt viktig for staden.
Kommunstyrelsen har i samverkan med Exploateringsnimnden och Aldrenimnden i budget
2018 fatt i uppdrag att ta fram en samlad strategisk handlingsplan for att tillgodose behovet av
bostéder for dldre. Arbetet har inletts och bedrivs parallellt med, och som ett komplement till,
boendeplan 2019.

I de regionala boendeplanerna har stadsdelsforvaltningarna redogjort for tillgang och
efterfragan av dagverksamhet. Aldrefdrvaltningen kommer att analysera stadens behov av
dagverksambheter i ett separat drende.

Inom ramen for ABO-utredningen presenterades ett antal forslag for att tydliggdra
funktionen for olika former av bostider for dldre.

Aldreférvaltningen anser att inriktningen for stadens boendeformer har tydliggjorts i och
med det arbete som redan har genomforts och planeras i enlighet med forslagen. Mot
bakgrund av redovisningen ovan foreslar dldreforvaltningen att slutrapportering av ABO-
utredningen sker med foreliggande tjdnstutlatande.

Jamstdlldhetsanalys

Bedomningen é&r att forslaget till boendeplan inte ger konsekvenser for invanarna beroende pa
om de ir kvinnor eller min. Aldreférvaltningen vill diremot betona vikten av liga
produktionskostnader for att efterstrdva lagre bostadshyror. Hyror ar en faktor for att
motverka ekonomisk ojamlikhet da kvinnor statistiskt sett har 1dgre pension &n mén.

Beredning
Arendet har initierats av Aldrenimnden och remitterats till Stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Boendeplan for &r 2019 med utblick mot 2040

Stadsledningskontoret dr i huvudsak positiv till dldrendmndens forslag till Boendeplan 2019
med utblick mot 2040. Boendeplanen beskriver pé ett 6vergripande plan inriktning, strategier
och forutsittningarna for att Stockholms stad pa sikt ska klara behov och dnskemal om olika
boendeformer for dldre. Vidare anser stadsledningskontoret att planen &r ett strategiskt viktigt
verktyg i stadens arbete med att na visionen om Ett Stockholm for alla och mal 1.7 Alla dldre
har en trygg dlderdom och far en dldreomsorg med god kvalitet.

I enlighet med budget 2018 innehéller planen en behovsanalys avseende korttidsboenden
och icke bistandsbeddmda boenden (seniorbostdder). Stadsledningskontoret kan dock
konstatera att det saknas en djupare behovsanalys av dagverksamheter och vill poidngtera
vikten av att detta beaktas i framtagande av planen f6r 2020.

Forslag om omvandling till seniorboende med aktivitetscenter

I regionernas boendeplaner redovisas forslag pa servicehus som kan vara lampliga att
omvandla till seniorboende med aktivitetscenter. Stadsledningskontoret vill betona att detta
endast &r forslag och att det behdvs en mer ingdende utredning for att ta stidllning till detta.
Vid en eventuell omvandling behdver aspekter som de enskildes livskvalitet samt behov och
kostnad beaktas.



Regionernas boendeplaner

Av dldrendmndens boendeplan framgar att utéver Edo, som ska vara klart 2019, finns det 7

utpekade nybyggnadsprojekt som ska vara fardigstillda fram till ar 2028. Planering for dessa

projekt pagér och i planen definieras de som beslutade férdndringar”.
Stadsledningskontoret foreslar att ett av dessa projekt, Trondheimsgatan (beldget i Husby

i region Visterort), utgér pa grund av dndrad behovsbild. Darefter finns foljande 6 projekt

kvar i planeringen fram till och 2028:

. Rinkeby Allé (Kvarnvalsen) (2021)

. Arsta (Ottsjoviigen) 2022)

3 Bergholmsbacken (Bergholmsbacken) (2023)
. Hogdalen (Ripsavégen) (2024)

3 Hagastaden (etapp 2) (2025)

. Ostermalm (2026)

Vidare foreslér stadsledningskontoret att ett privat projekt, Gaso (beldget i Farsta strandplan i
region Ostra sdderort) som tillkommit efter framtagandet av underlaget for dldrenimndens
beslut, kompletteras planen som ett planerat projekt med fardigstéllande 2020.

Utover ovan finns ytterligare ett kommunalt projekt som enligt de definitioner som géller
for dldreboendeplaneringen ér att betrakta som en “beslutad fordndring”. Det géller ett véard-
och omsorgsboende i Slakthusomradet i Johanneshov med planerat fardigstidllande ar 2029
och dér detaljplanearbete som inkluderar &ndamalet pagar.

Med ovanstéende forandringar bifogas Boendeplan 2019 med utblick mot 2040 arendet.
Planeringen avseende vard- och omsorgsboende redovisas regionvis schematiskt pa bifogat
kartunderlag.

Stadsledningskontoret avser att dterkomma i samband med budget 2019 med forslag om
specifika uppdrag till berérda ndmnder att sékerstélla att den redovisade planeringen av
utbyggnad av vard- och omsorgsboende med kommunalt huvudmannaskap till och med 2028
realiseras.

Framtidens behov av seniorbostiader

Foérslag till inriktning for utbyggnad av seniorbostdider

Stadsledningskontoret anser att bade Micasa:s och Sweco:s rapporter utgér anviandbara
underlag for inriktningen for utbyggnaden av seniorbostdder. Inom Micasas fastighetsbestand
riktar sig seniorboende till personer som &r 65 ar eller éldre. Stadsledningskontoret anser dock
att begreppet seniorbostad bor definieras som en bostad sérskilt anpassad for minst en person
i alder 6ver 55 ar, sa kallad 55 plus bostad.

Micasa:s planering av utbyggnad av seniorbostéder, inklusive 400 ombyggda ldgenheter,
utgor cirka 53 procent av det samlade prognosticerade behovet till 2040. Den del av Micasa:s
planering som omfattar omvandling av befintliga resurser for &ndamalet ar ur ett
fastighetsutvecklingsperspektiv rimlig. Stadsledningskontoret utesluter dock inte att delar av
de cirka 1 100 lagenheter som bolaget planerar som nyproduktion lika vil kan realiseras via
externa byggaktorer, beroende pa hur formedlingen av externt upplatna seniorbostéder i
hyresritt regleras. Relationen mellan privat byggda och av allménnyttan byggda
seniorbostéder bor fortsatt virderas. Om allmannyttans andel av utbudet av seniorbostéder
ska oka, jamfort med dagens niva om cirka 42 procent, behdver det darfor analyseras
ytterligare.

Stadsledningskontoret anser att behovsprognosen om cirka 2 800 bostdder kan utgdra en
bas for fortsatt arbete. Tillsammans med den foreslagna geografiska fordelningen kan
prognosen anvindas infér kommande markanvisningar i exploateringsndmnden och planering
i stadsbyggnadsnamnden.



Stadsledningskontoret konstaterar samtidigt att behovsbedomningen for seniorbostidder
samt analyserna av utvecklingen avseende denna del av marknaden arligen bor revideras och
dérefter utgdra underlag for kommande markanvisningar och beslut i berérda ndmnder. Detta
bor ske samlat i samband med att boendeplanen for dldre beslutas i kommunstyrelsen.
Aldrenimnden i samarbete med exploateringsnimnden bér ges ett sérskilt uppdrag att ansvara
for denna arliga bedomning av behov och efterfragan.

Stadsledningskontoret anser utdver beddmningarna ovan att andra antaganden skulle
kunna leda till att vésentligt fler seniorbostéder skulle behdva byggas. Om sirskilda insatser
vidtas, i form av till exempel dkade informationsinsatser, 6kad efterfragan identifieras eller
om andra institutionella fordndringar sdsom skatteéndringar infors, kan behovet och
efterfragan oka.

Flera andra 6nskvérda effekter kan uppnés genom en 6kad takt i byggandet av
seniorbostidder. Mer effektiva flyttkedjor kan uppnés da bostéder i det befintliga bestdndet
battre kan nyttjas. Fler befintliga storre bostader, bade i form av storre ldgenheter och
smahus/radhus kan antas frigoras. Fler bostdder som idag har ldgre hyresnivaer dn vad
nyproduktionen medger kan frigéras. Mer effektiv hemtjanst kan uppnés genom att fler dldre
i behov av sdrskilt stod samlas.

En 6kad gemenskap och ddrmed 6kad trygghet som seniorboende kan medge bor enligt
stadsledningskontoret dven bidra till att fler &ldre kan bo kvar hemma léngre, vilket i sin tur
kan leda till att trycket p& vard- och omsorgsboenden kan avta. Det betyder 6kad kvalitet for
den enskilde samtidigt resurser inom &ldreomsorgen kan prioriteras mer rationellt.

Ett minskat behov skulle kunna vara ett resultat av en dkad takt i byggandet av ordinarie
hyresriétter. De bostidder som idag byggs har generellt en hog standard framfor allt gdllande
tillgénglighet. Efterfragan pa nyproduktion med relativt hoga boendekostnader begriansas och
hinger, precis som bostadsmarknaden i 6vrigt, ihop med lage i staden.

I de fall det &r mojligt bor seniorbostiader och vard- och omsorgsboenden kunna
samlokaliseras och ddrmed eventuellt 6ka samnyttjandet av gemensamma funktioner och
lokaler.

Stadens utbyggnad av seniorbostéder har som framgér ovan manga angeldgna syften
varav ett ir att fordrdja behovet att flytta till vard- och omsorgsboende till formén for
mojlighet till 6kat kvarboende. For att denna nytta ska komma staden till del &r inriktningen, i
likhet med vad som géller for Micasa:s seniorbostédder for malgruppen 65 ér eller dldre, att i
forsta hand stockholmare ska prioriteras i samband med formedling av seniorbostéder for
personer 55 ar eller dldre. Bostadsformedlingen i Stockholm AB har en viktig roll i att
sakerstélla formedlingsregler som stdder denna inriktning och i den fortsatta planeringen far
utredas hur regler och rutiner for detta kan utformas. Stadsledningskontoret har for avsikt att
overvéga forslag i kommande budget for 2019 med uppdrag till bolaget om detta. Av samma
skal kan det finnas anledning att i samband med markanvisningar och exploateringsavtal som
ror utbyggnad av seniorbostéder se 6ver mdjligheterna att sékerstdlla den av staden dnskade
inriktningen i dessa skeden.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Boendeplan 2019 med
utblick 2040 och forslaget till inriktning for utbyggnad av seniorbostdider godkianns med
hinvisning till vad som sigs i stadsledningskontorets tjédnsteutlétande.

Stadsledningskontoret foreslar ocksa att kommunstyrelsen uppmanar dldrendmnden att i
samarbete med exploateringsnimnden bedéma behov och efterfragan avseende
seniorbostéder i den arliga boendeplanen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenamnden

Reservation anfordes av Michaela Hollis (KD), Dennis Wedin m.fl. (M) och Ann-
Katrin Aslund (L) enligt foljande.

Vi yrkar att Aldrenimnden beslutar
- att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
- att anfora foljande:

I Stockholm ska ingen behova vara radd for att bli gammal. Man ska heller inte forlora sitt
sjdlvbestimmande bara for att man behover andras hjilp. Den som vill bo kvar i sitt ordinarie
boende ska fé gora det, med stod av hemtjénst. For den som vill flytta ska det finnas trygga
och anpassade alternativ, och man ska kunna flytta i tid. Det dr en fraga om trygghet,
vardighet och om frihet. Boendetiden pa stadens vard- och omsorgsboenden har minskat
kraftigt Sver aren. Ar 2016 var det 25 procent av samtliga boende som avlidit eller flyttat
inom tva manader, vilket dr en anmérkningsvért hog siffra. Sarskilt i jaimforelse med att
motsvarande andel for ar 2013 och tidigare lag under 8 procent.

Det ar bra att majoriteten nu inser behovet av att 6ka tempot i byggandet av dldreboenden
for att mota en &ldrande befolkning. Det &r viktigt att de planerade nybyggnationerna inte
forblir papperskonstruktioner utan omvandlas till konkreta planer, samt att savél nuvarande
som kommande markanvisningar bevakas for att inte forlora sin aktualitet. Vi noterar
exempelvis att antalet hemlosa dver 65 &r okar kraftigt i Stockholm utan att det finns konkreta
planer pa en bostadslosning for denna utsatta grupp.

Vi vill i detta sammanhang ater lyfta betydelsen av att staden i sin mark- och
stadsbyggnadspolitik har en beredskap for att tillhandahalla mark for samtliga dldreboenden
som behdver byggas — inte bara dem i kommunal regi.

De prognoser som ligger till grund for behovsframskrivningen bygger pa den
demografiska utvecklingen och pé antagandet att savil nationella som kommunala regler och
riktlinjer ligger fast. Riktlinjerna for bistindsbeddmning &r inget politiskt axiom och ddrmed
kan forutsittningarna dndras.

Vi i stadshusalliansen anser dessutom att alla 6ver 85 ar som upplever oro, otrygghet och
ensamhet och som sé vill ska ha ritt till en plats pa ett dldreboende i staden.

For det andra bygger hela behovsprognosen pa ett antagande om en foérdelning 60/40
mellan kommunalt inrdttade boenden (savél 1 egen regi som pa entreprenad) och privat drivna
boenden som formedlas via LOV. Skulle regeringen ga fram med ett skarpt forslag i linje
med Vilfardsutredningens delbetéinkande om ett mycket snavt 6verskottstak i valfarden och
skulle det forslaget vinna politisk majoritet s& kommer savil vinstdrivande som icke-
vinstdrivande aktorer att slas ut. Bade den idéburna sektorn och foretagarorganisationer har
skickat tydliga varningssignaler om att s kommer att bli fallet. Detta skulle betyda att staden
kommer att behova sta for hela expansionen av dldreomsorgen i framtiden. Redan den
langsiktiga osdkerheten om spelreglerna for branschen riskerar att skrimma bort aktdrer som
hade velat investera i den svenska vélfarden. Detta &r en konkret risk som maste beaktas i
planeringen.

For att na riktvardet 60/40 foreslar forvaltningen att beddmningen av olika projekt,
exempelvis en begdran om markanvisning fran en privat aktor behandlas mer restriktivt eller
generdst beroende pa hur situationen ser ut lokalt. Vi anser att det dirmed finns en pétaglig
risk att kvdva privata och vélbehdvliga initiativ till att bygga dldreboenden i sin linda enbart
for att upprétthalla formeln 60/40. I det fall da en privat aktor vill bygga ett dldreboende bor
staden principiellt inta en positiv attityd.



Micasa Fastigheter hyr ut boenden med sammanlagt 600 platser till dldreomsorg i privat regi.
Dérmed anses kommunen ha radighet 6ver dven dessa platser, vilket innebar att det finns en
felaktig bild av det rddande riktvérde, som borde justeras uppat (60) respektive nerét (40).

Likasa behover forslaget till lokalisering av nya véard- och omsorgsboenden pa tomter dér
forutséttningarna bedoms ge ett kostnadseffektivt/rationell byggande problematiseras vidare.
Per definition &r mark i anslutning till goda kommunikationer och service dyr i Stockholm,
vilket riskerar att innebéra att dldreboenden kommer att byggas i mer perifera ldgen. Darmed
riskerar vi att bygga édldreboendesolitdrer, vilket vi kraftigt motsitter oss. Vi ser géirna att nya
aldreboenden byggs som en del i en kvartersstruktur i samklang med 6vrig stadsbebyggelse.

Tanken i dldreboendeutredningens delrapport var att savél trygghetsboende med
aktivitetscenter som servicehus skulle tas med i boendeplaneringen. Sa har inte skett fullt ut.
Utan en siffersatt och komplett malbild blir ambitionsnivan godtycklig.

Betréffande korttidsvard planerar forvaltningen en avveckling av tio av sammanlagt 143
platser i staden. Aven om Tryggt mottagande i hemmet i vissa fall ersitter behovet av
korttidsplats dr en avveckling av funktionella platser inom dldreomsorgen - mot bakgrund av
det kraftigt utkade behov som staden star infor — ett olyckligt beslut.

Vi noterar att Vésterort har ett underskott av boendeplatser, forvaltningen kdper 27
procent av platserna. Anda planeras en avveckling av tre boende, vilket ter sig mérkligt. Vi
forutsétter att forvaltningen bemddar sig om att dldre i samtliga regioner i staden har likvérdig
tillgang till dldreboendeplatser, bade i privat och i egen regi.”

Sdrskilt uttalande gjordes av Torun Boucher (V), Mirja Rdihd m.fl. (S) och Anders
Odmark m.fl. (MP) enligt foljande.

Alla dldre ska ha ritt till ett tryggt och anpassat boende i var stad. Var majoritet har tagit
avgorande steg mot en langsiktig samhallsplanering for att uppna den viktiga malsittningen
mot vara édldre och pa ett ansvarsfullt sdtt mota de demografiska utmaningarna. En stegvis
utvecklad édldreboendeplanering dér mark- och stadsplaneringen i allt hdgre grad samordnas
med dldreboendeplaneringen har lett fram till Boendeplan 2019 med utblick mot 2040.
Aldreboendeplaneringen #r ett pAgaende utvecklingsarbete och infor nista ars plan kommer
analysen av behovet av seniorlédgenheter att fordjupas. For forsta gdngen sedan seklets borjan
bygger Micasa Fastigheter AB nya vard- och omsorgsboenden och for forsta gangen i
bolagets historia byggs nya seniorligenheter. Aven privata aktorer behdver delta i
utbyggnaden av bostdder for dldre och ett flertal uppskattade rundabordssamtal har darfor
forts med privata aktorer for att stérka forstaelsen for stadens behov av bostéder for dldre och
ge dem Okat stod under markanvisnings- och planprocessen.

Vi behover bygga 37 nya vard- och omsorgsboenden fram till &r 2040, varav fem redan ar
markanvisade och fler &r pa gdng. Utbyggnaden av seniorldgenheter ar ocksa kraftigt
prioriterad av var majoritet for att mota det stora och 6kade behovet av tillgingliga lagenheter
med mdjlighet till trygghet och gemenskap. Exploateringsndmnden har darfor fran ar 2018
fatt en indikator om att bygga 300 seniorldgenheter med hyresritt, vilket fram till ar 2040
innebér nirmare 7 000 nya kommunala och privata seniorldgenheter. Tillskapandet av
aktivitetscenter i anslutning till s manga av Micasas befintliga seniorboenden som mojligt
okar samtidigt servicen for hyresgésterna och skapar fler 6ppna traffpunkter i var stad. Nio
aktivitetscenter har redan 6ppnats runt om i staden och ytterligare tio &r under planering.

I regionernas forslag redovisas boenden som kan vara lampliga for att bli seniorboende
med aktivitetscenter. Vi vill understryka att redovisningen inte innebdr att vi tar slutgiltig
stallning till regionernas forslag. En eventuell omvandling ska alltid utgé fran ett
aldreperspektiv och det ska innebéra ett mervérde for stadens dldre att omvandla till
seniorboende med aktivitetscenter i fastigheten. Inga omvandlingar ar heller aktuella sa ldnge
det inte finns en utredning som visar att det ar tekniskt mdjligt att tillskapa seniorldgenheter
med rimliga hyresnivéer i den aktuella fastigheten, samt att stadsdelen kan redovisa hur
kvarboende dldre med servicehuskontrakt kan erhalla samma stod och service som innan



omvandlingen. Dessutom kan eventuell planerad nyproduktion av seniorldgenheter i
ndromradet paverka ett framtida stillningstagande.
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