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Finansiering av infrastruktur med skatt eller avgift?
(SOU 2018:13)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 1 augusti 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade vid sammantrdde den 22 juni 2016 att en kommitté ska utreda
om storre offentliga infrastrukturinvesteringar kan finansieras genom uttag av en
sarskild skatt eller avgift respektive forutsédttningarna for att involvera privat kapital i
finansieringen av statlig transportinfrastruktur (dir. 2016:59).

Kommittén ldmnade den 1 mars 2017 delbetinkandet Finansiering av
infrastruktur med privat kapital? (SOU 2017:13). I februari 2018 lamnade kommittén
sitt slutbetédnkande Finansiering av infrastruktur med skatt eller avgift? (SOU
2018:13). Detta remissvar avser slutbetdnkandet.

Kommitténs uppdrag &r enligt direktiven for slutbetdnkandet att utreda om storre
offentliga infrastrukturinvesteringar kan finansieras genom uttag av en sirskild
statlig skatt eller avgift. Utgangspunkten ska vara att skatten eller avgiften ska beakta
i vilken utstrdckning fastigheter har okat i vérde till f6ljd av investeringen samt den
direkta nytta olika grupper kan antas ha av investeringen. Uppdraget omfattar inte
fastigheter som i dag omfattas av systemet med kommunal fastighetsavgift
(bostdder).

Finansdepartementet har remitterat utredningen till staden for yttrande.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Trafikndmnden. Miljé- och hélsoskyddsndmnden och Trafikndmnden avstér fran
att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret anser inte att en avgift eller ny statlig skatt pa virdedkning
ska inforas.



https://www.regeringen.se/4933fc/contentassets/dc6f547f56fc4e44a5519175ccb2efac/finansiering-av-infrastruktur-med-skatt-eller-avgift-sou-201813.pdf

Mina synpunkter

Jag vilkomnar utredningen som en del i att hitta innovativa Idsningar for att vi
gemensamt ska kunna bygga bade Stockholm och Sverige starkare. Stockholm véxer
snabbt och vi kommer forsétta vixa i en hog takt framover. Till och med 2030
kommer vi bygga 140 000 nya bostdder. Detta kommer innebéra stora nya satsningar
pa végar, sparbunden trafik och annan infrastruktur som behdver byggas ut i samma
hoga takt. Samarbete mellan olika parter likt Stockholms stad och staten &r av
yttersta vikt for att dvergripande och storre satsningar ska kunna genomforas och
finansieras.

Ingen enskild finansieringskélla for framtidens infrastruktursatsningar kommer
ensamt vara stor nog - finansieringen kommer bygga pa en kombination av olika
kéllor och parter. Utredningen &r en positiv del i det langsiktiga arbetet med att hitta
en av dessa finansieringskéllor som mojliggdr ett fortsatt hogt initiativ i
infrastruktursatsningar. Jag delar dock bedomningen som bade kommittén och
stadsledningskontoret gor att just [6sningen med en sirskild statlig skatt pa
vardedkning av fastigheter i och med infrastrukturutbyggnad inte dr den bésta vigen
framat. Detta framforallt pa grund av de svarigheter som kommer med att faststilla
vardedkningen for en bostad enkom av kringliggande infrastrukturutbyggnad. Viktigt
ar dock att vidare arbete for att finna andra finansieringsmdjligheter fortgar.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 7 juni 2018

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har fran Finansdepartementet fatt betdnkandet ”Finansiering av
infrastruktur med skatt eller avgift? (SOU 2018:13)” pa remiss.

Kommitténs uppdrag har varit att utreda om storre offentliga
infrastrukturinvesteringar kan finansieras genom uttag av en sérskild statlig skatt
eller avgift. Skatten eller avgiften ska beakta i vilken utstrackning fastigheter har
okat 1 varde till f6ljd av investeringen samt den direkta nytta olika grupper kan antas
ha av investeringen.

Kommittén gor beddmningen att ett eventuellt forslag inte bor utformas som en
avgift. En avgiftskonstruktion fungerar réttsligt sett om avgiftens syfte ar
kostnadstdckning, men inte om det avser virdeéterforing.

Kommitténs beddmer att det inte &r mojligt att infora en skatt som direkt kopplar
till den vérdeokning som skett pa en enskild fastighet till f6ljd av en
infrastrukturinvestering. Det gar inte att faststdlla och kvantifiera skattebasen, det vill
sdga vardedkning till foljd av en infrastrukturinvestering, pé ett tillforlitligt satt.
Svérigheten att faststélla infrastrukturens paverkan pé véardet beror bland annat pa att
tillgéng till infrastruktur endast &r en av ett stort antal faktorer som paverkar
fastighetsvirdet. Kommittén gor vidare bedomningen att det inte heller gér att
faststélla ett schabloniserat underlag for uttag av en skatt som pa ett godtagbart sétt
aterspeglar viardedkningar pa grund av en infrastrukturinvestering.

Kommittén ska sarskilt se till att eventuella forslag inte leder till att en
fastighetsdgare kan bli foremal for flera riktade tvingande &tgirder som tillsammans
medfor att det allménna tillgodogdr sig ett belopp som dverstiger vardedkningen med
anledning av infrastrukturinvesteringen. Kommittén bedomer att kravet inte kan
tillgodoses.

Kommittén bedomer att de intidkter som en sirskild skatt pa vardedkning till foljd
av infrastruktur ger sannolikt &r mycket begriansade i forhéllande till
investeringsutgifterna. Kommittén gor 4ven beddmningen att dagens
fastighetstaxeringssystem fangar den véirdeforandring som uppstar till f6ljd av en
infrastrukturinvestering. Nagot forslag till ny sérskild skatt har darfor inte lamnats.

Beredning

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Trafikndmnden. Miljé- och hdlsoskyddsndmnden och Trafikndmnden avstér fran
att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 16 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att inget forslag till avgift eller ny statlig skatt har lamnats.
Stadsledningskontoret instimmer i kommitténs slutsatser, och anser inte att en avgift eller ny
statlig skatt pa viardedkning till foljd av infrastrukturinvesteringar ska inforas.



Syftet med en sérskild skatt eller avgift ar att fastighetségare vars fastigheter okar i véirde
till £61jd av offentliga infrastrukturinvesteringar ska bidra till finansieringen av investeringen
som ledde till virdedkningen. Stadsledningskontoret konstaterar att de intdkter som en
sarskild skatt pa virdedkningen forvéntas bidra med sannolikt &r mycket begransade i
forhallande till investeringsutgifterna.

Stadsledningskontoret anser inte ett komplicerat och osdkert forfarande, som sannolikt
innebdr mycket begriansade skatteintdkter i forhéallande till investeringsutgiften ska inforas. I
och med att dagens fastighetstaxeringssystem fangar den vardeforandring som uppstar till
foljd av en infrastrukturinvestering, kommer virdedkningen att beskattas inom ramen for
nuvarande system for fastighetstaxering och fastighetsskatt.

En mojlighet att sarskilt beskatta vardedkningar pa befintliga fastigheter som har samband
med infrastrukturinvesteringar riskerar att 6ka osékerheten och komplicera forhandlingar om
storre infrastrukturprojekt ytterligare. Aven detta talar emot ett inforande av en sirskild
beskattning av vardedkningar.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av betéinkandet
”Finansiering av infrastruktur med skatt eller avgift? (SOU 2018:13)” anses besvarad med
vad som anfors i detta tjansteutlatande.
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