Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2018/431)

Granskning av stadens direktupphandlingar
Skrivelse av Anna Konig Jerimyr (M) och Bjorn Ljung (L)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelsen besvaras med hianvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning som syftat till att bedoma om fyra av
stadens ndmnder har en tillrdcklig intern kontroll som sékerstiller att lagen om
offentlig upphandling (LOU) och stadens riktlinjer for direktupphandling f6ljs.

Med anledning av det har Anna Konig Jerlmyr (M) och Bjorn Ljung (L) ldmnat
in en skrivelse dir de foreslar att kommunstyrelsen ger revisionskontoret i uppdrag
att gora en motsvarande granskning av dvriga forvaltningar och bolag for att fa en
heltackande bild av hur rutiner, riktlinjer och regler hanteras och foljs.

Skrivelsen har dven undertecknats av erséttarna Karin Ernlund (C) och Erik
Slottner (KD).

Beredning
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Stadsrevisionens granskning visar mycket riktigt pa ett antal brister i hur staden
direktupphandlar och att det finns ett behov av tydliga rutiner och en dkad styrning
inom omrédet. Stadens riktlinjer for direktupphandling ses 6ver i samband med att
stadens program for upphandling och ink6p f6ljs upp och utvirderas. Vi arbetar med
att komma till rdtta med detta och under 2018 kommer arbetet att fortsitta, genom
bland annat nya arbetssétt i form av kategoristyrning och i form av gemensamma
processer och systemstod som kommer att goras gemensamt inom ramen for projekt
VINST (verktyg for inkop i Stockholms stad).

I pagéende upphandlingar som genomfors inom projektet ingér systemstod for
direktupphandling. Parallellt med detta arbetar stadsledningskontoret &ven med att ta
fram gemensamma processer och stod till forvaltningar och bolag for att genomfora
direktupphandling.

Med det kommunala fortroendeuppdraget som revisor foljer ett oberoende som &r
centralt for den kommunala revisionens legitimitet och sjilvstdndighet. Revisorerna
ar ndodviandiga for att kommunfullméktige ska kunna upprétthélla det fortroende vi



fatt och det &r, som stadsledningskontoret konstaterar, inte forenligt med
kommunallagen att uppdra &t revisionskontoret att genomfora den granskning som
foreslas.

Revisorerna viéljer sjélva vad som ska granskas och ska sjélvstindigt vélja
angreppssétt for granskningens genomforande.

Det skulle gé emot en av de mest fundamentala principerna i revisorsuppdraget att
ge revisionskontoret ett uppdrag enligt skrivelsens mening.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelsen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 31 maj 2018

KARIN WANNGARD

Bilaga
Skrivelsen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning som syftat till att bedoma om fyra av
stadens ndmnder har en tillrdcklig intern kontroll som sdkerstéller att LOU och
stadens riktlinjer for direktupphandling foljs. Resultatet av granskningen redovisas i
projektrapporten Direktupphandling nr 8, 2017. Av rapporten framgér att
revisionskontoret beddmer att den interna kontrollen avseende direktupphandlingar
inte dr tillrdcklig vid de granskade nimnderna. Flertalet av de granskade
direktupphandlingarna uppvisar brister. Revisionskontoret rekommenderar
ndmnderna att sékerstélla att direktupphandlingar genomfors i enlighet med LOU och
stadens riktlinjer vad géller konkurrensutséttning, seriositetsprovning och
dokumentation. Kommunstyrelsen rekommenderas att se &ver riktlinjerna for
direktupphandling samt att folja upp efterlevnaden av riktlinjerna och LOU, dels for
att f6lja ndmndernas efterlevnad och dels for att kunna arbeta strategiskt med
offentlig upphandling.

Anna Konig Jerlmyr (M) och Bjorn Ljung (L) anfor i skrivelsen att de ser mycket
allvarligt pa det som framkommit i revisionskontorets rapport om
direktupphandlingar under den socialdemokratiska majoritetens ledning och att det
maste resultera i att en motsvarande granskning gors av stadens ovriga forvaltningar
och bolag. Med anledning av det 6nskar de att kommunstyrelsen ger
revisionskontoret i uppdrag att géra en motsvarande granskning av dvriga
forvaltningar och bolag for att fa en heltdckande bild av hur rutiner, riktlinjer och
regler hanteras och f6ljs.

Skrivelsen har dven undertecknats av ersittarna Karin Ernlund (C) och Erik
Slottner (KD).

Beredning
Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 29 april 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

I enlighet med 12 kap 1 § kommunallagen granskar revisorerna érligen i den omfattning som
foljer av god revisionssed all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas och bolagens
verksamhetsomrdden. Stadsrevisionen ar enligt dess reglemente fullméktiges demokratiska
kontrollinstrument.

Centralt for revisionens uppdrag dr dess oberoende. | kommunallagen sikras revisorernas
oberoende genom reglerna om valbarhet till uppdraget som revisor, jév, revisorns
sjdlvstindighet vid fullférandet av sitt uppdrag, revisorernas initiativratt, rétten till
upplysningar och att revisorerna sjilva svarar fér den foérvaltning som har samband med
revisionsuppdraget. Revisorernas sjdlvstandighet i forhallande till uppdragsgivaren innebar
bl.a. att revisorerna sjdlvstindigt viljer vad som ska granskas och vilket angreppsséttet for
granskningens genomforande som ska anvindas. Av detta foljer att det inte 4r forenligt med



kommunallagen att kommunstyrelsen uppdrar &t revisionskontoret att genomfora den
granskning som foreslés i skrivelsen.
Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen besvaras i enlighet med tjansteutlatandet.
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