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Forska tillsammans - samverkan for larande och
forbattring (SOU 2018:19)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 15 augusti 2018

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor foljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet Forska tillsammans -
samverkan for ldrande och forbéttring (SOU 2018:19) till staden for yttrande.
Beténkandet dr resultatet av den utredning som tillsattes for att se hur man kan starka
den praktiknéra forskningen och den samverkan mellan skolhuvudmén och liroséten
som krévs. Det innehéller en rad rekommendationer till huvudmaén, laroséiten,
regering, Skolforskningsinstitutet och till den femériga forsdksverksamheten med
praktiknéra forskning.

Remissen i sin helhet finns att 14sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret anser att forslagen haller en hog ambitionsniva och ligger i
linje med kommunfullmiktiges mal.
Utbildningsndmnden ser positivt pa de flesta av utredningens rekommendationer.

Mina synpunkter

Stockholms stad har ett vélutvecklat arbete och metoder for praktiknéra forskning
med bland annat en egen FoU-avdelning inom utbildningsforvaltningen som stod till
larare och skolor och som en egen drivkraft for praktiknira forskning. Jag ser det
som positivt att regeringen vill utveckla och utoka samverkan med huvudmén inom
omrédet och att vi tillsammans kan bidra till att skolan och fler larare far mojlighet
att utveckla ett vetenskapligt forhéllningssétt och prova pa vetenskapliga arbetssétt.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.


https://www.regeringen.se/4933fc/contentassets/1e0e6381c554497ab51eeeb13d36b1ce/sou-2018_19.pdf

Stockholm den 7 juni 2018
OLLE BURELL
Bilaga

Remissen

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Forska tillsammans -
samverkan for larande och forbattring (SOU 2018:19) till staden for yttrande.
Betinkandet ar resultatet av den utredning som tillsattes for att se hur man kan stirka
den praktiknéra forskningen och den samverkan mellan skolhuvudmén och liroséiten
som krévs. Det innehéller en rad rekommendationer till huvudmén, ldroséiten,
regering, Skolforskningsinstitutet och till den femériga forsdksverksamheten med
praktiknéra forskning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forslagen haller en hog ambitionsniva och ligger i linje med kommunfullméktiges mal /./
Alla barn i Stockholm har goda och jdamlika uppvixtvillkor och 3.1 Stockholm dir en
vdrldsledande kunskapsregion. Stadsledningskontoret ser positivt pa de flesta av
utredningens forslag men anser att de forslagen som innebér en mdjlig inskrankning av det
kommunala sjélvstyret méste ses dver.

Betidnkandet innehéller fa skarpa forslag varfor det dr svart att bedoma konsekvenserna
for eleverna, skolans personal och huvudménnen mer 4n versiktligt.
Stadsledningskontoret anser att praktiknira forskning har stor potential att bidra till en
kunskapsutveckling som gynnar elever. Det dr dock viktigt att sékerstélla att elevernas
kunskapsutveckling &r det som &r hdgst prioriterat i skolan och att forskningen inte sker pa
bekostnad av undervisningstid eller fokus pa elever. Det finns goda forutséttningar for
utveckling av praktiknéra forskning om huvudmainnen, i ndra samarbete med l4roséten, far
tillgéng till forskningsmedel och om forskningsfrdgorna kan prioriteras i hogre
utstrackning utifrdn huvudmannens behov. Statlig finansiering av forskningen blir
avgorande for utvecklingen.

Potentialen i praktiknira forskning tydliggors i betdnkandet samtidigt som den
parallella utredningen Bdttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner (U 2016:06)
presenteras. Praktiknéra forskning kring undervisning och ldrande och
professionsutveckling ska tillsammans leda till forbattringar i skolan och hogre
maéluppfyllelse for elever. Dessa tva utredningars resultat bor betraktas tillsammans. Detta
betidnkande ar dock mer allmént hallet och innehaller fa skarpa forslag med tydliga
konsekvenser. Betdnkandet anvénder ibland termen praktikutvecklande forskning
synonymt med praktikndra forskning. Stadsledningskontoret anser att praktikutvecklande
forskning kan ses om en delméngd av praktiknéra forskning som i sig inte behdver vara
praktikutvecklande.

Stadsledningskontoret anser att det systematiska kvalitetsarbetet i skolan ska kopplas
samman med den praktikndra forskningen. Detta kriaver samverkan mellan huvudmaén och
larosdten. Samverkan kan dock initieras och genomforas i verksamheterna och inte bara
huvudsakligen utgé fran laroséten.

Huvudmannens ansvar

Att tydliggora huvudmainnens ansvar for den praktikutvecklande forskningen &r bra
anser stadsledningskontoret, inte minst for att bygga den gemensamma kunskapsbasen,



men en nationell reglering av detta ansvar skulle innebéra en inskridnkning i det
kommunala sjdlvstyret. Detta kraver dven utokat stod pa nationell niva vilket ocksa
foreslas i betdnkandet. Det stdller ocksa krav pé regional samverkan, inte minst fér mindre
huvudmaén. Detta ansvar ar forpliktigande f6r huvudménnen och utredningen visar ocksa,
att det finns huvudmaén som vill och kan ta detta ansvar.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att praktikutvecklande forskning i hogre grad
bedrivs i samband med undervisning och i anslutning till verksamheterna dit forskare bjuds
in att delta, snarare &n tvirtom som é&r fallet idag. Detta forutsétter dock att nigra av
betéinkandets rekommendationer kan forverkligas.

Stadsledningskontoret vill sarskilt framhélla nagra forutséttningar for huvudménnens
utdkade ansvar. Den forsta ar att huvudmaén ska kunna godkénnas som medelforvaltare av
forskningsanslag och den andra rekommendationen handlar om att tillgang till
vetenskapliga databaser sikras for de forskarutbildade lararna. Forskarutbildade larare ska
kunna soka forskningsmedel till projekt skolor har initierat utifrén verksamhetens behov.
Till dessa projekt kan forskare fran akademien knytas.

Dessa forskningsmiljoer skulle involvera fler larare, forsteldrare, magisterutbildade
larare, skolledare men dven annan pedagogisk personal och elevvardspersonal och skapa
incitament till professionsfordjupning och kompetensutveckling. Detta skulle ocksé utgora
en miljé med béttre forutsittningar att erbjuda en vetenskapligt grundad och praktiknira
VFU dér examensarbetena blir en naturlig del i skolornas forbéttringsarbete.

Stadsledningskontoret instimmer med utredningen att skolor/huvudmén behover ett
processtod for att fi kvalitetsarbetet pa plats, for att initiera och precisera forskningsfragor,
for att fa finansiering, for att kunna genomfora forskningsprojekt med eller utan forskare
fran akademien samt att kunna utvirdera resultatet.

Stadsledningskontoret stodjer rekommendationerna till regeringen att fortydliga men
inte reglera huvudmannens ansvar och att paskynda 6vergéngen till ett 6ppet
vetenskapssystem for 6kad tillgéng till forskningsresultat. Vidare &r det en positiv
rekommendation att 6ka anslagen till praktikndra forskning sé att volymen pa
lararutbildningarna avspeglas.

Léarosétena

Lirositena rekommenderas av utredningen att ge fler utbildningar pa avancerad niva
for verksamma larare. Hér vill stadsledningskontoret framhalla vikten av att formen for
sddana utbildningar passar verksamma ldrare. Larosdtena rekommenderas ocksa att se dver
vagarna in i lararyrket men konkreta forslag saknas.

Skolforskningsinstitutet

Stadsledningskontoret anser att rekommendationerna till Skolforskningsinstitutet kring
forskningsoversikter, databas och webbplats ar i huvudsak bra.

Forsoksverksamhet

Betidnkandet berdr forsoksverksamheten genom ett antal rekommendationer.
Stadsledningskontoret anser att det ar viktigt att huvudménnen involveras i detta
larosétesstyrda arbete i betydligt hogre grad &n vad som ar fallet idag.

Det ar centralt, att stirka formégan att initiera och precisera forskningsfragor i
samverkan. Detta behandlas 6versiktligt i betdnkandet. Har rekommenderas
forsoksverksamheten utveckla och prova modeller vilket ér positivt. Lararutbildningarnas
VFU lyfts ocksa i detta sammanhang. Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats att
lararutbildningarna i méanga fall saknar forskningsanknytning och maste stirkas pa denna
punkt. Lararstudenter ska erbjudas mojlighet att under sin VFU fa praktisk erfarenhet av att
arbeta med vetenskapligt arbetssitt och forhallningssétt.

Vidare rekommenderas forsoksverksamheten att utveckla VFU-handledarrollen till att
omfatta ledning av FoU-arbetet pa skolorna. Stadsledningskontoret anser dock att det bor
vara forskarutbildade ldrare, ldrare med examen pa@ magister- och mastersniva, forsteldrare
med flera som leder detta arbete. Den modell for samverkan som utgéar fran att skolor och
huvudman later egna forskningsmiljéer vixa fram skulle béttre svara mot
lararutbildningens behov.

Utbildningsnamnden



Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 24 maj 2018 att
Overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa de flesta av utredningens rekommendationer. Det &r glddjande
att se att potentialen i praktiknéra forskning tydliggdrs samtidigt som den parallella
utredningen Bdittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner

(U 2016:06) presenteras. Praktiknéra forskning kring undervisning och ldrande och
professionsutveckling &r tva sidor av samma processer som ska leda till skolforbéttring och
hogre méaluppfyllelse. Déarfor bor dessa tva utredningars resultat betraktas tillsammans.
Detta betdnkande dr dock mer allmént héllet och innehaller fa skarpa forslag med tydliga
konsekvenser. Betdnkandet anvénder ibland termen praktikutvecklande forskning
synonymt med praktiknéra forskning. Férvaltningen anser att praktikutvecklande forskning
kan ses om en delméngd av praktiknéra forskning som i sig inte behdver vara
praktikutvecklande.

Det ar vardefullt att man anldgger ett processperspektiv pa skolans forbéttringsarbete.
Det bygger savil pa det systematiska kvalitetsarbetet som pa den praktiknéra forskningen.
For att processerna ska fungera som en helhet dér kvalitetsarbetet forser forskningen med
preciserade forskningsfragor som kan hanteras av forskare, forskarutbildade larare och
annan pedagogisk personal tillsammans, forutsitter det att den praktikutvecklande
forskningen sker i eller i anknytning till verksamheterna. Detta kraver samverkan mellan
huvudmin och larosédten. Samverkan kan dock initieras och genomforas i verksamheterna
och inte bara huvudsakligen utga fran ldrositen. For att den praktikutvecklande
forskningen i hogre grad ska utga fran praktikens fragor, anser forvaltningen att den bor
flyttas ndrmare verksamheterna. Darmed far huvudménnen ett storre ansvar, ett ansvar som
kan innebara dkade kostnader och en férdndrad organisation.

Att tydliggdra huvudmaénnens ansvar for den praktikutvecklande forskningen &r bra,
inte minst for att bygga den gemensamma kunskapsbasen, men en nationell reglering av
detta ansvar innebér en inskrinkning i det kommunala sjélvstyret. Detta kraver dven utokat
stod pa nationell nivé vilket ocksa foreslas i betankandet. Det stiller ocksa krav pa regional
samverkan, inte minst fér mindre huvudmaén. Detta ansvar ar forpliktigande for
huvudmainnen och utredningen visar ocksa, att det finns huvudmén som vill och kan ta
detta ansvar.

Forvaltningen ser positivt pé att praktikutvecklande forskning i hogre grad bedrivs i
och i anslutning till verksamheterna dit forskare bjuds in att delta, snarare 4n tvdrtom som
ar fallet idag. Detta forutsitter dock att nagra av betdnkandets rekommendationer kan
forverkligas.

Forutséttningar for huvudmannens utokade ansvar

Det finns rekommendationer som forvaltningen sérskilt vill framhalla for att de dr
forutséttningar for huvudménnens utokade ansvar. Den forsta ar att huvudmaén ska kunna
godkédnnas som medelforvaltare av forskningsanslag och den andra rekommendationen
handlar om att tillgéng till vetenskapliga databaser sékras for de forskarutbildade ldrarna.
Detta skulle 6ppna helt nya mojligheter att bygga forskningsmiljder i anslutning till
skolverksamheten, pé skolor eller hos huvudmaén, enskilt eller i en region. Forskarutbildade
larare skulle sjdlva kunna soka forskningsmedel till projekt skolorna har initierat utifran
verksamheternas behov.

Till dessa projekt kan andra forskare fran akademien knytas, forskare som medlemmar i
vetenskapliga rad, som medforskare eller som vetenskapliga ledare. Aven fran akademin
uttrycks ibland frustration Gver att inte riktigt veta hur praktikens behov egentligen ser ut.

Dessa forskningsmiljoer skulle involvera fler larare, forsteldrare, magisterutbildade
larare, skolledare men dven annan pedagogisk personal och elevvardspersonal och skapa
incitament till professionsférdjupning och kompetensutveckling.



Storre och mindre forsknings- och FoU-projekt skulle kunna genomforas direkt i
verksamheten och inte bara generera mer kunskap till den gemensamma kunskapsbasen.
De skulle dven verka professionsutvecklande genom att fler 4n de som idag bjuds att delta i
larosdtenas forskningsprojekt, skulle fa mojlighet att utveckla ett vetenskapligt
forhallningssétt och prova pa vetenskapliga arbetssitt. Detta skulle ocksa utgdra en miljo
med bittre forutsittningar att erbjuda en vetenskapligt grundad och praktikndra VFU dar
examensarbetena blir en naturlig del i skolornas forbattringsarbete. S& har skulle sdledes
tanken bakom 6vningsskoleprojekten kunna forverkligas.

Det ér ocksa en forutséttning for att den tredelade processen for skolforbéttring med
praktikutvecklande forskning och systematiskt kvalitetsarbete ska kunna fungera. Fragor,
problem och utmaningar som identifieras genom detta, hanteras inom ramen for skolornas
forsknings- och utvecklings-arbete. Detta skulle férdndra hela spelplanen till den
praktikutvecklande forskningens fordel. P4 sikt skulle detta kunna leda till lokala FoU-
arbeten pa vissa skolor som skulle fungera som noder for fler skolor, kanske med
amnesinriktning. Har skulle all personal kunna involveras pé olika nivaer och
forskningsfragorna formuleras sé att de genererar kunskap som kan forbattra undervisning
och ldrande i ndra samverkan med dem de berdr. Kunskapen skulle ocksa kunna
implementeras direkt i verksamheten eftersom lérare dr involverade i sjilva
kunskapsprocesserna. Det hér dr den ideala modell utredningen beskriver. Man konstaterar
att skolor/huvudmén behover ett processtdd for att fa kvalitetsarbetet pa plats, for att
initiera och precisera forskningsfragor, for att fa finansiering, for att kunna genomfora
forskningsprojekt med eller utan forskare fran akademien samt att kunna utvérdera
resultatet. Denna generella modell bygger alltsé pa tre processer som ska samverkan:
systematiskt kvalitetsarbete, praktikutvecklande forskning och forbattringsarbete med
uppfoljning och undervisning (s 120-21).

Ovriga rekommendationer

Forvaltningen stddjer rekommendationerna till regeringen att fortydliga men inte
reglera huvudmannens ansvar och att paskynda 6vergéangen till ett oppet vetenskapssystem
for okad tillgang till forskningsresultat. Vidare &r det en positiv rekommendation att 6ka
anslagen till praktiknira forskning s att volymen pa ldrarutbildningarna avspeglas. Alltfler
forskarutbildade larare borde ocksa 6ka forskningsanslagen. Slutligen bor man lyfta den
praktikutvecklande forskningen och tydliggora tillgénglig finansiering.

Larosétena rekommenderas att ge fler utbildningar pé avancerad niva for verksamma
larare. Har vill forvaltningen framhalla vikten av att formen for sddana utbildningar passar
verksamma ldrare. De bor ges flexibelt och det ska vara mojligt att sjdlv sdtta samman en
examen av kurser fran olika institutioner och kanske dven olika fakulteter.

Larosétena rekommenderas ocksé att se dver vigarna in i lararyrket men konkreta
forslag saknas. Betidnkandet nimner att motiverade studenter maste attraheras men inte
hur. Hér finns skarpa forslag att ta fram, till exempel utbildningar som ger dubbla examina,
utbildningar som innebér anstillning med viss tjanstgoring i skolan fran start etc. Detta &r
ett omrade som kriver nira samverkan med huvudménnen for att svara mot behov och
forutséttningar, inte minst mot bakgrund av det stora rekryteringsbehovet.

Rekommendationerna till Skolforskningsinstitutet kring forskningsoversikter, databas
och webbplats &r 1 huvudsak bra liksom 6kade forskningsanslag till praktikutvecklande
forskning dven om inte Skolforskningsinstitutet &r medeltilldelare.

Rekommendationer till forsksverksamheten kring samverkan

Betidnkandet leder vidare in i forsoksverksamheten genom ett antal rekommendationer
som kan utgora en naturlig fortsdttning av utredningens arbete. Forvaltningen anser att det
ar viktigt att huvudmannen involveras i detta larositesstyrda arbete i betydligt hogre grad
an som 4r fallet idag.

Betidnkandet framhéller ndgra omraden som sarskilt viktiga att arbeta vidare med. Det
dr i forsta hand att prova att utveckla forskningsmiljoer d&ven hos huvudménnen men dven
mer praktiska forslag som finansieringsmodeller med delat ansvar, konkreta avtal for
delade tjénster, modeller for spridning och delning av forskningsresultat, och att utveckla
matchningsfunktioner for att hitta lampliga forskare.

Det &r centralt, att stdrka formégan att initiera och precisera forskningsfragor i
samverkan. Detta behandlas rétt 6versiktligt i betdnkandet. Har reckommenderas
forsoksverksamheten utveckla och prova modeller vilket &r positivt.



Lararutbildningarnas VFU lyfts ocksa i detta ssmmanhang. Betéinkandet har konstaterat
att lararutbildningarna i manga fall saknar forskningsanknytning och maste stiarkas pa
denna punkt. Lérarstudenter ska erbjudas mojlighet att under sin VFU-tid fa praktisk
erfarenhet av att arbeta med vetenskapligt arbetssdtt och férhallningssitt. Vidare
rekommenderas forsoksverksamheten att utveckla VFU-handledarrollen till att omfatta
ledning av FoU-arbetet pa skolorna. Forvaltningen anser dock att det bor vara
forskarutbildade larare, larare med examen pa magister- och mastersniva, forsteldrare med
flera som leder detta arbete.

Att utga fran denna etablerade samverkan mellan huvudmén och larositen har fordelar,
men en uppenbar risk ar att samverkan stannar vid att placera VFU-studenter och skapa
strukturer runt dem. Ovningsskoleprojektet har enligt betinkandet inte lett till det
forviantade antalet forsknings- och utvecklingsprojekt. Den modell f6r samverkan som
utgér fran att skolor och huvudmaén later egna forskningsmiljoer véxa fram skulle battre
svara mot ldrarutbildningens behov.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen 6vervdgande positiv till betdnkandets
rekommendationer och vill sérskilt framhalla vikten att praktikutvecklande forskning sker i
verksamheterna utifrdn verksamheternas identifierade behov.

Konsekvenser ur ett barnritts- och ett jamstilldhetsperspektiv

Forslagen i utredningen bedoms inte ha ndgra negativa konsekvenser vare sig for
jamstéilldheten mellan kvinnor och mén eller mellan flickor och pojkar.

Nir det géller all forskning finns nationella regelverk kring etik — information,
samtycke, till exempel lagen om etikprévning. Vetenskapsradet och Uppsala universitet
har en webbplats, CODEX, som samlar regler och riktlinjer for forskning. De méanskliga
rittigheterna ska ocksa beaktas.
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