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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat Ekologisk kompensation - Atgirder
for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34) till bland
annat Stockholms stad for besvarande.

Utredningens uppdrag har varit att identifiera och foreslé atgirder for att
astadkomma en mer konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation i samband
med storre exploatering och ingrepp i viardefulla mark- och vattenomraden. Med
ekologisk kompensation avses i utredningen gottgorelse av skada pa naturmiljé som
utgdr allméinna intressen, sdsom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och
upplevelsevirden. Gottgorelsen kan ske genom att den som orsakat skada tillfor nya
vérden eller sékerstiller befintliga virden som annars skulle riskera att gé forlorade.

Atgirderna i remissforslaget ska syfta till att motverka nettoforluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Utredningen innefattar forslag att utveckla befintlig
lagstiftning genom &ndringar i miljobalken, plan- och bygglagen och annan
lagstiftning, infora forsoksverksamhet av kompensationspooler, samt 6ka kunskapen
om och anvéindandet av ekologisk kompensation genom framtagande av praktiska
vigledningar och stimulering av saval frivilliga som obligatoriska
kompensationsatgarder.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB.


https://www.regeringen.se/remisser/2018/04/remiss-av--betankande-ekologisk-kompensation-sou-201734/

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag ger staden bra
forutsattningar att arbeta vidare med ekologisk kompensation genom att staden kan
planera for kompensationsomraden och gron infrastruktur i 6versiktsplaneringen
samt att staden ges mojligheter att vid behov stélla krav pa byggaktorer avseende
kompensationsatgérder i detaljplaneringen.

Exploateringsnimnden foreslar att staden ska delta i forsoket med
kompensationspooler men ser svérigheter att hantera kompensation for forlust av
sociala virden i den kompensationspoolsmodell som foreslas. Kompensation for
forlust av rekreativa viarden inom ett utvecklingsomrade 4r svéra att hantera utanfor
omrédet. I stéllet férordas den modell for gronytekompensation som staden tillampar.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden bedomer att de foreslagna lagéindringarna i plan-
och bygglagen innebér att kommunen ges 6kade mdjligheter att vid planldggning ta
hénsyn till ekologiskt funktionella landskap och kriva utredning och vidtagande av
kompensationsatgirder for intrang i allménna intressen. Vilken paverkan det nya
regelverket far tidsmissigt och ekonomiskt pa kommande exploateringsprojekt
kommer att bero pé hur staden formulerar kraven i férhallande till hur de formulerats
tidigare. Kompensationspooler kan effektivisera arbetet i exploateringsprojekt.

Stadsbyggnadsndmnden har flera synpunkter pa hur utredningen kan forbéttras,
bland annat en rikstdckande vegetationskarta/biotopkarta som ar mer detaljerad dn de
nationella underlag som finns for nérvarande, for att kunna kartldgga den grona
infrastrukturen som har regional betydelse.

Trafikndmnden bedomer att de lagéndringar som foreslas i remissen kommer att
ge forutsittningar for 6kad miljonytta av kompensation samt underlétta
stadsplanering, i synnerhet om dven andra metoder 4n kompensation kan utredas.

Stockholms Stadshus AB anser att kompensation av sociala virden och
ekologiska virden bor skiljas &t, sa att intrdng i sociala funktioner kompenseras med
sociala virden och intrang i ekologiska funktioner kompenseras med ekologiska
virden. Stockholms Stadshus AB ér ocksa orolig att kompensationspooler skulle
forsvara arbetet med ekologisk kompensation i staden och menar att det ar viktigt att
staden &r projektédgare till en sddan funktion om den genomfors.

Mina synpunkter

Stockholm har under en lang tid haft hoga ambitioner avseende en miljomassigt
hallbar stadsutveckling och arbetet har under de senaste aren intensifierats. Ett av
Vision 2040:s inriktningsmal &r Ett klimatsmart Stockholm, i Stockholm
Oversiktsplan &r ett av fyra stadsutvecklingsmal att Stockholm ska vara en
Klimatsmart och talig stad. Stockholm har sedan 1990-talet arbetat med att kartlagga
och utveckla stadens gronstruktur. I riktlinjerna Gronare Stockholm tydliggdrs hur
staden ska arbeta med parkutveckling, gronstruktur och ekologisk kompensation i
stadsutvecklingen.

Detta perspektiv ar viktigt i en vixande stad som Stockholm med héga ambitioner
vad géller bostadsbyggande, infrastruktur, samhallsservice och kommersiella lokaler.
For att Stockholm ska bli en mer hallbar stad kravs ett tydligt arbete med
ekosystemplanering och kompensationsétgirder.

Sommarens extremvéder visar tydligt riskerna med en 6kad koncentration av
hardgjorda ytor. Det skapar sérbarhet, bade i form av virmedar samt 6kad risk for
Oversvamning. Stadens natur riskerar ocksa att paverkas av ett fordndrat klimat vilket



okar behovet att ta hiansyn till biologisk méangfald i stadsplaneringen. I ett vixande
Stockholm ska darfor verktyget for ekologisk kompensation fortsétta anviandas och
utvecklas. Det dr dérfor bra att betdnkandet nu foreslar mojliga atgérder for hur
tillimpningen av ekologisk kompensation kan bli mer konsekvent och effektiv.
Beténkandets forslag skapar forutsittningar att arbeta vidare med ekologisk
kompensation genom att staden kan planera for kompensationsomraden och grén
infrastruktur i 6versiktsplaneringen samt att staden ges mojligheter att vid behov
stdlla krav p& byggaktorer avseende kompensationsétgéirder i detaljplaneringen.

Kompensation, i betydelsen erséttning av forlorade vérden, ar dock inte alltid
mojlig. lanspraktagen, vardefull naturmark kan inte alltid ersittas ndgon annanstans.
Att sitta ett relevant pris pé forlorade naturomraden eller forstorda ekosystem ér
dérfor svart eftersom dessa vérden inte kan aterskapas inom rimlig tid.

Trots olika utmaningar med att pavisa den direkta kompensationen dr det 4ndé
viktigt att behélla och utveckla kopplingen mellan markexploatering som medfor
forsvagade ekosystemtjinster och direkt kompensation av dessa ekosystemtjénster.
Utan en tydlig koppling finns risk for att acceptansen for Stockholms stadsutveckling
minskar. Praktiska vigledningar och utvecklad lagstiftning pa detta omrade &r darfor
vilkommet. Nér stiderna véixer maste verktyg for ekologisk kompensation fa en
starkare roll och planeringen ske ur ett helhetsperspektiv. Samtidigt 4r det viktigt att
kommunernas mojlighet att gora prioriteringar och avvégningar inte minskar.
Systemet bor inte utformas pa ett sétt som forsvarar exploaterings- och
planeringsprocessen. Vi anser att forslagen i remissen ar ett steg framéat men att 6kad
tydlighet behovs.

Det ér bra att flera ndmnder inom staden ser positivt pa forsoksverksamhet med
kompensationspooler samtidigt som man belyser vikten av att de utreds ytterligare.
Stadens arbete de senaste 15 aren med biotopkartldggning, gronytefaktor genom
Vinnova-projektet C/O city om ekosystemtjénster i staden och samordningsgruppen
for Gronare Stockholm gor att Stockholm ldmpar sig val att ta vidare innovationer
for styrning till en biologiskt hallbar stad i en kompensationspool. Vi menar att en
god stadsplanering tar hinsyn till den grona infrastrukturen med tillhdrande
ekologiska virden och dr en nédvéndighet for att sdkra god livskvalitet, de
gratistjanster som naturen tillfor och en ldngsiktigt hallbar stadsutveckling.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 september 2018
KATARINA LUHR
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Remissen

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat Remiss av Ekologisk kompensation.
Atgirder for att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU
2017:34) till bland annat Stockholms stad for besvarande.

Utredningens uppdrag har varit att identifiera och foreslé atgarder for att
astadkomma en mer konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation i samband
med storre exploatering och ingrepp i vardefulla mark- och vattenomraden. Med
ekologisk kompensation avses i utredningen gottgorelse av skada pa naturmiljé som
utgor allménna intressen, sdsom arter, naturtyper, ekosystemfunktioner och
upplevelseviarden. Gottgorelsen kan ske genom att den som orsakat skada tillfor nya
vérden eller sékerstiller befintliga virden som annars skulle riskera att ga forlorade.

Atgirderna i remissforslaget ska syfta till att motverka nettofdrluster av biologisk
mangfald och ekosystemtjénster. Utredningen innefattar forslag att utveckla befintlig
lagstiftning genom &ndringar i miljobalken, plan- och bygglagen och annan
lagstiftning, infora forsoksverksamhet av kompensationspooler, samt 6ka kunskapen
om och anvéndandet av ekologisk kompensation genom framtagande av praktiska
végledningar och stimulering av sévél frivilliga som obligatoriska
kompensationsatgarder.

De andringar som foreslas i miljobalken dr bland annat krav pa redovisning av
planerade kompensationsatgérder som underlag i miljokonsekvensbeskrivning,
MKB, obligatoriskt krav att bedoma behovet av ekologisk kompensation samt ett
fortydligande av skadelindringshierarkin i miljobalken vilket innebér att vid
tillstandsprovning och dispensprovning i forsta hand ska skada undvikas, i andra
hand ska skyddsétgirder vidtas och i tredje hand éterstéillningsatgérder vidtas. De
foreslagna lagdndringarna syftar till att bidra till 6kad forutsagbarhet och en mer
effektiv tillimpning av ekologisk kompensation.

I forslagen till andringar i plan- och bygglagen ges kommunerna méjlighet att i
detaljplan bestimma krav pa kompensationsatgirder eller stilla krav pa att bygglov,
start- eller slutbesked som innebédr en visentlig dndring av markens anvindning ska
forenas med sddana krav.

Syftet med den foreslagna forsoksverksamheten med kompensationspooler &r att
formedla vardeskapande insatser for biologisk mangfald och ekosystemtjanster och
handlar om att markégare, eller annan aktor, skapar naturvérden i form av dkad
biologisk mangfald och ekosystemtjénster. De virden som skapas kan sedan séljas
via en kompensationspool till den exploator, kommun eller privat byggaktdr, som
behdver kompensera for motsvarande virden vilka gar forlorade vid en specifik
exploatering. Forsoksverksamheten foreslas i forsta hand syfta till att kompensera
forluster av tdtortsndra naturmiljoer och omraden for rekreation, nar omraden
planldggs enligt plan- och bygglagen.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 28 juni 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget 2018 ska stor hinsyn tas till Stockholms blé och grona
virden nér staden véxer. Anspraken p&d markanvandning i kombination med pagéende
klimatforandringar, stdller hoga krav pa hur staden planeras och strategiskt arbetar

med gronytor, vattenforekomster och stadsmiljder for rekreation och biologisk méangfald.
Det dr dven inriktningen i stadens dversiktsplan, samt Riktlinjer for ett Gronare Stockholm,
som beslutades av kommunfullmaktige i februari 2017, och tydliggér malséttningen for det
langsiktiga arbetet med parker, naturomraden och behovet av ekosystemtjanster i den
vaxande staden.

Stockholms stad har hogt stillda mal for bostadsbyggandet. En vixande stad medfor att
mark med ekologiska och rekreativa virden i olika grad tas i ansprak. Malet med
stadsplaneringen dr att skapa langsiktigt hallbara stadsmiljoer som skapar vérden i alla
stadens delar. Sammanhallna och téta stdder som Stockholm é&r héllbara eftersom effektiv
markanvéndning och transporteffektiv stadsstruktur bidrar till 6kad tillgdnglighet, minskad
klimatpaverkan och begransad resursforbrukning. Nyttan av en sadan stadsutveckling
behover stillas i relation till eventuella forlorade grona vérden.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag ger staden bra forutséttningar att
arbeta vidare med ekologisk kompensation genom att staden kan planera for
kompensationsomraden och gron infrastruktur i oversiktsplaneringen samt att staden ges
mojligheter att vid behov stilla krav pa byggaktorer avseende kompensationsatgérder i
detaljplaneringen.

Mgjligheten att stélla krav pa kompensation i tillstdndsdrenden finns redan i miljobalken
och motsvarande lagstiftning, men blir i och med utredningens forslag tydligare. Forslagen
innebér darfor 6kade krav pa verksamhetsutovare som soker tillstand till olika
exploateringsprojekt.

Stadsledningskontoret konstaterar att den praktiska tillimpningen av regelverket blir
avgorande for forslagets paverkan pd kommuners planerade utveckling av bebyggelse,
infrastruktur och verksamheter. Det dr darfor av stor vikt att kravet pd kompensationsatgarder
bygger pa att systemet &r valfritt for kommuner och att beddomningen av vad som é&r skéligt
och rimligt kan ske ur ett helhetsperspektiv.

Stadsledningskontorets sammantagna beddmning ar att det foreslagna regelverket ger
mdjligheter till lokala beddmningar, men det gér likval inte att utesluta att forslaget kan
komma att inverka pad kommuners planerade utveckling av bebyggelse och infrastruktur. Det
finns ddrmed ocksa en risk att forslagen i remissen kan motverka stadens arbete med att
effektivisera detaljplaneprocessen och exploateringsprocessen. Det dr av stort vikt att
implementeringen av ekologisk kompensation inte férdrdjer exploaterings- och
detaljplaneprocesserna genom att ytterligare ansprak och krav tillfors.

Stadsledningskontoret anser vidare att forslaget om forsoksverksamhet med
kompensationspooler skulle kunna vara intressant metod att rikta kompensationsinsatserna
dér de gor storst nytta ur ett ekologiskt perspektiv, men forslaget behdver utredas ytterligare.
Stockholms stad har idag rutiner for att hantera kompensationsatgarder. I Stockholms stads



Riktlinjer for ett Grénare Stockholm anges bland annat att hansyn ska tas till forutséttningar
for biologisk méangfald och att en lamplig gronytekompensation sékerstills.

Staden stéller krav pa gronytefaktor for kvartersmark i samband med markanvisning pa
stadens mark. Vid gronytekompensation i staden tillimpas den sé kallade
skadelindringshierarkin vilket innebar att skador i forsta hand ska undvikas, i andra hand, sa
langt det &r praktiskt mojligt, minimeras och avhjilpas pé plats och endast i sista hand
kompenseras. Fordelen med stadens hantering av gronytekompensation r att staden har
radighet 6ver hur kompensationen anvinds samt att forsiljningen av stadens mark finansierar
kompensationen. I dessa fall kan nyttan med en kompensationspool vara liten, da staden
redan har ett eget system for att hantera fragan. I Stockholms stad sker ocksé utbyggnaden till
cirka 70 procent pa av staden d4gd mark, vilket ger Stockholms stad har mycket stor radighet
over markfrdgor. Stadsledningskontoret anser att kompensationspooler som koncept behdver
utredas ytterligare innan det genomfors. I det fortsatta utredningsarbetet &r det av vikt att det
finns ett regionalt perspektiv pa vilka ekologiska védrden som ska upprétthallas i tita, urbana
stadsmiljoer.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Remiss av Ekologisk
kompensation. Atgirder for att motverka nettofdrluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)
anses besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 23 augusti 2018

foljande.
1. Exploateringsndmnden godkénner kontorets tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stefan Hansson m.fl. (S), Lennart Tonell m.fl. (MP) och
Maria Ljuslin (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret konstaterar att utredningens forslag kan komma att inverka pé stadens
planerade utveckling av bebyggelse och infrastruktur. Kontoret vill understryka vikten av att
implementeringen av ekologisk kompensation inte saktar ner exploaterings- och
detaljplaneprocesserna. Stockholms stad har hogt stéllda mal for bostadsbyggandet. Det
medfor att mark med ekologiska och rekreativa vérden i olika grad kontinuerligt tas i ansprak.
Koncentrerade stdder som Stockholm &r i sig hallbara ur méanga perspektiv och nyttan av det
bor stillas i relation till forlorade grona varden.

Exploateringskontoret arbetar idag med gronytekompensation (ekologisk och rekreativ
kompensation) nér stadens mark exploateras. Vid gronytekompensation tillimpas den sa
kallade skadelindringshierarkin vilket innebér att skador i forsta hand ska undvikas, i andra
hand, sa langt det ar praktiskt mdjligt, minimeras och avhjélpas pé plats och endast i sista
hand kompenseras. Forséljningen av stadens mark finansierar kompensationen. Fordelen med
stadens hantering genom gronytekompensation ar att staden sjélv har rddighet dver hur
kompensationen anvinds. I dessa fall dr nyttan med en kompensationspool troligtvis liten.



Staden stéller dessutom sedan oktober 2017 krav pa gronytefaktor for kvartersmark i
samband med markanvisning pé stadens mark. Gronytefaktor ar ett verktyg for att arbeta med
sociala virden, biologisk méngfald och klimatanpassning pa kvartersmark.

Utveckla befintlig lagstiftning

Utredningen foreslar ett antal forfattningséndringar, bland annat tilldgg i plan- och
bygglagen som mdjliggoér for kommunerna att stilla krav pad kompensationsatgiarder om de sa
Onskar. Exploateringskontoret tycker att det &r bra att det ges en mojlighet till detta och att det
inte &r ett krav.

I de fall exploatering sker pa privat mark har staden i dag svért att utkrdva kompensation
for forlust av ekologiska och rekreativa virden. En 6kad mojlighet att reglera ekologisk
kompensation i detaljplan kan dérfor vara en fordel, men bor tillimpas pa sadant sitt att plan-
eller programomradets behov kommer i forsta hand for att tillgodose god stadsplanering.

Stadens hogt stillda mal for bostadsbyggandet riskerar att pdverkas av utredningens
forslag, med avseende pa volym, tid och kostnader. Kostnader som i slutdnden kan komma att
belasta bostadskonsumenter eller skattekollektivet. Det finns ocksé en risk att forslagen
motverkar stadens arbete med att effektivisera detaljplaneprocessen och
exploateringsprocessen.

Kompensationspooler

Stockholms stad kan till 6vervigande del kompensera for forlust av biologisk méangfald
inom ramen for stadens definition av gronytekompensation. Utredningen foreslar
forsoksverksamhet med kompensationspooler. Detta i Sverige nya begrepp handlar om att
markédgare, eller annan aktor, skapar naturvirden i form av dkad biologisk méngfald och
ekosystemtjanster. De virden som skapas kan sedan siljas, via en kompensationspool till dem
som behdver kompensera for motsvarande vérden, vilka gar forlorade vid en specifik
exploatering. I utredningen omnamns Stockholms ldn som ett av flera lén dér lansstyrelserna
kan f4 i uppdrag att utveckla och genomfora en forsoksverksamhet med kompensationspooler
1 samarbete med kommuner.

Exploateringskontoret anser att férslaget om kompensationspooler behdver utredas bland
annat med avseende pa den langsiktiga forvaltningen och finansieringen. Inférandet av
kompensationspooler antas medfora kostnader i férvaltning, men utifrdn utredningens forslag
ar det inte mojligt att uppskatta omfattningen. Vidare ser kontoret en stor osidkerhet i att
hantera kompensation for forlust av social viarden i den kompensationspoolsmodell som
foreslas. Kompensation for forlust av rekreativa vérden inom ett utvecklingsomrade &r svara
att hantera utanfor omradet. I stdllet forordas den modell for gronytekompensation som staden
tillampar.

Vid utvecklingen av kompensationspooler bor ett system med stor flexibilitet i kraven pa
ekologisk kompensation efterstrivas sé att insatserna riktas dit de gor storst nytta. Eftersom
béade en given mark- och vattenyta kan kvalificera sig som ett potentiellt
kompensationsomrade kan det dessutom behdva klargdras om t.ex. atgarder for att né
vattenforvaltningens mal om en god vattenstatus ocksa kan utgora en relevant ekologisk
kompensation.

Kontoret foreslar att Stockholms stad anmaler sitt intresse att medverka i
forsoksverksamheten i det fall fragan stills.



Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 12 juni 2018
foljande.
1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att 6verldmna forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pé remissen.
2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Séirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind
m.fl. (S) och Rikard Warlenius (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 29 maj 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen d&r — med de inledningsvis redovisade principiella stdllningstagandena —
positiv till forslagens klargorande syfte Utredningen ar vélskriven och tydliggér begrepp,
forutsdttningar, utmaningar, fordelar och nackdelar. Milj6forvaltningen anser att utredningen
visar att fordelarna med foreslagna atgédrder Gverviger de negativa konsekvenserna.

Forvaltningen bedomer att de foreslagna lagéindringarna i plan- och bygglagen innebér att
kommunen ges 6kade mojligheter att vid planlaggning ta hénsyn till ekologiskt funktionella
landskap och kréva utredning och vidtagande av kompensationsatgarder for intrang i
allménna intressen. Detta dr inte tvingande for staden utan kan tillimpas for de planer dér
staden anser att det &r 1dmpligt. Staden arbetar redan idag med ekologisk kompensation och i
dokumentet Gronare Stockholm' anges att ”Hénsyn ska tas till forutséttningar for biologisk
maéngfald och att en lamplig gronytekompensation sékerstélls.” En uppfoljning? visar att av
avslutade projekt 2013 som tagit i ansprak mark i Stockholm med ekologiska virden
kompenserades 80 %. Vilken paverkan det nya regelverket far tidsméssigt och ekonomiskt pa
kommande exploateringsprojekt kommer att bero pé hur staden formulerar kraven i
forhéllande till hur de formulerats tidigare. Kompensationspooler kan effektivisera arbetet i
exploateringsprojekt.

Mgjligheten att stélla krav pa kompensation i tillstdndsdrenden finns redan i miljobalken
och motsvarande lagstiftning, men blir i och med utredningens forslag tydligare och
obligatorisk. Forslagen innebér darfor 6kade krav pa verksamhetsutvare som soker tillstand
till olika exploateringsprojekt. I och med att kompensation endast krévs i den mén det &r
rimligt eller skéligt bedoms dock bestimmelserna inte fa till f61jd att exploateringar for
allménintressen forsvéras eller hindras frén att komma till stdnd. Vad géller utdkade krav pa
utredning utgdr dessa dessutom en implementering av EU-rétt vilket Sverige har en
skyldighet att folja.

Miljoforvaltningen anser att foljande bor utvecklas i utredningen:

. skadelindringshierarkin i plan- och bygglagen bor fortydligas
. det bor klargoras hur kompensationsatgérder ska forvaltas och finansieras
langsiktigt

! Gronare Stockholm — Riktlinjer for planering, genomforande och forvaltning av

stadens parker och naturomraden. 2017. Stockholm stad, stadsledningskontoret.

2 Askel6f, M. och Gustafsson, A. 2015: Utredning av rutiner och processer for
gronkompensation i Stockholms stad. WSP pa uppdrag av exploateringskontoret Stockholms
stad.



. konsekvensen av att inte uppfylla de nya kraven pa utredning av
kompensationsatgarder (2 kap. 8 a § miljobalken) i tillstindsprocessen bor
fortydligas

. skyldighet att vidta kompensationsatgérder bor dven goras tillamplig pa
verksamheter som tillats efter att regeringen finner att det finns sirskilda skél
enligt 2 kap. 9 § forsta stycket miljobalken

Miljoforvaltningen foreslar ocksa att staden anmaler sitt intresse att medverka i forsoken
med kompensationspooler.

Bra att skadelindringshierarkin tydliggors i lag

Skadelindringshierarkin innebar ett hierarkiskt synsatt dar skador i férsta hand ska
undvikas, i andra hand, sa langt det ar praktiskt mojligt, minimeras och avhjilpas pa plats och
endast i sista hand kompenseras.

Skadelindringshierarkin infors i miljobalken, véglagen, lagen om byggande av jérnvig,
ellagen, kontinentalsockellagen, och lagen om ekonomisk zon.

Miljoforvaltningen ar positiv till att skadelindringshierarkin fortydligas i miljobalken m.fl.
lagar. Det ér viktigt att skyldigheten att vidta kompensationsatgérder intrédder forst nar
verksamheten bedomts tillatlig enligt 2 kap. 2 — 7 §§ miljobalken. Detta for att inte kravet pa
kompensationsatgarder ska urholka verksamhetsutovarens skyldighet att vélja bésta lokali-
sering och att undvika péverkan pa miljon och hélsa sa langt rimligt. Men det skulle behovas
en tydligare reglering som ger storre utrymme att viga olika allménintressen mot varandra.

Tydliggor skadelindringshierarkin i plan- och bygglagen

Skadelindringshierarkin infors inte i plan- och bygglagen pa samma sitt som i t.ex.
miljobalken. Daremot stér det i utredningen att “Planeringsarbetet i enlighet med
skadelindringhierarkin méjliggors ddrmed i och med att dven det sista ledet i
skadelindringshierarkin tillgdngliggors i detaljplaneringen.”

Miljoforvaltningen anser att det ar otydligt var de tidigare leden av skade-
lindringshierarkin finns i plan- och bygglagen och anser att detta bor fortydligas i
utredningen. Det bor ske samtidigt som kommunernas rétt att inom vida ramar besluta om
utvecklingen inom den egna kommunen.

Bra med kompensation i PBL

Miljoforvaltningen dr positiv till forslaget att andra plan- och bygglagen sa att kommuner
ges mojlighet att stélla krav p&d kompensationsatgédrder i detaljplan, bygglov, startbesked eller
slutbesked. Forvaltningen anser att det &r bra att det finns tydliga verktyg for kommunen att
arbeta med kompensationsétgérder.

Forvaltningen &r ocksa positiv till &ndringarna i plan- och bygglagen som gor det mojligt
att stilla krav pd kompensationsétgirder utanfér planomradet. Forvaltningen bedomer att
detta kommer att ge forutsattningar for 6kad miljonytta av kompensationen, samt underlétta
stadsplanering.

Forvaltningen ar ocksa positiv till forslaget om att ekologiskt funktionella landskap ska
framjas vid planlaggning. Forvaltningen anser att detta dr grundldggande for en langsiktigt
hallbar utveckling och for att motverka en forlust av ekosystemtjinster. Det skall dock
understrykas att det vid en samlad beddmning kan innebéra att det 4r motiverat att acceptera
forlust dven av vérdefulla naturvirden. T.ex. byggande av tunnelbanor som kan tvingas gora
ingrepp i kénsliga naturomraden om sadana ingrepp inte kan undvikas.

Bra med forsoksverksamhet kompensationspooler

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med kompensationspooler. Detta for Sverige
nya begrepp handlar om att markégare, eller annan aktor, skapar naturvirden i form av 6kad
biologisk mangfald och ekosystemtjénster. De virden som skapas kan sedan séljas, via en
kompensationspool till dem som behdver kompensera for motsvarande vérden, vilka gar
forlorade vid en specifik exploatering.



Miljoforvaltningen anser att forslaget om kompensationspooler ar intressant och foresléar
att staden anmadler sitt intresse att medverka under en forsoksperiod. Forvaltningen bedémer
att detta skulle kunna vara en bra metod for att rikta kompensationsinsatserna dir de gor storst
nytta ur ett ekologiskt perspektiv.

Bra med véagledningar om ekologisk kompensation

Miljoforvaltningen ar positiv till utredningens forslag om att regeringen ska ge
Naturvardsverket och Boverket i uppdrag att ta fram végledningar for ekologisk
kompensation inom sina respektive ansvarsomraden. Forvaltningen bedomer att det finns ett
stort behov av att likrikta beddmningar och tydliggora t.ex. vad som bor kompenseras, hur
detta ska bedomas/berdknas, samt hur man kan beddma vad som é&r en rimlig kompensation.
Forvaltningen bedomer att sédana vagledningar skulle vara ett bra stdd i stadens arbete med
att ta fram en egen strategi for kompensation. Dérvid bor ocksa regeringen redovisa hur en
rimlig helhetsbedomning skall ske.

Miljoforvaltningen erfar att rimlighetsavvagningar nér det giller kompensation vid t.ex.
dispensdrenden i naturreservat dr svarbedomda. Exempelvis anser exploatdrer ofta att
forvaltningens forslag till kompensation ar for kostsamma, samtidigt som forvaltningen
bedomer att forslagen inte &r tillrédckliga for att kompensera for forlorade vérden. En
vagledning skulle kunna ge en storre forstaelse och acceptans for alla inblandade parter.

Det skall dock konstateras att exploatdrer inte sdllan gora en dygd av nddvéndigheten och
kompensationsédtgirder som de inledningsvis varit motstandare till.

Klargor hur kompensationsatgarder ska forvaltas och finansieras
langsiktigt

Det bor klargoras hur kompensationsétgirder ska forvaltas och finansieras langsiktigt. 1
utredningen framgar att exploatdren ska bekosta kompensationen, men det dr mer otydligt hur
den langsiktiga forvaltningskostnaden for atgirden ska hanteras. I Stockholm é&r detta ett stort
problem, t.ex. nir nya groddammar anldggs eller kulturmarker restaureras till slatterkrdvande
angsmarker, vilka sedan ska tas 6ver av stadsdelarna som redan har knappa resurser for
skotsel. Det dr darfor viktigt att detta belyses i kommande vigledning och att fragorna
hanteras i tillstindsprocesser och planering.

Fortydliga konsekvens av otillracklig kompensationsutredning

Miljoforvaltningen anser att det bor klargoras om otillracklig utredning kring mojligheter
att vidta kompensationsatgérder enligt 2 kap. 8 a § miljobalken i sig kan utgdra grund for att
avsla en ansokan for en i dvrigt tillatlig verksamhet.

For att en ansokan ska tas upp till provning maste kraven pé utredning i 6 kap.
miljobalken vara uppfyllda. Nuvarande praxis innebér dock att det endast &r relativt stora
brister, motsvarande i princip helt utebliven utredning om en viss miljopaverkan, som kan
foranleda avvisning av ansdkan pa den grunden. De flesta brister i utredningen hanteras
istédllet inom den materiella prévningen genom att eventuella oklarheter paverkar tillatlig-
hetsbedomningen och tolkas till verksamhetsutévarens nackdel inom ramen for verk-
samhetsutovarens bevisborda. Verksamhetsutovaren kan sdgas ha ett incitament att utreda och
foresla langtgaende forsiktighetsmatt for att inte riskera en beddmning att man inte valt en
lamplig lokalisering. De foreslagna bestimmelserna om kompensation innebér emellertid att
bristfilligt utredda kompensationsatgérder inte ska paverka bedomningen om verksamheten
ar tillatlig enligt 2 kap. 2-7 §§ miljobalken. Det bor darfor fortydligas om avsikten med
forslagen ér att en ansdkan utover tillatlighetsprovningen kan avslas pa den grunden att
verksamhetsutovaren inte fullt ut har visat att rimliga och effektiva kompensationsatgérder
kommer att kunna vidtas. Forvaltningen tolkar att sé r fallet i och med att verksam-
hetsutdvarens bevisborda géller alla krav i 2 kap. miljobalken. Forvaltningen anser dérfor att
de foreslagna bestdimmelserna innebér en viss skirpning i lagstiftningen som tydligt bor
uppmarksammas dven i tillhérande forarbeten. Om en saddan skérpning inte dr avsedd anser
forvaltningen att det finns risk for att kraven inte far 6nskat genomslag i tillstdndsprévningar.

Kraven bor omfatta dven ingripande verksamheter som tillats av regeringen
pa grund av sarskilda skal
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Kravet pa kompensationsatgirder enligt 2 kap. 8 § miljobalken bor dven goras tillamplig
pa verksambheter som tillats dé regeringen finner att det finns sirskilda skl enligt 2 kap. 9 §
forsta stycket miljobalken. Nuvarande lydelse tycks utesluta dessa fall eftersom mojligheten
att stélla kraven forutsitter att verksamheten ér tillatlig redan utifrén en provning enligt 2-7
§§ 12 kap. miljobalken.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 29 augusti 2018
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlimna kontorets tjédnsteutlatande som
svar pa remissen frén kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Mikael Lind m.fl. (M), Bjorn Ljung (L) och Erik Slottner
(KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande Christina Linderholm (C) instimmer i forslag fran Mikael Lind
m.fl. (M), Bjorn Ljung (L) och Erik Slottner (KD).

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlitande daterat den 27 juli 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ar positivt till att tillimpningen av ekologisk kompensation blir mer
effektiv och konsekvent. Genom kompensation vid stadsutveckling i till exempel
kollektivtrafikndra gronomréden finns mdjlighet att ta tillvara den téta stadens miljéfordelar, i
form av minskad biltrafik, och samtidigt bevara och utveckla nddvandiga ekosystemtjénster.
Kontoret vill dock tilligga att det finns ett behov av att forstirka den grona infrastrukturen
och ekosystemtjénster i staden, oavsett eventuella exploateringar som skadar grona vérden.
Forstarkningarna gors med fordel genom kvalitetshéjande atgérder pé redan grona ytor, och
innebér da ingen begrinsning for onskvird exploatering, eftersom ingen ny gron yta behdver
skapas.

I en tét och viaxande stad som Stockholm behover ekosystemtjanster ofta forstirkas dven
vid exploateringar dir befintliga grona vérden inte skadas, sérskilt med tanke pa
klimatforandringarna. Mojligheterna att langsiktigt sdkra och forstirka ekosystemtjanster pa
kvartersmark &r idag dock mycket begransade. Exempel pa bestimmelser i detaljplanering
som skulle forstirka ekosystemtjanster pa kvartersmark &r reglering av gronska péa géardar. For
att sddana bestammelser ska fa lagstod behdvs ocksé en mojlighet att inféra marklovplikt for
atgdrder som skadar grona véarden utdver schaktning och tradfillning, sdsom borttagning av
annan vegetation an tréd.

En risk med svarigheterna att sdkra nodvandiga ekosystemtjinster pa kvartersmark for
onskvirda exploateringar i en vixande stad, &r att kvartersmarken minimeras, for att
tillracklig yta for ekosystemtjénster istéllet sikras pa allmdn mark. Detta minskar den
byggbara marken i onddan, eftersom tillridckliga ekosystemtjanster skulle kunna inrymmas pa
tak, fasader och gardar.

Vid exploatering pa stadens egen mark kan ekosystemtjénster till viss del sdkras genom
anviandande av gronytefaktor i exploateringsavtalen, men detta instrument har en begransad
rackvidd i tid. Kontoret anser dérfor att plan- och bygglagen behdver kompletteras med moj-
ligheter att 1angsiktigt sékra nodvéndiga ekosystemtjanster pa kvartersmark.
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I Sverige ér artrikedomen ofta storre i stidder dn pa landsbygden, eftersom de grona
stadsmiljoerna generellt varit fredade fran intensivt jord- och skogsbruk. Stdderna har darfor
ett stort ansvar for att bevara ett nationellt och globalt rikt véxt- och djurliv. P4 samma satt
som jord- och skogsbrukets fastighetsdgare ar skyldiga enligt lagstiftningen att kontinuerligt
ta hansyn till naturvdrden behdver krav kunna stéllas pa fastighetsdgare i stdderna. Kraven
maste dock, precis som inom jord- och skogsbruket, vara rimliga i relation till den enskilda
fastighetsdgarens ekonomi och samhillets andra behov.

I utredningen anges att det redan i den 6versiktliga planeringen kan krivas relativt
grundliga utredningar om behov av kompensation. Kontoret stéller sig fragande till detta. I
oversiktsplanen bor den kommunalt och regionalt betydelsefulla grona infrastrukturen redo-
visas, sa som gjorts i Stockholms stad, inklusive var det finns behov av att forstarka denna
struktur. Huruvida eventuella intréng i denna struktur paverkar dess funktion sé att
kompensation kan behovas kan diaremot inte identifieras i oversiktsplanen utan forst nér mer
detaljerad planering av exploateringen pabérjas.

Som ndmns i utredningen har lénsstyrelserna fatt i uppdra att identifiera omraden dar
kompensationsétgirder har potential att medfora storst naturvardsnytta. Kontoret menar att
det krédvs en rikstickande vegetationskarta/biotopkarta som ar mer detaljerad &n de nationella
underlag som finns for nirvarande, for att kunna kartldgga den grona infrastrukturen som har
regional betydelse. De nationella myndigheterna behdver stddja ett arbete med att fram en
sadan.

Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med kompensationspooler. Detta for Sverige
nya begrepp handlar om att markégare, eller annan aktor, skapar naturvirden i form av dkad
biologisk mangfald och ekosystemtjénster. De viarden som skapas kan sedan séljas, via en
kompensationspool, till dem som behdver kompensera for viarden som gér forlorade vid en
specifik exploatering. Kontoret anser att forlaget om kompensationspooler dr intressant och
foreslar att staden anmaéler sitt intresse att medverka under en forsoksperiod. Kontoret
bedomer att detta skulle kunna vara en bra metod for att rikta kompensationsinsatserna dar de
gor storst nytta ur ett ekologiskt perspektiv. For att staden ska kunna medverka méste det
dock vara tydligt vad en sddan medverkan innebar.

Det har tidigare ratt osékerhet kring nar mdjligheten att kréva kompensation enligt 16 kap.
9 § kan anvéndas, och ett tillagg till paragrafen om att en bedomning av
kompensationsbehovet alltid ska goras tydliggor att det kan bli aktuellt med kompensation i
samtliga typer av tillstands- och dispensdrenden. Foreskrifterna for natur- och
kulturreservaten i Stockholms stad &r ofta av formen att olika atgirder &r tillatna efter tillstand
fran staden. Aven vid provning av sddana tillstind bor 16 kap. 9 § kunna tillimpas, men det
behover dé stod i 2 kap. 8 a §.

Kontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkanner kontorets utlatande som svar pa
remissen.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 augusti 2018 foljande.
1. Trafikndimnden godkédnner trafikkontorets tjansteutlatande som svar pa
remissen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 8 juni 2018 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Trafikkontoret stiller sig positivt till att tillimpningen av ekologisk kompensation blir mer
effektiv och konsekvent. Kontoret anser dock att kompensationsbegreppet riskerar att bli
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missvisande eftersom det finns manga naturviarden som inte kan kompenseras, till exempel
hundra &r gamla ekar. Den grona infrastrukturen och ekosystemtjénsterna i staden behdver
saledes alltid stdrkas, oavsett om exploateringar gors som skadar stadens naturvérden eller
inte. Dessa forstarkningar kan med fordel goras genom att hoja kvalitén pa redan grona ytor,
eftersom de da inte begrinsar exploateringen i och med att ingen ny gron yta behdver skapas.
Forstirkningar kan &ven goras genom att krav stills pa att nya ytor ska rymma
ekosystemtjanster oavsett om det dr pa offentlig platsmark eller pa fastighetsmark.

Kontoret anser att det 4r positivt att kompensationens omfattning i forsta hand utgar fran
vérden pa platsen och inte styrs av vem som exploaterar och ekonomin i projektet. Dock
behovs dven andra metoder dn kompensationsédtgirder for att sdkra stadens grona virden. Det
maste ocksé klargoras hur dessa kompensationsatgirder ska forvaltas langsiktigt bade pa
offentlig platsmark och pa fastighetsmark, for att motverka nettoforluster av biologisk
mangfald pé langre sikt.

Trafikkontoret stéller sig positivt till de lagéndringar i miljobalken som foreslés i
remissen. Kontoret ser ocksa positivt pa de lagdndringar som foreslas i remissen for plan- och
bygglagen (PBL), men ser gdrna moéjligheter att prova andra metoder dn kompensation vid
planering i tidiga skeden och i detaljplan. Det ar bra att lagforslag utreds som syftar till att
astadkomma en effektivare och mer konsekvent tillimpning av ekologisk kompensation i
samband med storre ingrepp i virdefulla mark- och vattenomraden. Detta eftersom
mojligheten att paverka &r storre i exploateringsskedet dn i forvaltningsskedet. Ibland kan
dock detaljplaner vara for smé for att sékra samband, vilket kan leda till att virden forsvinner
lite i taget for varje ny detaljplan. Trafikkontoret ser att omradesplanering skulle kunna vara
en losning pé problemet. Det dr ocksa viktigt att kompensationskraven inte leder till 14gre
krav pa att 1 férsta hand undvika och begrénsa negativ paverkan pa biologisk méngfald och
ekosystemtjanster. Kontoret bedomer sammanfattningsvis att de lagéndringar som foreslas i
remissen kommer att ge forutséttningar for 6kad miljonytta av kompensation samt underlétta
stadsplanering, i synnerhet om &ven andra metoder 4n kompensation kan utredas.

I remissen foreslas dven en forsdksverksamhet med kompensations-pooler. Detta for
Sverige nya begrepp handlar om att markégare, eller annan aktor, skapar naturvérden i form
av 6kad biologisk méngfald och ekosystemtjdnster. De virden som skapas kan sedan siljas,
via en kompensationspool, till dem som behdver kompensera for varden som gar forlorade
vid en specifik exploatering. Kontoret anser att forslaget om kompensationspooler ar intres-
sant i de fall dér ingen kompensation annars dr mojlig, samt i de fall det innebér att den
kompensation som ar bést for staden som helhet da kan prioriteras. Trafikkontoret ser att
kompensationspooler som koncept behover utredas ytterligare innan det genomfors.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 juni 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss

AB Familjebostdder, AB Stockholmshem och AB Svenska bostdders gemensamma
remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolagen é&r positiva till utredningens forslag om att ekologisk kompensation ska
inforlivas i plan och bygglagen (PBL) samt att mdjliga atgérder fortydligas genom
praktisk végledning. De lyfter &ven fram det fram att kompensation av sociala vérden
och ekologiska virden bor skiljas ét, sa att intrdng i sociala funktioner kompenseras med
sociala vérden och intréng i ekologiska funktioner kompenseras med ekologiska varden.
Nir det géller utredningens forslag om kompensationspooler ser bolagen en stor risk for
att systemet kan utnyttjas pé fel sétt och 6ppna upp for majlighet att kopa sig fri”. Om
en kompensationspool infors bor déarfér ansvaret for kop och forsiljning av virden vara
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kommunernas, som i samband med markanvisning beaktar vad som behdvs i de olika
omradena (bilaga 1 e tryckt hdr).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar utredningens uppfattning om att det dr viktigt att arbeta aktivt
med ekologisk kompensation i samband med exploatering. Detta dr inte minst viktigt i
en stads som Stockholm som véxer i snabb takt. I kommunfullméaktiges budget for 2018
slas det fast att ndr staden vixer ska stor hénsyn tas till Stockholms bld och gréna
virden, som ska utvecklas. Ansprdken pa markanvindning i kombination med pdgdende
klimatfordndringar, stdiller hoga krav pd hur staden planeras och strategiskt arbetar
med gronytor, vattenforekomster och stadsmiljéer for rekreation och biologisk
mdngfald. Detsamma gdller andra miljéhdnsyn som exempelvis buller, luftkvalitet och
ndrhet till parker. Redan i dag arbetar stadens aktivt med kompensationsatgarder i
samband med att mark tas i ansprak.

Overgripande anser koncernledningen att det r angeldget att framfora utredningens
forslag kan riskera att paverka stadens hogt stéllda mal for bostadsbyggandet negativt
avseende kostnader, resursutnyttjande och volym. Detta riskerar inte minst stadens
ambitioner om att bygga tusentals nya hyresrétter till rimliga kostnader. Om
utredningens forslag genomfors bor det inte fa negativa effekter for en hog byggtakt.
Utredningen foreslar ett antal atgirder i syfte att stérka den ekologiska kompensationen i
samband med exploatering. Néar det géller forslagen om att inforlivas i PBL delar vi
bolagens uppfattning om att det ar vilkommet. Detta mojliggdr i 6kad utstrackning att
staden ges mojlighet att stilla krav pd kompensationsétgéirder i detaljplan. Det &r viktigt
att detta ges som en mojlighet for kommunen, inte ett krav.

Utredningen foreslar kompensationspooler dar markégare, eller annan aktdr, kan silja
tillskapade naturvérden till en exploatér som behdver kompensera forlorade virden som
uppstatt i ssmband med sin exploatering. Redan i dag arbetar staden med
gronytekompensation i samband med exploatering. De intdkter som uppstar i samband
med exploatering av stadens mark finansierar i dag de kompensationsétgérder som
staden anser nddvindiga. Utover detta stiller staden i dag krav pé byggaktorerna att
jobba med en sa kallad gronytefaktor for kvartersmark. Koncernledningen menar att
inférandet av kompensationspooler skulle riskera att forsvéra stadens arbete med
kompensationsétgirder i samband med exploatering och avstyrker dérfor utredningens
forslag. Om regeringen dnda skulle ga vidare med forslaget ér det angeldget att
kommunen ges ansvar for kompensationspoolen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Sérskilt uttalande gjordes av Stefan Hansson m.fl. (S), Lennart Tonell m.fl. (MP) och
Maria Ljuslin (V) enligt foljande.

Det &r positivt att Exploateringskontoret foreslar att Stockholms stad medverkar i
forsoksverksamheten med kompensationspooler. Kontoret skriver samtidigt att en 6kad
mojlighet att reglera ekologisk kompensation bor tillimpas pa sadant sétt att plan- eller
programomradets behov kommer i forsta hand for att tillgodose god stadsplanering. Vi menar
att en god stadsplanering dven tar hiansyn till den grona infrastrukturen med tillhdrande
ekologiska vérden och &dr en nodvéndighet for att sdkra bade god livskvalitet och en
langsiktigt hallbar stadsutveckling.

Sommarens extremvéder visar tydligt hur koncentrationen av hardgjorda ytor ocksa
skapar sarbarhet med varmedar och dkad risk for dversvamning. I ett vixande Stockholm
maste dirfor verktyget for ekologisk kompensation fortydligas och fortsétta vara ett viktigt
arbetssétt for staden, men dven for andra kommuner. Det dr dérfor bra att regeringen nu
foreslar mojliga atgérder for hur tillimpningen av ekologisk kompensation kan bli mer
konsekvent och effektiv.

All gronska gér inte att ersdtta, men de varden som naturen ger kan i manga fall flyttas
och stirkas, pa platsen for exploatering eller i ndromradet. Hur detta ska ske eller att detta ska
ske méste dock tydliggoras. Praktiska vigledningar och utvecklad lagstiftning pa detta
omrade dr dirfor vilkommet.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Séirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg Svanelind
m.fl. (S) och Rikard Warlenius (V) enligt foljande.

Stadens natur ger oss stora virden, bade rekreativa virden men &ven andra viktiga
ekosystemtjanster sdsom vattenrening, renare luft, bullerdimpning och skugga. Dessutom &r
naturen en forutséttning for ett rikt djur och véxtliv, och en forutséttning for en rik biologisk
mangfald dven i staden.

Verktyget kompensation har tagits fram for att kunna anvéndas vid exploatering av
naturmark och innebér att ménniskorna skall kompenseras for forlorade varden och att
naturen, som har ett egenvirde, skall kompenseras for intrdng som paverkar den negativt.
Kompensation ska ske nér exploatering negativt paverkar 6vergripande grona funktioner och
vérden, t.ex. den grona infrastrukturen eller speciellt kénsliga naturomraden och ekosystem.
Kompensation skall ocksa ske nir icke betydelselds lokal paverkan sker pa rekreations- eller
naturvérden.

Men, kompensation, i betydelsen ersattning av forlorade véarden, dr inte alltid mojlig.
Ianspraktagen, vardefull naturmark kan inte ersittas ndgon annanstans. Att sétta ett relevant
pris pa forlorade naturomraden eller forstorda ekosystem ar darfor svart eftersom dessa
vérden inte kan dterskapas inom rimlig tid. Dessa problem utgér bakgrunden till svarigheterna
att hitta relevanta kompensationséatgirder vid exploatering vilket dven leder till att
ianspraktagen gronmark i vissa fall har kunnat kompenseras med atgérder som saknar
ekologiska véirden. Tanken kan aldrig vara att ett dyrt bostadsomrdde kan kompensera for en
skog men de funktioner och vdrden som naturen ger kan i ménga fall flyttas och stérkas, pa
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platsen for exploatering eller i ndromradet. Hur detta ska ske eller att detta ska ske méaste dock
tydliggoras. Praktiska vdgledningar och utvecklad lagstiftning pé detta omrade ar darfor av
stor vikt.

Ekosystemtjansterna ger stora vérden till staden och att skydda biologisk mangfald ar en
av virldens stora globala utmaningar. Nér stdderna vixer maste déarfor 4ven verktyget for
ekologisk kompensation fé en starkare roll. Hér behovs ett helhetsgrepp och mycket storre
tydlighet och vi anser att forslagen i remissen é&r ett stort steg framat.

Vi ér sérskilt positiva till den mdjlighet som kompensationspooler kan innebéra dé staden
kan fondera medel for att anvénda till storre relevanta ekologiska kompensationsatgarder.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Mikael Lind m.fl. (M), Bjorn Ljung (L) och Erik Slottner
(KD) enligt foljande.

For Alliansen dr miljon en hogt prioriterad fraga. Vi anser dock att det dr av yttersta vikt att
de satsningar som gors ar grundligt utredda och paverkar miljon i en positiv riktning pa ett
effektivt siatt. SOU 2017:34 om ekologisk kompensation innehéller ett avsnitt om forslagens
samhéllsekonomiska konsekvenser men vi anser att det 4r undermaligt. Bland annat saknas
analys av hur manga projekt som skulle omfattas, hur omfattande de ekologiska
kompensationerna skulle bli uttryckt i kronor samt i vilken utstrackning det beloppet ar tankt
att kompenseras genom de nya forslagen. Vidare saknas en ekonomisk analys av vilka
konsekvenser det skulle ge for kommuner, byggherrar och dem som kommer att nyttja det
som &r tankt att byggas inom de projekt som omfattas.

For att exemplifiera; ytterligare en kostnad for byggherren vid produktion av bostdder
innebdr att viljan att betala for mark minskar, behovet av att ta mer i betalt i hyra alternativt
for lagenheterna vid produktion av bostadsritter eller dganderétter 6kar — samtidigt som de
ytterligare kostnaderna kan minska den totala méngden nyproduktion genom att I16nsamheten
att bygga minskar.

Det innebar att kostnaden for den ekologiska kompensationen delas mellan
skattebetalarna, byggherren och de som kommer att flytta in i bostdderna men ocksa att
samhéllsekonomin i stort kan paverkas om ekologiska kompensationerna &r av sadan
omfattning att nyproduktionen minskar. For oss ér det viktigt att dessa fragor utreds grundligt
och besvaras innan beslut fattas om hur omfattande ekologiska kompensationerna ska vara
och hur de ska genomforas.
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