Stockholms
stad

PM Rotel Il (Dnr KS 2018/1140)

Anmalan om svar pa remiss av Betankandet En
utvecklad oversiktsplanering Del 1: Att underlatta
efterfoljande planering (SOU 2018:46)

Remiss fran Naringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfér foljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat betdnkandet En utvecklad dversiktsplanering
Del 1: Att underléitta efterfoljande planering (SOU 2018:46). En utgangspunkt for
utredningen har varit att underlétta planeringen for och ddrmed bidra till 6kat
bostadsbyggande. Utredarna har identifierat brister i tillimpningen i
Oversiktsplaneringen i vissa avseenden. Dessa omfattar bristande kontinuitet i
oversiktsplaneringen, att manga dldre fordjupningar anses inaktuella, att
lansstyrelsens yttranden uppvisar stor variation samt att det finns brister i statens
dialog med kommunerna.

Utredningen har bedomt nyttan att infora en bindande 6versiktsplan men kommit
till slutsatsen att det inte 6vervager det merarbete som genomforandet av en sddan
reform skulle medfora. Utredningen foreslar att 6versiktsplanen dven fortséttningsvis
ska vara végledande for efterfoljande planering och provning.

Som svar pa remissen har stadsledningskontorets tjansteutlatande ldmnats till
Naringsdepartementet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret ser stort behov av statliga atgarder for att dstadkomma mer
effektiva processer for bostadsbyggande och stadsutveckling och delar utredningens
bedomning att 6versiktsplaneringen har en viktig roll for detta. Stadens avsikt har
ocksa varit att utarbeta en mer genomforandeinriktad dversiktsplan som tydligt
beskriver mal och strategier for en i alla avseenden hallbar tillvéxt.

Kontoret vialkomnar att utredningen inte foreslagit ndgon éndring av
oversiktsplanens juridiska status och att planerna ddrmed fortsitter att vara
végledande for efterfoljande planering och provning.

Exploateringsnimnden anser att det &r bra att utredningen kommit fram till att
oversiktsplanen inte bor vara bindande. I Stockholm krévs ménga ganger ett



omfattande utredningsarbete under detaljplaneprocessen for att avgdra om marken ar
lamplig for bebyggelse. Om kommunen redan i 6versiktsplanen ska kunna garantera
att omradet verkligen ar lampligt for det tdnkta dndamaélet, behover kraven pa
utredning vara omfattande.

Stadsbyggnadsndmnden konstaterar att i Stockholm krévs manga génger ett
omfattande utredningsarbete under detaljplaneprocessen for att avgdra om marken ar
lamplig for bebyggelse. Om kommunen redan i 6versiktsplanen ska kunna garantera
att omradet verkligen ar lampligt for det tdnkta &ndamaélet, behover kraven pa
utredning vara omfattande Utredningen konstaterar att i 6versiktsplanen ska
kommunen redovisa hur riksintressena ska tillgodoses.

Némnden vill instimma i den kritik som &terfinns i utredningen och som
framforts av Sveriges kommuner och landsting, vilken ér att riksintresseomraden ar
for stora och otydligt avgriansade sa att de inte fungerar som planeringsunderlag.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Anmélan om svar pa remiss godkéinns.

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Stockholm den 22 november 2018

JOAKIM LARSSON



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat betdnkandet En utvecklad dversiktsplanering
Del 1: Att underlitta efterf6ljande planering (SOU 2018:46). En utgdngspunkt for
utredningen har varit att underlitta efterféljande planering och darmed bidra till 6kat
bostadsbyggande. Utredarna har identifierat brister i tillimpningen i
Oversiktsplaneringen 1 vissa avseenden. Dessa omfattar bristande kontinuitet i
oversiktsplaneringen, att manga dldre férdjupningar anses inaktuella, att
lansstyrelsens yttranden uppvisar stor variation samt att det finns brister i statens
dialog med kommunerna.

Utredningen har bedémt nyttan att infora en bindande 6versiktsplan men kommit
till slutsatsen att det inte dvervéger det merarbete som genomforandet av en sadan
reform skulle medfora. Utredningen foreslér att Gversiktsplanen dven fortsittningsvis
ska vara végledande for efterfoljande planering och provning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 4 oktober 2018 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms befolkning har vuxit kraftigt under de senaste &rtiondena och byggande av nya
bostéder har varit hdgt prioriterat inom Stockholms stad. Utfallen for bostadsbyggandet har
ocksa varit historiskt hdga de senaste aren, med 1 genomsnitt 5 700 pabdrjade bostider per ar
sedan 2010. Stadens kraftiga tillvixt stéller stora krav pa formégan att prioritera och att gora
avvigningar mellan olika intressen och mal for bista mojliga helhetslosning. Oversiktsplanen
utgor tillsammans med stadens investeringsstrategi och styrningen i stadens arliga budget
centrala verktyg for att gora sddana avvéigningar. Kommunfullméktige antog stadens nu
géllande oversiktsplan den 19 februari 2018 som dérefter vann laga kraft den 23 mars 2018.

Stadsledningskontoret ser stort behov av statliga atgéarder for att astadkomma mer
effektiva processer for bostadsbyggande och stadsutveckling och delar utredningens
beddmning att dversiktsplaneringen har en viktig roll for detta. Stadens avsikt har ocksa varit
att utarbeta en mer genomforandeinriktad 6versiktsplan som tydligt beskriver mél och
strategier for en i alla avseenden hallbar tillvaxt.

Kontoret vilkomnar att utredningen inte foreslagit ndgon dndring av dversiktsplanens
juridiska status och att planerna ddrmed fortsatter att vara vigledande for efterfoljande
planering och provning. Att i ett vergripande dokument, som foregés av flera ars
utvecklingsarbete, 1dsa markanviandning och strategisk inriktning for stadsutveckling skulle
begriansa mojligheten till efterfoljande planeringsprocess. Detta dr sérskilt angeldget i en
snabbt vixande stad som Stockholm dér forutséttningarna for planeringen kan dndras pa
relativt kort tid.

Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pé forslaget om att formalisera
aktualitetsforklaringen av oversiktsplanen och infora ett krav pa att kommunen varje
mandatperiod ska anta en planeringsstrategi senast 15 manader efter ett ordinarie val. En



planeringsstrategi ger enligt stadsledningskontorets bedomning tydligare mojligheter for
kommunerna att pa strategisk niva ta stillning till utvecklingen for den byggda miljon. Det
skapar ocksa ett tillfalle att samtidigt fatta beslut om angrénsande styrdokument sisom
riktlinjer for bostadsforsérjning.

Det dr ocksa angeldget att behalla mojligheten att detaljplanera utan stdd av
oversiktsplanen genom att detaljplanen foregés av planprogram med tillhdrande process.

Dialog och samarbete med lansstyrelsen och dvriga statliga aktorer tenderar att bli allt
viktigare och mer komplicerat bland annat nér olika statliga intressen ska samspela. Inte
minst méarks det i frdgor som ror utvecklingen av civil- och totalforsvar, infrastrukturprojekt
eller komplicerade projekt dar tillgdngen pa byggbar mark &r begransad. Det finns stort behov
av tydliga besked géllande statens intressen, men under de senaste aren har utvecklingen
snarare varit omvand. Exempelvis bor statens inspel gillande inbegripandegrunder och
riksintressen ytterligare tydliggoras. Samtidigt bor statens initiativ till planeringsunderlag och
forhallningssétt géllande stadens mark- och vattenanviandning undvikas. Exempel pé detta &dr
rapporten Gron infrastruktur fran Lénsstyrelsen och Havs- och vattenmyndighetens forslag
till havsplaner.

En grundldggande svarighet dr att ldnsstyrelsen sidger sig dela stadens uppfattning om att
regionens bostadsforsorjning ar sérskilt prioriterat och att storre fortitningar i centrala och
kollektivtrafiknéra lagen ar den planeringsstrategi som bést bidrar till en héallbar utveckling. I
manga planprojekt dr det emellertid mycket svart att se hur lansstyrelsens bedomningar av de
statliga intressena stimmer dverens med den dvergripande planeringsstrategin. Ett exempel ar
bostadsprojekt som ryms inom Stockholmséverenskommelsen och Sverigeférhandlingen dér
staten ingar avtal med kommunerna om bostadsbyggande samtidigt som man i de konkreta
planprojekten begransar markens anvdndande genom otydliga riksintressen eller otydliga
ansprak i stadsutvecklingsprojekt. Stadsledningskontoret efterlyser en mer
utvecklingsorienterad instdllning dér stad och stat tillsammans kan hitta 16sningar utifrdn
savél statens som kommunens intressen.

Stadsledningskontoret har forstaelse for ambitionerna att stirka det regionala perspektivet
i kommunernas dversiktsplaner. Att stdrka samarbetet och kunskapsutbytet mellan kommuner
ger forutsattningar till en vél fungerande region. Kontoret har inget att invinda mot att
tydliggora kraven att redovisa omraden eller verksamheter som angar flera kommuner eller &r
av regional betydelse. Det dr viktigt att dessa krav i praktiken blir pa en rimlig niva, med
tanke pa att stora delar av Stockholms stads planering kan ségas ha regional betydelse.
Utgangspunkten maste vara att det kommunala sjélvstyret, tillsammans med radigheten 6ver
stadens markanvandning, inte ska begridnsas av statens ansprak genom lénsstyrelse, region
eller landsting mer &n nddvandigt.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens fordjupningar av versiktsplanen har
antagits efter arsskiftet 2003/2004 varfor dessa inte berors av forslaget.

Stadsledningskontoret har svart att ta stéllning till den foreslagna kopplingen mellan
kommunernas dversiktsplaner och kommande nationell strategi for fysisk planering da
innehéllet i strategin inte preciserats. Kontoret ser dock farhagor att en sddan nationell strategi
ytterligare skulle inskrdnka det kommunala planmonopolet och forsdmra forutsattningarna till
en hallbar tillvaxt i storstdderna.

Stadsledningskontoret instdimmer i att miljokvalitetsnormer for vatten &r svéra att tillimpa
och vill understryka vikten av att regeringen snarast redovisar hur de nya bestimmelserna i 5
kap miljobalken ska tillimpas nér det géller planfrdgor och bygglov. Stadsledningskontoret
tillstyrker utredningens forslag att kommunen i dversiktsplanen ska redovisa hur
miljokvalitetsnormerna ska f6ljas. Inom staden pagar ett arbete med lokala atgérdsprogram
som kommer att visa hur staden ska né god status i stadens vattenférekomster. Dessa
atgardsprogram méste accepteras som tillrdckligt underlag &ven i de strategiska
miljobedémningarna enligt 6 kap plan- och bygglagen.

Stadsledningskontoret vill framhalla att undantagen fran den generella kravnivéan géllande
ramvattendirektivet endast berdr de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna och i princip



endast kan sénka kraven fran hog status till god status. I sddana fall &r det tillrdckligt att
uppna god ekologisk potential i vattenforekomsten. Det innebar dock i praktiken samma krav
som god ekologisk status och berdr 6verhuvudtaget inte den kemiska statusen. I urbana
miljoer kommer i méanga fall dessa undantag inte att vara tillrdckliga. Det undantag som
sannolikt kommer att fa storst betydelse blir ldgre krav enligt 4 kap 10 § vattenforvaltnings-
forordningen.

Kommunen kommer att kunna besluta om undantag om regeringen ger mdjligheten enligt
foreskriftsrétten i 5 kap 6 § miljobalken. Foreskrifterna torde komma att tas in i
vattenforvaltningsforordningen. Men nagon séddan éndring — som ar nédvéandig for att
komplettera reglerna i 5 kap 4 § miljobalken — har dock &nnu inte tagits fram och lar enligt
uppgift inte komma forrdn tidigast sent i ar. Stadsledningskontoret vill understryka vikten av
att dessa undantagsbestdmmelser snarast kommer till stand.

Slutligen stiller sig stadsledningskontoret frdgande till utredningens forslag till
resursforstiarkningar inom de statliga myndigheterna. Mer resurser till dverprovande
myndighet torde inte leda till en mer effektiv 6versiktsplanering eller 6kade forutsittningar
till en vél avvigd planering i vrigt. Daremot finns behov av att utveckla processerna for
samverkan och dialog mellan ldnsstyrelsen och kommunerna i sdvil 6versiktsplaneringen
som efterfoljande planering.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 27 september 2018
foljande.
1. Exploateringsnimnden godkénner kontorets tjéinsteutldtande som svar pa
remissen.
2. Exploateringsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Exploateringskontorets tjdnsteutldtande daterat den 5 september 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret anser att det dr bra att utredningen kommit fram till att 6versiktsplanen
inte bor vara bindande. I Stockholm krdvs manga génger ett omfattande utredningsarbete
under detaljplaneprocessen for att avgora om marken ér lamplig for bebyggelse. Om
kommunen redan i 6versiktsplanen ska kunna garantera att omradet verkligen ar lampligt for
det tinkta dndamaélet, behover kraven pa utredning vara omfattande.

En sadan ordning skulle enligt utredningens uppfattning leda till att kraven pa underlag
och utredning blir orimligt stora. Exploateringskontoret delar denna uppfattning.

Att kommunen varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi for 6kad kontinuitet i
planeringen har exploateringskontoret inget att invéinda emot sé linge det inte kravs nagot
sdrskilt samradsforfarande eller miljobeddmning. Det &r ocksa bra att kommunen i
planeringsstrategin kan besluta om att dversiktsplanen delvis behdver revideras utan att
oversiktsplanens aktualitet som helhet paverkas. Att kommunen under samrédet endast
behover redovisa det planeringsunderlag som kommunen anser har betydelse for
beddmningen av forslaget anser exploateringskontoret ar bra.

Boverkets OP-modell har varit en utgangspunkt i utredningens forslag till vad
oversiktsplanen bor innehélla. Sex dvergripande kategorier for indelning av mark- och
vattenanvéndningen foreslés ska redovisas genom en markanvéndningskarta.
Exploateringskontoret stéller sig tveksam till denna kategorisering och menar istéllet att
kartans innehall bor utga frén lokala forutsittningar.

Dagens krav pa att kommunen ska redovisa hur kommunen avser att ta hdnsyn till och
samordna Oversiktsplanen med relevanta nationella mal, planer och program av betydelse for
en héllbar utveckling inom kommunen tas bort. Kommunen ska i stéllet redovisa hur



oversiktsplanen forhaller sig till den nationella strategi for fysisk planering, som regeringen
ska fa besluta om. Exploateringskontoret har svart att ta stillning till denna fraga innan
kontoret vet vad den nationella strategin for fysisk planering faktiskt innehaller.

I 6vrigt hanvisar exploateringskontoret till stadsbyggnadskontorets remissvar.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 26 september 2018
foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlaimna kontorets tjansteutldtande
som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 17 september 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Med en bindande dversiktsplan ser kontoret en stor risk att oversiktsplanens strategiska
funktion gar forlorad genom att det skulle krdva mer detaljredovisning istéllet for att peka ut
den langsiktiga riktningen. I Stockholm krévs méanga ganger ett omfattande utredningsarbete
under detaljplaneprocessen for att avgora om marken ér lamplig for bebyggelse. Om
kommunen redan i 6versiktsplanen ska kunna garantera att omradet verkligen &r lampligt for
det tdnkta dndamalet, behdver kraven pa utredning vara omfattande. En saddan ordning skulle
enligt utredningens uppfattning leda till att kraven pa underlag och utredning blir oldmpligt
stora. Stadsbyggnadskontoret delar denna uppfattning. Stadsbyggnadskontoret anser att det dr
bra och viktigt att utredningen kommit fram till att 6versiktsplanen inte bor vara bindande i
nagon del eller avseende.

Stadsbyggnadskontoret dr positiv till att ersétta aktualitetsforklaringen med att kommunen
varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi. Detta forutsatt att det inte krdvs nagot
samradsforfarande eller miljobedomning av planeringsstrategin, vilket heller inte &r
foreslaget. Genom en planeringsstrategi skapas béttre forutséttningar for 6kad kontinuitet i
oversiktsplaneringen genom att kontoret ges mojlighet att lyfta fram angeldgna strategiska
planeringsfragor samt att en ny stadsbyggnadsndmnd kan ge riktningen for den ldngsiktiga
planeringen. Det &r ocksé bra att kommunen i planeringsstrategin kan besluta om att
oversiktsplanen delvis behdver revideras utan att 6versiktsplanens aktualitet som helhet
paverkas.

Ett beslut som &verklagas i den ordning som géller for laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen, far verkstéllas innan det har fatt laga kraft, om inte sérskilda skal talar mot
det. Utredningen bedomer att, om kommunfullméktige i planeringsstrategin tar stillning till
att oversiktsplanen ar aktuell, bor detta beslut séledes vara giltigt &ven om beslutet
overklagas. Kontoret vill betona vikten av att det &r sikerstéllt att beslutet &r giltigt &ven om
beslutet 6verklagas. Annars ar risken staden stér utan giltig dversiktsplan.

Kontoret tycker det dr rimligt att dversiktsplaner och fordjupningar av 6versiktsplaner
som dr dldre dn arsskiftet 2003/2004 upphor att gilla den 1 januari 2024. Stadens
fordjupningar av dversiktsplanen &r av nyare datum och paverkas inte av detta forslag.

Kontoret ar positivt till att delbetdnkandet lyfter att kraven pd kommunernas redovisning

av de allménna intressena bor sénkas sé att kommunerna i storre grad ges mojlighet att
anpassa innehéllet till planeringsuppgiften och utifrain kommunernas skilda behov och
forutsittningar.

Enligt nu géllande lag ska 6versiktsplanen utformas sé att konsekvenserna av den tydligt
framgér. En 6versiktsplan kan ge upphov till omfattande konsekvenser, dir manga ar svara att
beskriva med tillracklig noggrannhet i planen. Kontoret ser darfor positivt pa att utredningen



foreslar att forfattningstexten bor dndras sa att det framgar att det endast ér de vdsentliga
konsekvenserna som behdver redovisas.

Boverkets OP-modell har varit en utgangspunkt i utredningens forslag till vad
oversiktsplanen bor innehélla. Sex dvergripande kategorier for indelning av mark- och
vattenanviandningen foreslas redovisas genom en markanvandningskarta. Att ha en nationell
standard kan sdkert underlétta for statliga och regionala aktorer, men kontoret anser inte att
denna kategorisering stodjer det kommunala arbetet och mdjligheten att utga fran lokala
forutsdttningar och behov vilket torde vara viktigare i detta sammanhang.

Dagens krav pa att kommunen ska redovisa hur den avser att ta hénsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella mal, planer och program av betydelse for en héllbar
utveckling inom kommunen foreslas tas bort. Kommunen ska i stillet redovisa hur
oversiktsplanen forhaller sig till den nationella strategi for fysisk planering, som regeringen
planerar att besluta om. Stadsbyggnadskontoret anser att det finns ett stort behov av att
fortydliga och prioritera vilka av de runt 100 relevanta nationella mél som kommunerna bor
ta sikte mot i sin oversiktsplanering. Kontoret kan dock inte ta stdllning till om den nationella
strategin for fysisk planering ir svaret pa detta innan det &r klarlagt vad strategin faktiskt
innehaller.

Delbeténkandet foreslar att staten bor ta fram ytterligare vigledning och underlag om hur
ingripandegrunderna ska tillimpas. I detta arbete &r det viktigt att kommunernas
forutséttningar och behov tas till vara. En vigledning som bara har det statliga perspektivet
utgor snarare ett hinder dn underldttar en konstruktiv dialog och samarbete.

Da lansstyrelsens granskningsyttrande ska redovisas tillsammans med Sversiktsplanen, ser
kontoret positivt pa att lansstyrelsen ska ldmna ett reviderat granskningsyttrande ifall
andringar gors efter granskning. Detta skulle tydliggora vilka kvarvarande synpunkter
lansstyrelsen har pa dversiktsplanen.

Oversyn av riksintressena ingar inte i utredningsdirektiven till detta delbetinkande.
Utredningen konstaterar att i dversiktsplanen ska kommunen redovisa hur riksintressena ska
tillgodoses. Kontoret vill instimma i den kritik som aterfinns i utredningen och som framforts
av Sveriges kommuner och landsting, vilken &r att riksintresseomraden &r for stora och
otydligt avgransade sé att de inte fungerar som planeringsunderlag.

Utover ovanstéende vill stadsbyggnadskontoret lyfta fram att utifran ett mer 6vergripande
perspektiv behdver en bred parlamentarisk utredning genomforas som i mojligaste man
aterstéller 6verblickbarheten, stabiliteten och systematiken i PBL-systemet, vilken i sin tur &r
kopplad till tillimpningen av annan speciallagstiftning. Detta da de senare drens manga
lagédndringar inom plan- och bygglagstiftningen medfort att regelsystemet upplevs alltmer
odverblickbart. Noterbart &r att det ror sig om ett 40-tal andringar bara i PBL sedan ar 2010.
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