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Stockholms
stad

PM Rotel VI (Dnr KS 2018/1523)

Fredsplikt pa arbetsplatser dar det finns kollektivavtal
och vid rattstvister

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 31 januari 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Ernlund anfor foljande.
Arendet

Regeringen tillsatte en utredning, Stridsatgirdsutredningen, for att utreda fragan om
fredsplikt pé arbetsplatser dér det finns kollektivavtal och vid réttstvister.
Stridsatgérdsutredningen dverldmnade sitt betdnkande “Vissa fredspliktsfragor” (Ds
2018:40) i juni 2018. Samtidigt med utredningens arbete forhandlade
arbetsmarknadens parter inom privat sektor fradgan. Férhandlingarna ledde till ett
partsgemensamt forslag om fordndrade konfliktregler pa arbetsmarknaden. Forslaget
har tagits fram av Svenskt Néringsliv, LO, TCO och Saco och &verlamnades till
Arbetsmarknadsdepartementet i juli 2018. Forslagen i promemorian dverensstimmer
i 6verviagande del med parternas forslag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att infora ett forbud mot stridsatgarder
mot arbetsgivare som redan ér bunden av kollektivavtal ar vilkommet och tillstryker
att forbud infors mot att vidta eller delta i en stridsétgérd mot en arbetsgivare som
redan dr bunden av kollektivavtal om inte atgirden har till syfte att tréiffa ett
kollektivavtal som medfor fredsplikt. Nar det géller frigan om forbudet ska rikta sig
till enskilda arbetstagare, arbetsorganisationer eller bada anser stadsledningskontoret
att forbudet bor riktas till arbetstagarorganisationer.

Mina synpunkter

Promemorians forslag till &ndringar i lagen om medbestimmande i arbetslivet ar ett
steg i rétt riktning for att frimja arbetsfred pa den svenska arbetsmarknaden. Det
finns dédrutdver en styrka i att forslaget utgér fran en 6verenskommelse mellan
parterna pa arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kénnetecknas av att arbetsmarknadens
parter i stor utstrickning reglerar 16n och anstéllningsvillkor i kollektivavtal. Detta ar
1 grunden en modell som gynnat arbetsfred genom den fredsplikt som &r tankt att



rada under avtalsperioden for arbetet som omfattas av kollektivavtalet. Fredsplikten
ar en forutsattning for att foretag ska kunna bedriva verksamhet utan att storas av
konflikt under avtalsperioder. Den fredsplikt som foljer av ett kollektivavtal &r
dérutover en viktig drivkraft for arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Om inte
arbetsgivaren fér arbetsfred nir denne har tecknat ett kollektivavtal forsvagas
kollektivavtalets fredspliktsskapande funktion och incitamenten for arbetsgivaren att
teckna kollektivavtal minskar. Om kollektivavtalen dven fortséttningsvis ska utgdra
en viktig homsten i den svenska arbetsmarknadsmodellen dr en fungerande fredsplikt
helt nddviandig. Darfor vilkomnar jag promemorians forslag om att infora ett forbud
mot stridsatgérder mot arbetsgivare som redan ér bunden av kollektivavtal.

Jag forvéntar mig att forslagen far positiva konsekvenser i form av mer
forutsdgbarhet och arbetsro for arbetsgivare som tecknat kollektivavtal. Négot som 1
forléngningen kan skapa fler jobb. Jag delar stadsledningskontorets forslag om att
forbudet mot stridsatgérder bor riktas till arbetstagarorganisationer i enlighet med
Stridsétgiardsutredningens ursprungliga forslag, inte till arbetstagare som
promemorian foreslar. Att rikta forbudet direkt till en enskild arbetstagare kan
medfora att regleringen blir svar att forstd for arbetsgivaren samt medfora
tillimpningssvarigheter for bada parter.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 2 januari 2019
KARIN ERNLUND

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rikard Warlenius (bada V) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till svar pa remissen avstyrks
2. Som svar pa remissen anfors foljande.

Vinsterpartiet varnar strejkritten. Det dr en grundlagsskyddad, demokratisk réttighet och helt
nodvandig for att arbetstagarna ska kunna forsvara och forbattra uppnadda réttigheter. Denna
grundldggande réttighet ar ett resultat av lang och mddosam kamp av arbetarrérelsen och
utgor en vital del av den svenska arbetsrittsliga modellen. Om strejkritten forsdmras stérks
arbetsgivarnas makt ytterligare, medan fackféreningarna forsvagas.

Parternas forslag om en begrinsad strejkritt, som ligger till grund for remissen, har med
ritta mott hard kritik fran arbetsrittsexperter. De menar att forslaget innebér en stor
inskrdankning i mojligheten att upprétthalla bra villkor pa arbetsmarknaden. Jag delar helt den



uppfattningen och kan aldrig stélla mig bakom att styrkeférhallandena pa arbetsmarknaden
andras till arbetstagarnas nackdel, genom att forsvaga deras stillning och stirka
arbetsgivarnas makt.

Idag behdver vi snarare stiarka arbetstagarnas position pé arbetsmarknaden som en av
grundvalarna for ett fritt och vélorganiserat arbetsliv. Vénsterpartiet vill behalla nuvarande
strejkritt, stirka anstdllningstryggheten och minska de otrygga anstéllningarna. Trygga
arbetstagare med rétt att ta strid for sina réttigheter ar en forutséttning for att mota framtidens
arbetsmarknad. Otrygga arbetstagare med begriansad strejkrétt 4r att backa in i framtiden.

Vi ser tre dvergripande problem med parternas forslag:

e Okad risk for s kallad. avtalsshopping, det vill siiga att arbetsgivaren viljer ett avtal
som &r “billigare” och ddrmed stéller olika fackliga organisationer mot varandra.

e Okad risk for s kallat gula fackforeningar, det vill siiga organisationer som verkar i
arbetsgivarnas intresse.

e  Oproportionerligt och orittvist negativ effekt for fackforeningar utanfor
centralorganisationerna.

Forsvararna av den forsdmrade strejkrétten menar att det inte innebdr nagra egentliga
fordndringar for de allra flesta pé arbetsmarknaden, eftersom huvudorganisationerna redan
foljer dessa spelregler. Vi ser det som ett kortsynt och naivt forhéllningssétt, da
arbetsmarknaden hela tiden fordndras och det mycket vél kan skapas situationer dér
begriansningar i lagen forsdmrar de fackliga organisationernas formaga att ta strid for
kollektivavtal. Dessutom provar redan idag arbetsgivarna griansfall i gidllande ordningar. En
dndrad lag medfor enligt var mening exempelvis en 6kad risk for att arbetsgivare kommer att
prova fler fall av fredspliktsinvindningar och dirmed forsvara anvindandet av konfliktvapnet
som en patryckningsmetod for att uppna fackliga resultat.

Vi vill slutligen paminna om att den svenska arbetsmarknaden &r en av de minst
konfliktfyllda i vérlden. Under konflikten i Géteborgs hamn, som angetts som anledning till
att begrinsa strejkrétten, dr det arbetsgivaren som genom lockout har statt for majoriteten av
de forlorade arbetsdagarna. Det dr mycket olyckligt att parterna trots detta ovedersagliga
faktum har lagt fram ett forslag som begransar arbetstagarnas konfliktrétt.
Stridsatgérdsutredningen borde aldrig ha tillsatts. D& hade sannolikt inte heller parternas
Overenskommelse kommit till stand; ett forslag som till yttermera visso inte ens l6ser den
konflikt som foranledde utredningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har fatt promemorian “Fredsplikt pa arbetsplatser dér det finns
kollektivavtal och vid réttstvister (Ds 2018:40)” pé remiss. | promemorian forslas
andringar i lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet. I promemorian
foreslés att arbetstagare inte ska fa vidta eller delta i stridsétgérder mot en
arbetsgivare som &r bunden av kollektivavtal for arbetet i friga med en annan
arbetstagarorganisation. Darutdver foreslas dven att stridsétgérden endast ska vara
lovlig om atgérden har till andamal att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt
och att arbetstagarorganisationen infor vidtagande av stridsatgérd i syfte att triffa
kollektivavtal har férhandlat med arbetsgivaren om de krav som organisationen
kréver. Enligt promemorian fér det inte uppstéllas krav som inte varit foremal for
forhandling.

I promemorian foreslds dven att de krav som arbetstagarorganisationen stiller inte
ska f& avse vilken rattslig verkan ett kollektivavtal mellan parterna kommer att fa.
Om en arbetstagarorganisation i samband med kollektivavtalsforhandlingar med en
redan kollektivavtalsbunden arbetsgivare begér att fa sluta ett avtal om
medbestdmmande i en viss fraga, ska det inte finnas ndgon kvarlevande stridsrétt i
den aktuella frdgan. I promemorian foreslas ocksa ett utvidgat forbud mot
stridsatgérder som har till syfte att utdva pétryckning i réttstvister. De foreslagna
dndringarna foreslés trada i kraft 1 januari 2020.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 23 november 2018 har i
huvudsak foljande lydelse.

Under senare tid har fragan om tillatligheten av stridsatgarder mot en arbetsgivare som redan
ar bunden av kollektivavtal aktualiserats. Regeringen tillsatte en utredning,
Stridsétgérdsutredningen, for att utreda fragan. Stridsatgérdsutredningen dverldmnade sitt
betéinkande ~Vissa fredspliktsfragor” (Ds 2018:40) i juni 2018. Samtidigt med utredningens
arbete forhandlade arbetsmarknadens parter pa privat sektor fragan. Forhandlingarna ledde till
ett partsgemensamt forslag om forandrade konfliktregler pa arbetsmarknaden. Forslaget har
tagits fram av Svenskt Naringsliv, LO, TCO och Saco och éverlamnades till
arbetsmarknadsdepartementet i juli 2018. Forslagen i promemorian §verensstimmer i
overviagande del med parternas forslag.

I promemorian foreslés flera dndringar i medbestimmandelagen. Generellt sett ser
stadsledningskontoret positivt pa forslagen. Forslagen innebér édndring av géllande rtt i
framforallt tva situationer. Den ena &r nér stridsatgérder vidtas mot en arbetsgivare som &r
bunden av kollektivavtal och den andra nér stridsatgérd anvénds som patryckningsmedel i
rattstvist. [ bada dessa situationer har sévil ovanndmnda parter som Stridsatgardsutredningen
patalat att nuvarande lagstiftning innehaller brister.



Férbud mot stridsdtgdrder mot arbetsgivare som redan dr bunden av kollektivavtal for det
aktuella arbetet
Den svenska arbetsmarknadsmodellen kdnnetecknas av att arbetsmarknadens parter sjdlva i
stor utstriackning reglerar fragor om 16n och allménna anstallningsvillkor i kollektivavtal. Det
finns ca 670 centrala kollektivavtal pa arbetsmarknaden. Kollektivavtalet har en central
funktion nér det géller regleringen av villkoren pé arbetsmarknaden. Men kollektivavtalet har
dven en annan central funktion i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Nér ett kollektivavtal
har tréffats rader fredsplikt under avtalsperioden for arbetet som omfattas av avtalet.
Fredsplikten &r en forutsittning for att verksamheterna ska kunna bedrivas utan att storas av
stridsétgirder under avtalsperioden.

Fredsplikten som foljer av kollektivavtal utgor saledes ett viktigt incitament for
arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Om inte arbetsgivaren far arbetsfred nér denne tecknat
kollektivavtal forsvagas kollektivavtalets funktion och kan i forldngningen sidnka andelen
kollektivavtalsbundna arbetsgivare vilket skulle forsvaga den svenska
arbetsmarknadsmodellen.

I promemorian foreslés ett forbud mot stridsatgdrder som anvinds for att utova
patryckning i pagaende individuella réttstvister oavsett om parterna dr bundna av
kollektivavtal eller inte. Enligt géllande rdtt &r det inte tillatet for kollektivavtalsbundna
arbetsgivare och arbetstagare att vidta stridsatgdrder om atgirderna har till syfte att utéva
patryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet, bestand eller rétta innebord eller i en
tvist om ett visst forfarande strider mot avtalet eller medbestimmandelagen. Nér det géller
arbetsgivare och arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtal finns i nuldget ingen
lagstadgad begrénsning att vidta stridsatgarder for att utdva patryckningar i réttstvister.

I syfte att vdrna den svenska modellen &r forslaget att infora ett forbud mot stridsatgéarder
mot arbetsgivare som redan dr bunden av kollektivavtal vilkommet. Stadsledningskontoret
tillstyrker att ett forbud inférs mot att vidta eller delta i en stridsatgérd mot en arbetsgivare
som redan &r bunden av kollektivavtal om inte atgarden har till syfte att tréffa ett
kollektivavtal som medfor fredsplikt. I promemorian foreslas, liksom i parternas forslag, att
forbudet ska rikta sig till arbetstagare. I detta avseende skiljer sig forslaget fran
Stridsatgérdsutredningens forslag som riktade sig till arbetstagarorganisationer.

Nir det géller fragan om forbudet ska rikta sig till enskilda arbetstagare,
arbetstagarorganisationer eller bada kan f6ljande ségas. Ett forslag som endast riktar sig till
arbetstagarorganisationer lamnar visserligen en lucka i regleringen som skulle kunna utnyttjas
av oorganiserade arbetstagare eller arbetstagare som visserligen d4r medlemmar i en
arbetstagarorganisation men som agerar utan stdd fran sin organisation men att rikta férbudet
direkt till en enskild arbetstagare medfor att regleringen blir svér att forstd. En sddan reglering
skulle dven medfora tillimpningssvarigheter.

Parterna anger i sitt forslag att forbudet ska gélla om stridsatgérden inte har till &ndamal
att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt mellan arbetsgivaren och den organisation
som vidtagit stridsatgérden. En arbetstagares ritt att vidta stridsatgérder &r alltsa avhiangigt av
om syftet med stridsatgirden ar att uppna ett kollektivavtal som medfor fredsplikt trots att
endast arbetstagarorganisationen, inte den enskilde arbetstagaren, kan inga ett kollektivavtal.

Vidare anges i forslaget att arbetstagarens rétt att vidta eller delta i stridsétgérden &r
beroende av att arbetstagarorganisationen innan stridsatgérd vidtas har férhandlat
medarbetsgivaren om de krav organisationen uppstéller. Det &r ocksa
arbetstagarorganisationen som uppstéller villkor for stridsatgardens upphdrande.

Det &r séledes arbetstagarorganisationen som ska uppfylla villkoren for att stridsatgérden
ska anses vara lovlig.

Stadsledningskontoret anser utifrn detta att forbudet mot stridsatgérder bor riktas till
arbetstagarorganisationer.

I fragan om ett utvidgat férbud mot att vidta stridsatgirder som patryckning i réttstvister
tillstyrker stadsledningskontoret forslaget. For att tydliggora att forbudet bor gélla vid



samtliga tvister om inneborden eller tillimpningen av all lag och avtal bor dock ordet
”individuella” strykas.
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