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Utkast till lagradsremiss — Forlangning av lagen om
tilifélliga begransningar av mojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Kommunstyrelsen har fatt ”Utkast till lagradsremiss — Forlangning av lagen om
tillfalliga begriansningar av mdjligheten att fa uppehéllstillstdnd i Sverige” pa remiss.
I remissen foreslas att lagen (2016:752) om tillfdlliga begrédnsningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand ska forlangas till 2021. Samtidigt foreslas alternativt
skyddsbehdvande fa samma mojligheter till familjeaterforening som flyktingar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen i lagradsremissen bidrar till 6kad
stabilitet och tydlighet, och minskar risken for behov av ytterligare lagindringar med
kort varsel jaimf{ort med alternativet att aterga till ordinarie regelverk. Stabiliteten
bedoms bidra till battre forutsittningar for mottagande och integration.

Mina synpunkter

Langsiktighet och stabila regelverk ar en forutséttning for att staden ska kunna
fullgora sina lagstadgade ataganden i mottagandet av personer som beviljats
uppehéllstillstaind. Jag delar stadsledningskontorets synpunkter i det avseendet. Den
nuvarande lagstiftningen, som infordes 2016, har tillfort stabilitet och goda
planeringsforutséttningar, vilket mojliggjort ett ordnat mottagande. Liksom
stadsledningskontoret framhéller ar langsiktiga forutsittningar helt centrala for att
bygga en kapacitet for att klara av ett bra mottagande. Darfor dr det forstéeligt att
lagen forléngs.

Det finns dock anledning att f6lja upp vissa delar av de foreslagna fordndringarna
framdver med avseende pé deras inverkan pa det kommunala kdrnuppdraget, sdsom
tidsfrister, regler for bosittning eller olika statsbidrag som tidigare har beviljats till



kommuner. Jag delar uppfattningen att stabila regelverk forbattrar forutsittningarna
for nyanldnda att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

3. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 8 mars 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Utkast till lagrddsremiss — Forldngning av lagen om tillfélliga begrénsningar av
mdjligheten att f4 uppehéllstillstdnd i Sverige

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att avsla borgarradets forslag till svar pa remissen ” Forldngning av lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige”
2. Att dirutdver anfora foljande.

Remissen foreslar att den tillfalliga lagen forléngs i ytterligare tva &r, men att alternativt
skyddsbehdvande ges samma rétt till familjeaterforening som den som far flyktingstatus.

Den kritik som tidigare framkommit mot lagen nér den stiftades ar fortfarande relevant.
Lagen foregicks utan utredning eller normal beredning. Den har inte heller utvirderats av
regeringen under de tre ar den varit i kraft. Argumentationen i forslaget &r fortsatt mycket
svag och bor darfor inte forldngas.

Det finns tva frdgor som inte fatt nagon storre uppmarksamhet i debatten kring den
tillfalliga lagen, men som kan ha stor betydelse for enskilda individer och som vore relativt
enkelt att atgérda.

Den forsta &dr debatten om den s.k. tvaarsregeln for kirleksinvandring har pagétt under en
lang tid. Att utlandsfédda kvinnor tvingats vilja mellan att stanna kvar i en valdsam relation
eller att utvisas dr upprorande. Enligt utlanningslagen far den som invandrat genom
anknytning (enligt 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket)
och som har haft tidsbegransat uppehallstillstand i tva ar ges ett permanent uppehallstillstand.
Om det finns sédrskilda skél — t.ex. att forhdllandet har upphort fraimst pa grund av att
utldnningen, eller utldnningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig krinkning av sin
frihet eller frid — fr permanent uppehallstillstdnd ges fore tvarsperiodens slut.

Genom den tillfélliga lagen (8 § lagen (2016:752) om tillfdlliga begrdnsningar av
mojligheten att £ uppehallstillstand i Sverige) géller inte dessa bestimmelser ldngre nar ett
uppehallstillstand beviljas pa grund av anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har ett uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats enligt 5 eller 16 a §



den lagen. Istéllet far den som invandrat genom anknytning uppehallstillstind motsvarande
anknytningspersonens, och undantagen rérande vald i relationen géller inte langre.

Enligt familjedterforeningsdirektivet (artikel 15) ska den som invandrat genom
anknytning ha rétt att fa uppehallstillstand oberoende av anknytningspersonen senast efter
fem ars vistelse i landet. Darigenom &r tvaarsregeln numera en femarsregel, och utan
undantag for om véld férekommer i relationen.

For det andra ar det mycket vilkommet att rétten till familjeaterforening for alternativt
skyddsbehdvande aterinfors. Vi dr dock av uppfattningen att det inte hade gatt att forlanga
den ytterligare d& det sannolikt hade stridit mot Europakonventionen, som har stidllnings om
svensk grundlag. Vinsterpartiet menar att rétten till familjeaterforening borde omfatta alla
asylsokande som féar uppehallstillstand, alltsa de omkring 6 000 personer som sedan den
tillfalliga lagen infordes fatt uppehallstillstand pa sérskilt och synnerligen 6mmande

omsténdigheter och pa grund av verkstillighetshinder.

Regeringen viljer ocksé att behélla forsorjningskravet for familjedterforening. Ett krav
som inneburit att fordldrar tvingats vilja mellan vilket av sina barn som ska fa komma till
Sverige och att 6ver 15 100 ansdkningar om familjeaterforening avslagits sedan lagen
infordes sommaren 2016, enligt siffror fran Migrationsverket. Det mycket harda
forsorjningskravet drabbar dven de svenska medborgare som vill fa leva tillsammans med sin
familj och soker om anhdriginvandring.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Olle Burell (S) enligt f6ljande.

Vi véilkomnar att Moderaterna och Kristdemokraterna i Stockholm nu ansluter sig till
forslagen som presenteras i lagradsremissen. Forslag som bygger pa verenskommelse mellan
regeringspartierna, Centern och Liberalerna.

Nér partierna slot 6verenskommelse i januari for att sékerstélla att demokratin virnas
var tonldget fran Moderaterna och Kristdemokraterna extremt hogt och bitskt. Partierna har
sedan dess uppenbarligen dndrat sig. Forhoppningsvis ligger en genuin insikt att konservativ
politik inte leder Sverige at rétt héll bakom de dndrade uppfattningarna snarare an
kompromissande inom en idémaéssigt svagt sammanhallen majoritet i Stockholm.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Torun Boucher (bada V) med
hénvisning till Véansterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Olle Burell (S) med hinvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Vinsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Kommunstyrelsen har fatt ”Utkast till lagradsremiss - Forlangning av lagen om
tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa uppehéllstillstdnd i Sverige” pa remiss.
I remissen foreslas att lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand ska forlangas till 2021. Samtidigt foreslas alternativt
skyddsbehdvande fa samma mojligheter till familjeaterforening som flyktingar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 20 februari 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Flyktingmottagandet &r i huvudsak ett statligt ansvar. Ansvaret for att personer som fatt
uppehallstillstdnd ska fa ett bra mottagande i Sverige delas dock mellan kommuner, regioner
och flera olika myndigheter. De senaste dren har lagstiftning och regelverk for det svenska
mottagandet dndrats flera ganger, och forslag pa genomgripande fordndringar har utarbetats
(bland annat i Mottagandeutredningens slutbetdnkande “Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervindande”, SOU 2018:22). Stadsledningskontoret
instdimmer i lagradsremissens bedémning att antalet lag- och regeldndringar bor begransas for
att skapa stabilitet och langsiktighet for alla berdrda aktorer.

For att kunna fullgdra stadens ataganden inom mottagandet ar goda
planeringsforutséttningar, tillforlitliga prognoser samt tydliga och stabila regelverk viktiga
forutsdttningar. Stabila regelverk beddoms ocksé vara en viktig forutséttning for nyanlédndas
mojligheter till etablering och integration.

Aven utifrén ett barnperspektiv ir stabila regelverk viktiga. Stadsledningskontoret anser att
det ar av stor vikt att Migrationsverkets asylprovningar sker skyndsamt, réttssékert och enligt
tydliga bedomningskriterier for att skapa goda forutsittningar for barns och ungdomars
mdjligheter till god integration och god psykisk hilsa. Forslaget innehaller nagra delar som
stadsledningskontoret bedomer som sérskilt positiva ur ett barnperspektiv: att statslosa som
fotts 1 Sverige kan ges permanent uppehallstillstdnd och att familjeaterforening mojliggors for
alternativt skyddsbehdvande. Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pé att forslagen skapar
okad tydlighet och framforhéllning kring reglerna om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasieniva.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att forslagen i lagradsremissen bidrar till 6kad
stabilitet och tydlighet, och minskar risken for behov av ytterligare lagéndringar med kort
varsel jamfort med alternativet att aterga till ordinarie regelverk. Stabiliteten beddms bidra till
bittre forutsdttningar for mottagande och integration.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen ”Utkast till lagradsremiss - Forldngning av lagen
om tillfalliga begransningar av mdojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige” anses besvarad
med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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