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Forbattrat grundskydd for pensionarer

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 15 april 2019

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian Forstarkt grundskydd for
pensionérer till Stockholm stad. Promemorian foreslar hdjd niva pé grundskyddet for
pensiondrer med anledning av 6kade skillnader mellan grundskyddspensionérer och
Ovriga i samhéllet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, kommunstyrelsens
pensionérsrad och Stockholms ldns dldrecentrum. Kommunstyrelsens pensionirsrad
och Stockholms l4ns dldrecentrum har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till forslagen da syftet ar att forbattra den
ekonomiska situationen for manga dldre, framforallt de med ldga inkomster och hoga
bostadskostnader. Forslagen géar i linje med kommunfullméktiges mal 1.5 I
Stockholm har dldre en tillvaro som préglas av hog kvalitet, trygghet och
sjdlvbestimmande.

Aldrenimnden stiller sig positiv till promemorians ambition att ge ett forbttrat
skydd for de som har ldga pensioner. Denna 6versyn ar nddviandig da grundskyddets
omfattning har minskat i forhallande till medianinkomsten i samhéllet efter en lang
period av reallonetillviaxt. Namnden anser dock att det vore vérdefullt om regeringen
har en uppfoljning av effekter av forslaget i sin helhet en tid efter inforandet. Sarskilt
med tanke pa den osékerhet som rader om framtida hyresnivaer.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en trygg stad att &ldras i. Mycket av ansvaret for detta ligger pa
kommunen. Den gronblda majoriteten har darfor fastslagit hoga ambitioner for
stadens dldreomsorg med fokus pa hog kvalitet, trygghet och sjdlvbestimmande.
Men staten spelar givetvis ocksa en viktig roll i att dldre ménniskor inte ska
behova kénna oro 6ver sin ekonomi eller for sitt boende. Jag ser déarfor positivt pa



forslagen som framfors i promemorian Forbdttrat grundskydd for pensiondrer. En
hdjning av grundnivan i garantipensionen och taket i bostadstilldgget skulle forbattra
den ekonomiska situationen for manga dldre. Jag vilkomnar ocksé att man foreslar
en hojning av fribeloppet i dldreforsorjningsstodet, samt att arbetspaverkade
inkomster beaktas vid 92 procent vid inkomstprovning for bostadstilldgg, eftersom
det ger storre mojligheter for dldre ménniskor att paverka sin situation. Liksom
dldrendmnden framhéller, finns det ddremot anledning att folja effekterna av
forslagen i sin helhet framdver, inte minst med avseende pé vad som anses som en
skélig boendekostnad och risken for att de positiva effekterna av detta forslag kan
komma att decimeras av stigande hyresnivéer. I dvrigt hdnvisar jag till
stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 27 mars 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remiss - Forbittrat grundskydd for pensionérer

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngéard, Olle Burell, Emilia
Bjuggren och Jan Valeskog (alla S) enligt foljande.

Vi vilkomnar forslaget om forbattrat grundskydd och ser det som sérskilt positivt att det
gynnar landets kvinnor. Kvinnor har i genomsnitt ldgre pension 4n mén pa grund av ldgre 16n,
hogre grad av deltidsarbete och ett kortare arbetsliv. Omkring 80 % av de pensiondrer som
idag far garantipension och bostadstilldgg dr kvinnor.

Den foreslagna hdjningen av vad som anses vara en skilig bostadskostnad dr nddvindig,
inte minst for vara pensionérer i Stockholm, da incitamenten for att flytta till ett anpassat
boende behdver dka. Dock kan denna hdjning komma att dtas upp av stigande
hyreskostnader, varfor effekterna av forslaget behover foljas upp i sin helhet en tid efter
inférandet.

Jag konstaterar dock att hojningen av garantipensionen for de dldre med ldgst pension till
stor del riskerar att ga till att betala den gronbla majoritetens hojning av avgifterna inom
dldreomsorgen. Genom systemet med ett forbehéllsbelopp riskerar dessa pensionérer en hogre
avgiftshojning én andra pensiondrer med hogre inkomst. I tjénsteutldtandet beskriver
Aldrenimnden och Stadsledningskontoret hur stadens inkomster till f5ljd av avgifter for
hemtjénst berdknas 6ka med ndrmare 8 miljoner kronor.

Vara fattigaste pensionérer far ddrigenom &n en géng bidra till den borgerliga
skattesdnkningen. Anstdndigheten kréver att den borgerliga majoriteten nu omprovar sitt
beslut och later de dldre med légst inkomst behélla sin hojda garantipension.

Kommunstyrelsen



Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog, Olle Burell och Emilia Bjuggren (alla
S) med hanvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) enligt
foljande.

Vi ser positivt pa forslaget om ett forbéttrat grundskydd for pensionidrer eftersom det innebér
forbattringar for dem som har lagst pension. En hojning av taket for bostadstilligg har vi
efterfragat sedan lange.

Vinsterpartiet tycker att det dr dags for en 6versyn av det nuvarande pensionssystemet i
sin helhet. Dagens pensionssystem skapar och forstarker den ekonomiska klyftan mellan
kvinnor och mén. Skillnaderna mellan méns och kvinnors pension ar for stora. Kvinnor tar ut
mer fordldraledighet, har légre 16n och jobbar — i manga fall oftivilligt — deltid i storre
utstrickning &n mén. Sverige maste ha ett mer forutsédgbart och begripligt pensionssystem
som ger en mer jamstélld och jamlik pension framdver, alla ska kénna sig trygga infor
pensionen och inte vara oroliga for att leva i fattigdom.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Vinsterpartiets sirskilda uttalande.



Remissammanstallning
Arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian Forstirkt grundskydd for
pensiondrer till Stockholm stad. Promemorian foreslér hojd niva pa grundskyddet for
pensiondrer med anledning av 6kade skillnader mellan grundskyddspensionérer och
Ovriga i samhallet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, kommunstyrelsens
pensiondrsrad och Stockholms lans dldrecentrum. Kommunstyrelsens pensionérsrad
och Stockholms lans dldrecentrum har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 18 februari 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms ska vara en trygg stad att aldras i och dldre ska inte behdva kidnna oro dver sitt
boende eller ekonomiska situation. Forslagen i premorian gér i linje med
kommunfullméktiges mal 1.5 I Stockholm har &ldre en tillvaro som préaglas av hog kvalitet,
trygghet och sjélvbestimmande.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om hojt bostadstillagg skulle vara
fordelaktigt for stadens dldre framforallt med hansyn till nivén pa boendekostnader i
Stockholm.

Stadsledningskontoret delar arbetsgruppens utgédngspunkt att det ar viktigt med incitament
for arbete. Bade forslaget om fribelopp pa arbetsinkomster vid dldreforsorjningsstod och att
arbetspaverkade inkomster beaktas till 92 procent vid inkomstprovning for bostadstilldgg
skapar starka drivkrafter till arbete. Stadsledningskontoret ser darfor fordelaktigt pa forslagen
som skulle ge éldre storre mojlighet att paverka deras ekonomiska situation med arbete.

Stadsledningskontoret bedomer det positivt att forslaget om ett forbattrat grundskydd for
pensionérer ger Stockholms stad dkade skatteintikter, 6kade hemtjanstavgift intékter och
minskade kostnader for ekonomiskt bistdnd.

Ur ett ekonomiskt jamstilldhetsperspektiv sa ser stadsledningskontoret positivt pa att ett
forbéttrat grundskydd kommer forbéttra dldre kvinnors situation d& de i manga fall &r i storst
behov av grundskyddet.

Stadsledningskontoret bedomer att férslagen i premorian Forbéttrat grundskydd for
pensiondrer dr gynnsamma for staden och stadens éldre. Forslagen kommer forbéttra den
ekonomiska situationen fér manga &ldre, framforallt de med 14ga inkomster och hoga
bostadskostnader.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 26 februari 2019 foljande:
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar pa
remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen
2. Paragrafen justeras omedelbart.



Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 19 februari 2019 har i huvudsak
foljande lydelse:

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till promemorians ambition att ge ett forbittrat skydd for
de som har 14ga pensioner. Denna 6versyn dr nddvandig d& grundskyddets omfattning har
minskat i forhéllande till medianinkomsten i samhallet efter en lang period av reallonetillvéxt.
Andelen dldre med relativt 1dg ekonomisk standard har dkat Sver tid vilket i huvudsak
forklaras av att inkomstokningarna hos forvarvsarbetande varit betydligt storre 4n hos
pensiondrer.

Effekten av dessa forandringar motsvarar 6kade kostnader for staten om 2,1 miljarder
kronor sé flera av de lag- och regelfordndringar som foreslas paverkar vissa grupper av éldre
positivt, sérskilt giller detta fordndringarna av bostadstilldgget. I remissvaren till
Socialdepartementets forslag Oversyn av grundskyddet for pensionirer — Inriktning for ett
nytt grundskydd (Ds 2018:8) finns skiljaktigheter om hur stora skillnaderna i pension ska vara
mellan #ldre som arbetat en stor del av livet och de som inte gjort det. Aldreférvaltningen tar
inte stéllning till hur fordelningen mellan dessa grupper paverkas utan fokuserar pa hur
forslagen i promemorian paverkar kommunsektorn generellt och Stockholms stad specifikt.

Aldreférvaltningen anser att forslaget ger flera positiva effekter for stadens dldre, framfor
allt for de med 14g pension och hdga bostadskostnader.

De éldre som till viss del har varit beroende av forsorjningsstod for att klara sina utgifter
kanner sig i ménga fall inte bekvima med att efter ett langt arbetsliv fa forsorjningsstdd som
pensiondr. Forslagen om fribelopp for arbetsinkomster avseende personer med
dldreforsorjningsstod samt att den skédliga bostadskostnaden hojs till 7 000 kronor i manaden
kommer att minska antalet personer som behover forsorjningsstdod. Dock ar det framst
hojningen av skilig boendekostnad som har en paverkan i praktiken.

I promemorian finns en berékning av vilken ekonomisk effekt som forslaget har pa
kommunsektorn. Den totala effekten for kommun och landsting &r 426 mnkr. Vissa av de
forslagen paverkar bdde kommun och landsting och andra enbart landets kommuner.

Forslaget om ett forbattrat grundskydd ger 6kade skatteintdkter om 344 mnkr.
Skatteintékterna avser bade landsting och kommun och effekten for Stockholms stad skulle
bli 20,5 mnkr. De forslag som berdr forsorjningsstdod ger minskade kostnader for staden om
0,4 mnkr. Slutligen berdknas kommunernas hemtjanstavgifter 6ka vilket ger en intdktsdkning
om 7,8 mnkr for staden. De positiva ekonomiska effekterna for staden uppgér totalt till nira
29 mnkr per ar.

P& langre sikt ser dock éldreforvaltningen en risk att effekten av dessa fordndringar
kommer att urholkas. Det géller i forsta hand vad som anses som en skilig boendekostnad. 1
forslaget till ny lagtext stér att en skalig bostadskostnad for en person som fyllt 65 ar ar 7 000
kronor per manad for den som ar ogift/ensamstaende och 3 500 den som é&r
gift/sammanboende. Dessa belopp ér fasta och inte kopplade till ndgon form av
indexupprékning.

I Stockholm har det blivit allt vanligare att dldre bor kvar i sina bostéder istéllet for att
flytta till nyare, mer tillgéngliga lagenheter. Det finns idag ett forslag om fri hyresséttning for
nyproduktion. I och med att dessa ldgenheter é&r tillgdnglighetsanpassade kan en hdjning
innebéra att de inte 4r mojliga for méanga dldre att hyra, trots det 6kade bostadstilldgget.

I promorian ndmns att regeringen kommer att f6lja effekterna for hushall med hemtjanst
eller sjuk- och aktivitetsersittning. Aldreforvaltningen anser att det vore virdefullt om
regeringen har en uppfoljning av effekter av forslaget i sin helhet en tid efter inforandet.
Sarskilt med tanke pa den osékerhet som rdder om framtida hyresnivéer.
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