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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sigs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat kostnadsutjamningsutredningens betdnkande Lite
mer lika — Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting (SOU
2018:74) till bland annat Stockholms stad for yttrande .

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att utjimningssystemet regelbundet
uppdateras och ses 6ver men har invindningar mot nigra av forslagen. I
Forskolemodellen dr det inte rimligt for staden att berdkningen av vistelsetid pa
forskola bland annat grundar sig pa andel pendling 6ver kommungrins dé
Stockholms arbetande befolkning i huvudsak pendlar inom kommunen. Vidare borde
en bredare analys gjorts av om det finns merkostnader till foljd av kraftig
befolkningstillvixt som inte fingas upp av befintliga delmodeller.

Generellt anser stadsledningskontoret att utjgmningssystemet borde utredas i ett
sammanhang. Att som nu bryta ut kostnadsutjimningen och bara foresla férandringar
i denna &r en brist och skapar inte den transparens och dverblickbarhet som 6nskas.
Hela utjimningssystemets utformning och finansiering tillsammans med den
kommunala sektorns utformning, indelning och ansvar behdver 6vervigas da det
utvecklas mot en punkt dir hela dess legitimitet och utformning kan ifragaséttas.
Andra 16sningar behover 6vervigas. Sammantaget behover en storre omtag goras dn
bara justeringar i kostnadsutjimningen.

Vidare bér statliga bidrag till kommunerna i sd hog utstraickning som mdojligt vara
generella och inte vara specialdestinerade bidrag d& dessa medfor 6kade
administrativa kostnader for kommunerna och inskranker pa det kommunala
sjdlvstyret.



Mina synpunkter

Sveriges 290 kommuner har olika ekonomiska forutséttningar och det rdder en bred
politisk enighet om att kompensera for dessa olikheter. Det &r rimligt att det finns ett
kommunalt utjimningssystem som jadmnar ut kommuners strukturella skillnader sa
att kommuner med minskande befolkning ges forutsdttningar att upprétthélla en god
niva i den offentliga servicen, s att medborgarna kan kdnna sig trygga i att var én i
landet de bor finns det forutsédttningar for en god vélfard. Men utjamningen méste ske
pa ett sitt som upplevs som legitimt och som inte skapar skeva effekter och osunda
drivkrafter.

Stockholms stad har under en f6ljd av ar framfort till regeringen att andra
modeller for utjdgmning bor 6vervégas for att uppmuntra jobb och tillvaxt.
Utjamningen behover ske pa ett sétt som stéller krav pa kommuner med minskande
befolkning att finna effektivare sétt att bedriva sin verksamhet. Likasa behover
utjdmningen ske pa ett sétt som inte hdmmar utvecklingen i tillvixtkommuner.
Dértill behdver transparensen och forutsédgbarheten i modellen dka avsevirt.

Stockholms stad véxer och har vuxit kraftigt de senaste aren.
Befolkningsokningen, som beror pa ett hogt fodelsenetto samt flyttnetto gentemot
utlandet, innebér behov av utdkade offentliga ataganden for bland annat
vilfardsverksamheter och investeringar i nya bostéder och infrastruktur. Stockholm
tar vidare ett mycket stort ansvar for medfinansiering av infrastrukturinvesteringar
som inte enbart kommer staden till godo, utan som gynnar hela landets tillvaxt.
Dessa forutsittningar och detta ansvar behover aterspeglas pa ett béttre sétt i
utjdmningssystemet.

Utjamningssystemets effekter for Stockholms stad de senaste aren &r
i0gonfallande. Fran att staden 2011 fick ett bidrag i utjamningen pa dryga 800
miljoner kronor har utvecklingen gétt till att staden 2018 istéllet betalade drygt fyra
miljarder kronor, en skillnad motsvarande cirka 1,50 kronor pa kommunalskatten.
Det dr mycket svart att motivera rimligheten i detta i ett ldge nér stadens ataganden
samtidigt 6kat betydligt till f61jd av en kraftig befolkningsdkning, med betydande
utbyggnad av savil offentligfinansierade vilfardsverksamheter som bostdder och
infrastruktur. Med tanke pa Stockholms avgorande betydelse for Sveriges
ekonomiska utveckling dr detta en uppenbart orimlig ordning som behdver dndras.

Generellt anser jag att utredningsuppdraget ar felaktigt, eftersom det endast avser
kostnadsutjimningen men inte inkomstutjdimningen. Det dr en otillfredsstillande
ordning att regeringen dterkommande justerar i delar av utjimningssystemet med
ndgra ars mellanrum, men aldrig tar ett helhetsgrepp om hela systemet, for att i ett
sammanhang avhjilpa systemets strukturella tillkortakommanden och pa sé vis 6ka
dess legitimitet. Utjaimningssystemet dr synnerligen komplicerat till sin konstruktion,
vilket gor det svart att analysera och overblicka — sérskilt om endast delar av det gors
till foremal for analys. Systemet brister betdnkligt i transparens och forutsédgbarhet,
vilket forsvarar for kommunerna att planera sin verksamhet langsiktigt, eftersom de
ekonomiska effekterna av systemet kan sla kraftigt fran ar till ar. Det inverkar
menligt p&d mojligheterna till effektiv och 1dngsiktig ekonomisk styrning i
kommunerna och utgor pa sa sétt ett i grunden demokratiskt problem.

Vidare innebér det foreliggande forslaget till forédndring i kostnadsutjimningen
rent konkret ett antal skevheter for Stockholms stads vidkommande, vilket



stadsledningskontoret papekar. For det forsta dr den foreslagna forskolemodellen
orimlig eftersom den berdknade vistelsetiden pa forskola inte grundar sig pa faktisk
vistelsetid, utan pa andel pendling 6ver kommungréns. En tit stad som Stockholm,
som dessutom dr regioncentrum i huvudstadsregionen, har av uppenbara skél en
mycket 1ag andel pendlande befolkning 6ver kommungrénsen. For det andra ar
forslaget uppenbart bristfilligt i sin analys av de inte obetydliga merkostnader som
foljer av en kraftig befolkningstillvéxt. I en tid som préglas av en betydande
urbanisering — inte endast i Sverige, utan dven globalt — &r det en mérklig
underlatenhet fran utredningens sida.

Sammanfattningsvis anser jag saledes att det foreliggande betdnkandet ar behéftat
med en rad brister, savél i vissa av de konkreta modellerna, som pa dvergripande
niva. Eftersom det inte dr mdjligt att genomfora de foreslagna fordandringarna till
2020 med rimliga planeringsforutséttningar for kommunerna anser jag darfor att
betidnkandets forslag inte bor bli foremal for regeringens beslut. Istéllet forordar jag
att en heltidckande 6versyn av utjimningssystemet gors, som beaktar de generella
brister som patalats ovan. Det ar bittre att géra en grundlig genomlysning av hela
utjdmningssystemet for att skapa modeller som &r béde legitima och som kan sta sig
over tid, &n att genomfora ytterligare en kortsiktig detaljjustering av systemet.

Jag hanvisar 1 6vrigt till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande och foreslar att
borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 8 maj 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting
(SOU 2018:74)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Emilia Bjuggren och Jan
Valeskog (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen I huvudsak hinvisa till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.
2. Att darutdver anfora enligt nedanstaende.
3. Paragrafen justeras omedelbart

Opéverkbara regionala skillnader och forutséttningar runt om i landet ska och behéver
utjdmnas. Det dr bade angelidget och nddvéndigt att alla delar av Sverige ges mojlighet att
l6sa vilfardsuppdraget for sina invanare. Det ska inte finnas ndgon motséttning mellan stad
och land. Grundlaggande offentlig service ska finnas och fungera fér medborgarna, oavsett
var man bor.



Ansvaret for att skapa likvardiga forutsattningar for samtliga kommuner i Sverige borde
dock fullt ut bdras av staten. Redan idag betalas den absolut storsta delen av utjdmningen med
statliga medel och det dr rimligt att istdllet for att stédlla kommuner mot varandra lata dven
resterande del finansieras av den statliga budgeten.

Forutséttningarna for en bra vélférd i hela landet bor grundas i en véxande ekonomi,
generella statsbidrag och en effektivt organiserad kommunal sektor. Genom att en storre del
av vilfardsatagandet finansieras med generella statsbidrag 6kar forutsittningarna for att
skatteuttaget baseras enligt en progressiv skala dér de med storst kapital och inkomster bidrar
mer. Med 6kande demografiska utmaningar ér det dértill angeldget att kommuner i hela
landet vidtar nodvéandiga atgérder for att 6ka effektiviteten i kommunal verksamhet. Sddana
atgarder som bade bidrar till skalférdelar och 6kad kompetens kan besta séval av regionala
samarbeten, exempelvis i form av kommunalférbund, som i férlangningen i form av
sammanslagningar av kommuner.

Kostnadsutjamningen vinner inte i legitimitet nér stora, och allt storre, belopp uppfattas
omfordelas med forenklade modeller som grund och i vissa fall &ven med parametrar med lag
forklaringsgrad samtidigt som behoven ér stora dven i de kommuner som bidrar ekonomiskt i
systemet.

Den kritik som funnits mot att systemet inte tillrackligt méter kostnaderna for kommuner
som véxer &r fortsatt relevant. I utredningen foreslas en faktor for regioner med snabba
befolkningsforiandringar. Det dr rimligt givet behovet av utbyggnad av infrastruktur och
sjukvérd. P4 samma sitt dr det med kommuner. Utbyggnad av skolor, bostadsplanering och
kommunal infrastruktur innebér stora utmaningar. De faktorer som idag anses mota upp dessa
kostnadsforandringar moter med stor sannolikhet inte upp de kostnader som uppstar och det
ar beklagligt att utredningen inte analyserar detta ndrmare. I ett inomregionalt perspektiv kan
vi konstatera att det finns kommuner som inte tagit tillrickligt ansvar for bostadsforsorjning,
infrastruktur och den utbyggnad av vilfardstjénster och som trots uteblivet ansvarstagande far
ett battre utfall i utredningens forslag.

Det finns darmed, som SKL konstaterar, skil att folja utvecklingen fér kommunerna och
vi anser darfor att det nu bor 6vervégas en sdrskild modell dven for kommuner med snabb
befolkningsokning.

Vi instimmer med de synpunkter som stadsledningskontoret framfor med tillagget att vi
dartill finner det uppseendevickande att den modell som nu foreslas avseende individ- och
familjeomsorg sé kraftigt avviker, savil i variabler som i utfall, i férhéllande till det forslag
som Statskontoret redovisade 2014. Statskontoret som haft i uppdrag att foresla 16pande
revideringar framforde i sin rapport bland annat kritik mot variabler for saval instabilitet och
svarforklarliga variationer.

Trots denna grava kritik foreslds nu enbart mindre revideringar och utan nirmare analyser
av det forslag som statskontoret redovisade. Det ar rimligt att ha ett system som é&r begripligt
och ddrmed kan ge legitimitet. Vi ansluter oss dérfor till Statskontorets forslag och
foresprakar darfor ett system som vésentligen utgar frn variabler som baseras pa ortsstorlek,
andel arbetslosa utan erséttning, andel lagutbildade och férekomsten av barnfattigdom. Vi
konstaterar ocksa att &ven SKL ansluter sig till Statskontorets forslag avseende variabler for
att definiera barnfattigdom, vilket gér systemet mindre péverkbart. Utredningens forslag bor i
detta avseende fordndras.

Stadsledningskontoret pekar dven pa forslag som missar vésentliga forklaringsmodeller.
Ett sddant &r det avseende pendlingens betydelse for vistelsetiden pa forskolan dér
utredningens forslag missar viktiga faktorer i en storstadsregion.

SKL pekar pa att kostnadsutjgmningens omfordelning kommer att ka kraftigt under
2020-talet. Bara de demografiska effekterna berdknas oka dldreomsorgsmodellens
omfordelning fran knappt 10 mdkr till 17 mdkr ar 2030 (i 2018 ars priser). Idag finns ingen
kontinuerlig uppf6ljning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet. Det uppdrag som
tidigare tilldelats Statskontoret att foresla férandringar har i praktiken avskaffats efter
regeringens besked att enskilda fordndringar till foljd av ett eventuellt behov av



inférandebidrag inte kommer 6vervigas. Det 4r anmdrkningsvart med tanke pé att systemen
omfordelar 150 miljarder kronor brutto och kommer alltsé att ytterligare dka i betydelse
framdver. Ska legitimiteten for systemet uppratthéllas behdver snabbare forandringar kunna
goras.

I nuldget kan Stockholms stad inte tillstyrka forslaget och foreslar i stéillet regeringen att
jobba efter inriktningen att staten tar dver det fullstindiga ansvaret for utjimningssystemet.
En ny utredning bor tillsdttas som ges 1 uppdrag att i ett forsta skede utforma en helstatlig
finansiering av kostnadsutjamningen.

Reservation anfordes av borgarrddet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med Vénsterpartiets yttrande enligt nedan.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Vinsterpartiet anser att hela skatteutjimningssystemet méste ses over. Det behovs en ny
Overgripande strategi som ger langsiktiga forutsdttningar for kommunerna, en utvecklad
samverkan, ett storre regionalt inflytande och ett tydligt ansvar for staten att se till att det
finns grundlaggande samhéllsservice i hela landet. De sé kallade rattvisemiljarder som
Vinsterpartiet drev igenom forra mandatperioden ar statlig politik i den riktningen.

Vi anser i likhet med stadsledningskontoret att en §versyn av utjimningssystemet borde
utredas och foreslas i ett sammanhang, istillet for att endast foreslé fordndringar 1
kostnadsutjaimningen. Kontoret har pekat pa uppenbara brister i det remitterade forslaget,
exempelvis variabeln for vistelsetiden i forskolan som blir starkt missvisande for Stockholms
stad. Kontoret efterlyser en analys av om det finns merkostnader till f61jd av en kraftig
befolkningstillvaxt som inte fingas upp av delmodellerna, vilket vi instimmer i. Ett
utjimningssystem behover ta hdansyn bade till kommuner med kraftigt sjunkande och till
kommuner med kraftigt vixande befolkningstal.

Det ricker emellertid inte med att se Over utjaimningssystemet, det kravs ocksa en
omléggning av den ekonomiska politiken for att pressa tillbaka den 6kade ojamlikheten.
Incitament for en réttvis klimatomstallning méste ha en framtrddande roll i en ny ekonomisk
politik, och dédrmed &ven i ett reformerat utjaimningssystem. Stockholms stad tar idag ett
mycket stort ansvar for medfinansiering av en utbyggd kollektivtrafik och ett hogt
bostadsbyggande vilket maste beaktas i en grundlig 6versyn av utjimningssystemet. For att
bygga ett samhéille som héller ihop behdvs ocksa ett nytt skattesystem som omfordelar fran
hog- till laginkomsttagare, beskattning av kapitalinkomster och férmogenheter, 1dngsiktiga
satsningar pa forbattrade 16ner och arbetsvillkor i vélfarden, ett statligt bostadsprogram samt
forbattrad sjuk- och arbetsloshetsforsdkring som ger ekonomisk trygghet och inte som idag
skapar otrygghet for médnniskor i utsatta livssituationer.

Vinsterpartiet avstyrker saledes det remitterade forslaget och anser att regeringen istéllet
snarast bor tillsdtta en parlamentarisk utredning for att ta ett helhetsgrepp om
utjimningssystemet och aterkomma med ett samlat forslag for alla delar av systemet.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Karin Gustafsson (alla
S) med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed (V) med hénvisning till Vansterpartiets
reservation i borgarrddsberedningen.



Sérskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Det kommunala utjdmningssystemet sa som det fungerar idag, har blivit ett problem.
Stockholms stad har ocksa tidigare framfort till regeringen att systemet i dess nuvarande form
bor ses dver.

Stockholmarnas gemensamma skatteintakter ska forst och fraimst komma stockholmarna
till gagn. Stockholms stad har ett stort behov av skatteintidkter for att kunna tillgodose
kommuninvanarna med en god social service, vil underhéllna idrottsanlédggningar, nya
bostdder samt en fungerande transportinfrastruktur. Om stockholmsregionen dven
fortsattningsvis ska vara ett attraktivt omrade for foretag att etablera sig i sé krdvs ocksa stora
lokala investeringar.

Vikten av ekonomisk hushallning hos de kommuner som &r i behov av utjamningsstodet
maste betonas mera och staden bor fora fram till regeringen att utjdmningsstdd till andra
kommuner ska villkoras att endast omfatta specifika &ndamél i den kommunala
verksamheten.

Kommunernas ekonomi regleras idag i kommunallagen, riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning” som saken bendmns. Kraven maste bli tydligare pa hur varje enskild kommun
som idag far stod planerar for en framtida sjalvforsorjning. Utjamningssystemet for
mottagande kommun ska aldrig ses som permanent. Mélet ska alltid vara att stédet fran andra
kommuner &r en tillfallig stodatgérd.



Remissammanstallning
Arendet

Sedan borjan av 1900-talet har det funnits olika typer av system for att utjimna de
ekonomiska forutsittningarna i den kommunala sektorn i Sverige. Utover dessa
system for utjdmning har staten ocksé under lang tid 1damnat regionalpolitiska stod av
olika slag. De statliga utredningarna av utjaimningssystemen har under arens lopp
avldst varandra och utjimningssystemet har 6ver tid anpassats till fordndrad
ansvarsfordelning mellan stat och kommunal sektor och forédndrade forutséttningar.

Det nuvarande kommunalekonomiska utjimningssystemet gavs sin forsta form ar
1993, dé den kommunala utjdmningen reformerades i grunden och generella
statsbidrag ersatte en stor mingd specialdestinerade bidrag. Sedan dess har
utjimningssystemet varit foremal far ett betydande antal utredningar och dversyner
vilket lett till stora fordndringar. Aven de generella statsbidragen kvarstir men de
specialdestinerade anslagen har kraftigt okat i antal och 4r i omfattning idag lika
stora som de generella bidragen.

Den kommunalekonomiska utjimningen bestar av inkomstutjamning,
kostnadsutjdmning, strukturbidrag, inforandebidrag och regleringsbidrag/avgift.
Regeringen tillsatte ar 2016 en sérskild utredare med uppgift att gora en 6versyn av
systemet for kostnadsutjimning fér kommuner och landsting. Uppdraget redovisades
1 oktober 2018.

I direktivet anges att 6versynen ska overviga om det nuvarande systemet i
tillracklig grad fangar upp storre samhéllsfordndringar och med anledning av detta
eventuellt foresla fordndringar i de delmodeller som finns, nya delmodeller eller om
delmodeller ska utga. I uppdraget ingér ocksa att analysera mojligheterna att forenkla
utjdmningen.

Kostnadsutjimningen syftar till att skapa likvérdiga ekonomiska forutsittningar
for alla kommuner och landsting att tillhandahalla invanarna service oberoende av
opaverkbara, strukturella forhdllanden. Kostnadsutjimningen &r helt finansierad
inom kommunsektorn och staten har ingen del av finansieringen, till skillnad mot
inkomstutjamningen som till stérsta delen finansieras av staten. I huvudsak grundar
sig utjdimningen pé skillnader i befolkningens sammanséttning och
bebyggelsestruktur som medfor strukturellt betingade kostnadsskillnader. Daremot
ska kostnadsutjimningen inte utjimna de faktiska kostnader som en kommun valt att
ta pa sig utifran ambitionsniva eller effektivitet.

Det samlade utfallet av utredarens forslag innebér en relativt stor férdndring da
utjamningens omfattning 6kar med en miljard kronor for bdde kommunerna och
landstingen. Kostnadsutjimningen omférdelar idag fran kommuner med i genomsnitt
stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kommuner med svag
socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Generellt kan ségas att
utredningens forslag ganska kraftigt forstarker denna profil. Vidare far de kommuner
som tagit emot relativt sett flest flyktingar och nyanlidnda ett hdgre utfall med
utredningens forslag.

Utredaren foresléar i huvudsak foljande fordndringar inom kommunsektorn:

Utjamningen inom skolvéisendet bor enligt utredaren ta hénsyn till att det rimligen
finnas fordyrande omstandigheter nér det giller att bedriva forskole- och
grundskoleverksamhet i kommuner med svagare socioekonomi och dérfor foreslés



att utjdmning pa socioekonomisk grund ska inforas inom forskolan. Enligt forslaget
infors kompensation for merkostnader for glesbygd, socioekonomisk kompensation
och behovsbaserad kompensation for skillnader i vistelsetid i férskola och fritidshem.
De variabler som foreslas ligga till grund for berdkning av vistelsetiden foresléds vara
andel barn 1-5 ar med fordldrar som pendlar 6ver kommungréns, andel barn med
ensamstaende fordldrar samt andel barn med hogutbildade fordldrar. Utredaren
foreslér vidare att en ny erséttning for minskande antal barn 1-5 ér i forskolan inf6rs,
dé dagens system enbart kompenserar for vixande antal barn. En uppriakning av
kompensationsnivan for forédndring i antal barn och unga foreslas ocksa vilket stirker
resurserna bade i kommuner med dkande och minskande antal barn. Vidare foreslas
en justering av programvalsfaktorn for gymnasieskolan vilket ger en négot tydligare
socioekonomisk profil i modellen.

En helt ny delmodell foreslas inforas avseende kommunal vuxenutbildning
inklusive Svenska for invandrare (SFI) vilken speglar skillnader i socioekonomi och
inte minst flyktingmottagande mellan kommunerna.

Utredningen foreslar vidare att modellen for individ- och familjeomsorg revideras.
Delmodellen dr en av de mest kritiserade da den har ansetts ge kommunerna negativa
incitament i anstrdngningarna med att stétta manniskor med forsdrjningsstod att
komma 6ver i egen forsorjning. Darfor foreslas forandringar som innebér att
utjdmningen préaglas mer av levnadsvillkor én av den kommunala verksamhetens
utformning. Tidigare har i berdkningarna variabler for langvarigt ekonomiskt bistdnd
och arbetslosa utan ersittning ingétt vilken nu ersétts av bl.a. barnfattigdom, andel
dldre och ohilsotal.

Modellen for dldreomsorg har uppdaterats och kompletterats med merkostnader
for glesbygd, vidare har gifta/ogifta ersatts med sammanboende/ensamboende och
kompensationen for hemtjédnst i glesbygd okas.

Vidare foreslas en samlande modell f6r Verksamhetsovergripande kostnader dit
eftersldpningseffekter, administration, uppvarmning och byggkostnader fors, samt en
ny modell for Infrastruktur och skydd dit gator och vagar samt rdddningstjénst fors.
En del uppdateringar foreslas av berdkningar av merkostnader i dessa delmodeller,
vilket dven géiller modellen for Kollektivtrafik. Nuvarande merkostnader &r i
allménhet berdknade i 2010 &rs prisniva och dr ddrmed kraftigt urholkade.

Modellen for barn och unga med utlindsk bakgrund tas bort med motiveringen att
socioekonomiska skillnader kompenseras i respektive verksamhetsmodell. Skillnader
i 16nekostnader ar uppdaterade och forsléds fordelas i respektive verksamhetsmodell
istéllet for att vara en egen modell.

Kompensation for hdgre lonekostnader kvarstar da utredaren konstaterar att
produktionskostnaderna dr starkt kopplade till strukturella skillnader. Vissa
justeringar foreslas dock, som att 1onekompensationen redovisas i respektive
verksamhetsmodell istdllet for i separata I[onemodeller.

Sammantaget innebér forslagen att Stockholms stads avgift till
kostnadsutjamningen dkar med 183 kr per invénare (2018 &rs prisnivd).
Kostnadsutjimningen dr uppdelad i ett antal delmodeller.

Av foljande tabell framgér vilka delmodeller i kostnadsutjgmningen som
forédndras och hur stor fordndringen dr for staden i kronor per invanare.



Férdndringar i bidrag/avgift i kostnadsutjdmningen for staden kr/invdnare

Ida Forsla Skillna
9 g d
Forskola 648 410 -239
Grundskola -1 447 -1440 7
Gymnasium -952 -899 53
Komvux (ny) 0 28 28
IFO 1087 1089 2
Aldreomsorg -2 049 -1 895 154
Kollektivtrafik 525 516 -10
Barn o unga,
utléndsk bakgr. 9% 0 -96
Befolkp.forandrmga 56 30 26
r (omfordelas)
Beby"ggelsestruktur 535 449 85
(omfordelas)
Lon (omfordelas) 1014 1044 30
Totalt -486 -670 -183

Ny modellstruktur blir dirmed:
e  Forskola, fritidshem och pedagogisk verksamhet
e  Forskoleklass och grundskola
e  Gymnasieskola
e  Kommunal vuxenutbildning — ny modell
e Individ- och familjeomsorg
e  Aldreomsorg
e Infrastruktur och skydd — éverflyttade delmodeller
e  Kollektivtrafik
e  Verksamhetsovergripande kostnader — dverflyttade delmodeller

For kommuner och landsting med en negativ férandring 2018 pé mer &n 300 kronor
per invanare foresléds en gradvis anpassning over tre ar till den nya nivan. Stockholms
stad nér inte den nivan.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 mars 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det r viktigt att utjamningssystemet regelbundet uppdateras
och ses dver. Den senaste stdrre dversynen av utjimningssystemet bygger pa data och
forutsdttningar som ar nédsta tio ar gamla. Idag dr utmaningarna for kommunerna stora, bade
for vixande och krympande kommuner. Forutséttningarna kan fordndras snabbt och det
stiller stora krav pd kommunernas omstéllningsférmaga. Den demografiska utvecklingen
med allt fler yngre och dldre utmanar tillsammans med den véxande bristen pa arbetskraft.
Detta samtidigt som investeringsbehoven i till exempel bostidder, skolor och sjukhus &r stora.
Det hoga flyktingmottagandet 2015 paverkar fortfarande kommunerna. Dérfor dr det av
storsta vikt att utjimningssystemet har legitimitet, staindigt uppdateras och att alla variabler &r
aktuella.

Stadsledningskontoret har invindningar avseende ett antal omraden. 1 forskolemodellen
foreslas variabeln vistelsetid pa forskola bland annat grunda sig pa andel barn 1-5 ar med
fordldrar som pendlar 6ver kommungrins. Av Stockholms stads invanare &r drygt en halv
miljon forvérvsarbetare, av dem pendlar cirka en fjardedel ut 6ver kommungrénsen medan
huvuddelen - cirka tre fjardedelar - pendlar inom kommunens grénser. Alla dessa &r forstas
inte smabarnsfordldrar men det ger en uppfattning om storleken pé pendlingsrorelserna. Den
omfattande pendlingen inom staden, ofta med langa restider, kréver lagre vistelse pa forskola
for ménga barn men da fordldrar pendlar inom kommunens grianser ger det inget utslag i
modellen. I en region med Stockholms utformning med en stor central kommun och med en
stark koncentration av regionens arbetsplatser i centrala Stockholm blir denna variabel
kraftigt missvisande for Stockholms stad.

Stadsledningskontoret anser dven att utredningen sérskilt borde ha analyserat om det
finns merkostnader till foljd av kraftig befolkningstillvéiixt som inte fangas upp av de olika
delmodeller kostnadsutjamningen redan bestar av. En sadan analys, och om den skulle
motivera sirskild kompensation till kommuner med kraftig befolkningstillvéxt, skulle 6ka
systemets legitimitet. Det géller bland annat merkostnader, och sérskilt sprangvis 6kade
kostnader, i form av infrastruktur, lokaler och andra investeringar. Exempelvis dr Stockholms
fastighets- och lokalmarknad av Sveriges hogsta pris- och hyresnivaer vilket inte
kompenseras i tillriackligt omfattning i den modell for lokalkostnader som finns i
kostnadsutjamningen. Inom ramen for utredningen borde det ha ingatt en saddan bred analys
som kanske dven kunde ha haft sin grund i ett mera uppsokande och vidsynt sétt att arbeta
och inte enbart baserat sig pa en teoretisk skrivbordsanalys.

Men utdver de enskilda forslagen vill stadsledningskontoret framfor allt peka pa vissa
generella brister i utformningen av utredarens uppdrag och utjamningssystemet i stort.

De olika delarna av utjdmningen hdnger nira samman och paverkar i alla delar den
enskilda kommunen. Dérfor borde en dversyn av utjamningssystemet utredas och foreslas i
ett sammanhang. Att kostnadsutjamningen brutits ut och det nu bara foreslas férandringar i
denna del ar en brist och skapar inte den transparens och verblickbarhet som ar onskvérd.

Utvecklingen av Stockholms stads samlade avgift till utjimningen over tid visar pa
behovet av att ha en helhetssyn av hur forindringar drabbar en enskild kommun. Ar 2011 fick
staden ett bidrag fran utjimningen med drygt 800 miljoner kronor. Ar 2018 betalade staden
en avgift till utjimningen pé drygt 4 miljarder kronor, en utveckling som framgar av
diagrammet nedan.

Utfall i kommunalekonomiskt utjimning for Stockholms stad daren 2011-2018, miljarder
kronor
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Killa: SCB

Denna skillnad pé ndstan 5 miljarder kronor mellan 2011 och 2018 motsvarar en hojd
skattesats motsvarande cirka 1,50 kr. Under denna period har Stockholms stad samtidigt
behovt hantera den storsta befolkningsdkningen under det senaste seklet vilket skapat behov
av en kraftfull 6kning av bland annat byggande av bostéder, infrastruktur och
verksamhetslokaler sasom skollokaler. Under samma period har ocksa stadens invanare
pressats privatekonomiskt av kraftigt stigande bostadspriser, vilket inte m6jliggor en 6kad
kommunal utdebitering. Naturligtvis stdr manga kommuner infor stora utmaningar men
samtidigt kan inte hur stora finansiella avgifter och ataganden som helst 1dggas pa en starkt
vaxande huvudstadskommun vars utveckling och tillvaxt har betydelse for hela Sverige.
Stadsledningskontoret konstaterar att vi nétt en punkt dir det inte langre récker att gora
justeringar i kostnadsutjamningen. Istdllet behdver hela utjimningssystemets utformning och
finansiering tillsammans med den kommunala sektorns utformning, indelning och ansvar
overvagas.

Stockholms stad har en stor forstdelse for ambitionen att ge alla kommuner och landsting
likvardiga ekonomiska forutsittningar. Foreslagna fordndringar far dock stora konsekvenser
for en vixande stad som Stockholm med stora investeringsbehov. Dessa investeringar har
betydelse for hela landets tillvéxt och bidrar till den gemensamma vélfarden.

Naér det géller kostnadsutjaimningen har det argumenterats for att det solidariska ansvaret
utan statlig inblandning kan ses som ett sdtt att markera den kommunala sjélvstyrelsen. Men
samtidigt gar utvecklingen mot att allt farre far betala for allt fler, och bérdan for dem som
betalar blir allt tyngre. Den forstarkning av utjamningens férdelningsprofil som utredaren
foreslar gor att hela systemet utvecklas mot en punkt dér hela dess legitimitet och utformning
kan ifragasittas. I det ssmmanhanget instéller sig frdgan om vilka uppgifter som
kostnadsutjaimningen ska klara av. Utmaningar for mindre eller krympande kommuner kanske
bor 16sas pé andra sitt 4n genom kostnadsutjamningen, exempelvis kommunsamman-
slagningar eller sérskilda statliga insatser for dessa kommuner. Det finns ocksé behov av att
med en storre kraft utveckla gemensamma 16sningar pa olika problem, andra arbetssétt genom
exempelvis digitalisering och att nyttja varandras kompetens och héar behéver kommunerna
stod frén bland annat staten, SKL och regionala aktorer for att skapa mdjligheter for sédana
nya l6sningar. Sammantaget behover en stdrre omtag goras in bara justeringar i
kostnadsutjamningen.

Stadsledningskontoret vill i ssmmanhanget ocksa framhalla behovet och vikten av att
statliga bidrag till kommunerna i s& hog utstrickning som mojligt ska vara generella. Den
6kning av for olika dndamal specialdestinerade bidrag som &gt rum under en ldng tid medfor
Okade administrativa kostnader fér kommunerna och inskrianker pa det kommunala
sjdlvstyret.
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Stadsledningskontoret konstaterar avslutningsvis att det inte langre &r mojligt att
genomfOra en fordndring av utjamningssystemet till & 2020 om kommunerna ska ha rimliga
planeringsforutsittningar for sin verksamhet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen som svar pa remissen Lite mer lika —
Oversyn av kostnadsutjimningen for kommuner och landsting beslutar att hinvisa till vad
som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.
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