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Svarstid den 28 juni 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som yttrande &ver stadsrevisionens arsrapport over 2018-ars granskning av
kommunstyrelsen hinvisas till vad som sigs i promemorian.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Stockholms stads revisorer har till kommunstyrelsen dverlimnat Arsrapport 2018 for
kommunstyrelsen for yttrande. I rapporten redovisas den granskning som utforts.
Stadsledningskontoret har fatt tillfdlle att faktagranska arsrapporten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret vilkomnar revisionskontorets genomgang och utvecklande
synpunkter pa verksamhet och rédkenskaper. Kontoret redogor i en sammanfattning
kring varfér kommunstyrelsen i vissa fradgor kommit till ett annat stillningstagande
an revisionskontoret. Dessutom lyfts vissa enskilda punkter fram, dér
stadsledningskontoret sirskilt dnskar betona att stadens uppfattning sammanfaller
med revisionskontorets.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar stadsrevisionens granskning av kommunstyrelsens verksamhet och
rakenskaper. En noggrann revision ér en vésentlig del av stadens kontinuerliga
kvalitetsutvecklingsarbete.

Av stadsrevisionens synpunkter tar jag sirskilt fasta pad rekommendationen att
analys av avvikelser i investeringsbudgeten bor utvecklas. Detta dr en hogst relevant
synpunkt, mot bakgrund av stadens omfattande investeringsvolymer. God
kostnadskontroll och budgetdisciplin &r ett fundament i stadens ekonomiska politik
och uppfoljnings- och analysmetoderna behdver stindigt forfinas. Kommunstyrelsen
kommer dérfor utveckla den av stadsrevisionen efterfrdgade analysen.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



Som yttrande over stadsrevisionens arsrapport dver 2018-ars granskning av
kommunstyrelsen hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 12 juni 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Arsrapport 2018 samt revisionsberittelse och missiv

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och
Jan Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

I likhet med finansborgarradet vilkomnar vi stadsrevisionens granskning och anser att staden
som ldrande organisation ska ta tillvara de vérdefulla synpunkter som framfors. Vi delar
revisorernas uppfattning att staden behover ha kontroll 6ver de 6kade driftskostnader som
foljer av befolkningstillvéxten och den 6kade investeringsvolymen, och ser darfér med oro pa
majoritetens skattesédnkarpolitik som underminerar driftsbudgeten.

Under forra mandatperioden gjordes en massiv satsning pa att fa ett Stockholm som haller
ihop och som ér till for alla. Det gjordes stora investeringar i bostadsbyggande,
skolutbyggnad, fler idrottsytor och for forbdttrad infrastruktur. Vi kénner oro infor det faktum
att den borgerliga majoritetens misskotsel av ekonomin kommer att stoppa langsiktigt viktiga
investeringar. Nir skattesdnkningar hotar stadens ekonomi, prognoserna for
bostadsbyggandet halveras och laneskulden fordubblas dr det ett stort misslyckande for den
forda ekonomiska politiken i Stockholm.

Under inriktningsmalet Ett Stockholm som hdller samman bedoms verksamhetsmalet
Stockholm dr en stad med hogt bostadsbyggande ddr alla kan bo som ej uppfyllt. 1
delérsrapporten for 2018 bedomdes att malet skulle uppfyllas helt. Det ar tydligt att
bostadsbyggandet vek ner under den senare delen av aret 2018. Antalet markanvisningar
sjonk kraftigt under november och december.

Den forra mandatperioden 6kade stadens byggande till rekordnivaer och allt som
markanvisades byggdes. Nu ser vi konsekvenser av skiftet i bostadspolitiken. Istéllet for att
bygga bostider inleder den borgerliga majoriteten ombildningar av hyresrétter. Staden gar
fran tillvaxt till omfordelning. Fran fler bostider till dgarskifte inom befintligt bestand.
Samma politik som nér de borgerliga styrde forra gangen.

Slutligen kan vi konstatera att skillnaden i bedomning av maluppfyllelse mellan
revisorerna och arsredovisningen visar att stadens uppfoljning behdver fortsétta att utvecklas,
inte minst utformningen och anvindningen av indikatorer och deras tyngd i den samlade
beddmningen.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Clara Lindblom och Rikard Rashid Mohammed (bada V) med



hinvisning till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma séarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stads revisorer har till kommunstyrelsen dverlimnat Arsrapport 2018 for
kommunstyrelsen for yttrande. [ rapporten redovisas den granskning som utforts.
Stadsledningskontoret har fatt tillfédlle att faktagranska arsrapporten.

Kommunstyrelsens 6vergripande verksamhet

De fortroendevalda revisorerna samt lekmannarevisorerna for bolagen granskar
arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, den kommunala
verksamheten inklusive bolag och stiftelser. Granskningen sker i enlighet med kom-
munallagen och andra tillimpliga lagar samt i enlighet med reglementet for
stadsrevisionen och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Revisorernas samlade bedomning for staden totalt och for kommunkoncernen
Kommunfullméktige har faststéllt fyra inriktningsmél kopplade till 26
verksamhetsmél, som konkretiserar inriktningsmélen. Revisorerna bedomer att
kommunstyrelsen delvis har bedrivit verksamheten pa ett indamélsenligt sétt.
Revisorerna bedomer att tva av fyra inriktningsmal &r uppfyllda. Av
verksamhetsmalen bedoms 11 vara helt uppfyllda, 12 delvis uppfyllda och ett ¢j
uppfyllt. Revisorerna avstar att limna bedomning for tva verksamhetsmal.

Revisorernas samlade bedomning &r att fran en ekonomisk synpunkt har
verksamheten bedrivits pa ett &ndamélsenligt och tillfredstdllande sitt.
Kommunstyrelsens styrning och kontroll 6ver stadens verksamhet bedoms ha varit
tillracklig.

Resultatet for staden och den sammanstillda redovisningen bedoms i allt
visentligt ge en rittvisande bild av arets resultat och stéllning.

Revisorernas bedomning av verksamhetens indamalsenlighet

Bedomningen grundar sig pa hur vil kommunfullméaktiges méal f6ljs upp pé en
aggregerad nivd. Kommunfullméktige har faststéllt fyra inriktningsmal. Dessa ar
verksamhetsdvergripande och géller for samtliga ndmnder och bolag. Till
inriktningsmélen ar 26 verksamhetsmaél knutna, vilka ska konkretisera
inriktningsmélen. Indikatorer knutna till verksamhetsmalen ska visa om
verksamhetsmalen uppfylls. Tva av inriktningsmalen, Ett Stockholm som hdller
samman och Ett klimatsmart Stockholm bedomer revisorerna vara delvis uppfyllda.
Av verksamhetsmalen bedoms 11 delvis vara uppfyllda och ett ej uppfyllt. For tva av
malen avstar revisorerna fran att géra en bedémning.

Bedomningen att inriktningsmalet, Ett Stockholm som hdller samman, delvis dr
uppfyllt, grundar sig bland annat pa granskningar utférda av revisionskontoret dér det
framgar att styrningen inte sékerstéller kontinuitet i utférandet av beviljade
hemtjénstinsatser, brister i genomforandet av utredning och uppfoéljning av
familjehem och jourhem samt brister i uppf6ljning av om insatser till elever i behov
av stod givit effekt. Revisionskontoret papekar dven att analysen av franvaro och
studiero i grundskolan bor utvecklas.

Fyra av verksamhetsmalen anser revisorerna vara delvis uppfyllda. Revisorernas
beddmning dverensstimmer med kommunstyrelsens.



Angéende verksamhetsmalet Stockholm dr en stad med héogt bostadsbyggande
ddr alla kan bo, anser revisionen och kommunstyrelsen att mélet inte &r uppfyllt.
Revisionskontoret papekar bland annat att bostidder med sérskild service for personer
med fysisk och psykisk funktionsnedséttning inte tillgodoses.

Bedomningen att inriktningsmalet Et#t klimatsmart Stockholm &r delvis uppfyllt
grundar sig pa att fyra av sex inriktningsmal bedoms som delvis uppfyllda.
Revisionskontoret pekar fraimst pa verksamhetsmalet Transporter i Stockholm dr
miljoanpassade, som under hela mandatperioden haft ldgre maluppfyllnad.

Revisionskontoret har en avvikande beddmning mot kommunstyrelsen vad géller
tva verksamhets mal, dir revisionskontoret anser att malen &r delvis uppfyllda.

Avseende verksamhetsmalet Stockholm har en hdllbar mark- och
vattenanvdindning grundar revisionskontoret sin beddmning bland annat pé att
indikatorn Andel vattenférekomster som foljer miljékvalitetsnormerna for ekologisk
status inte uppnés. Av 21 vattenforekomster uppnar ca 70 procent inte god status.

Avseende verksamhetsmalet Inomhusmiljon i Stockholm dr sund grundar
revisionskontoret sin bedomning bland annat pé att kontroll av buller frén fasta
installationer visar att 72 procent av undersokta forskolor hade ljudnivier som
overskrider riktvardena enligt Folkhédlsomyndighetens allmidnna rdd om buller.

Avseende verksamhetsmalet Energianvindningen dr hallbar avstar
revisionskontoret fran en bedomning. Orsaken é&r att tva indikatorer saknar
utfallsvirden utan utfallet bygger pa prognoser. De tva indikatorerna ar
Energianvindning i nyproducerade byggnader och Viixthusgasutslipp per invanare.

Avseende inriktningsmalet Ett demokratiskt hallbart Stockholm anser
revisionskontoret och kommunstyrelsen att malet adr uppfyllt. Vad géller tre av de
underliggande verksamhetsmaélen har revisionskontoret dock en avvikande
beddmning mot kommunstyrelsen.

Avseende verksamhetsmalet Stockholm dr en jamstdilld stad dédr makt och
resurser fordelas lika grundar revisionskontoret sin beddmning pé att indikatorn for
malet, Andel tjdnsteutlatanden som innehdller en jamstdlldhetsanalys, endast delvis
ar uppfyllt.

Avseende verksamhetsmalet Stockholms stad dr en bra arbetsgivare med goda
arbetsvillkor grundar revisionskontoret sin beddmning pé att for indikatorn Aktive
medskapandeindex har 11 av 32 namnder uppnétt arsmalet och avseende indikatorn
Index Bra arbetsgivare har 8 av 32 naimnder uppnatt arsmalet.

Avseende verksamhetsmalet Stockholm dr en stad som respekterar och lever upp
till barnets rdttigheter i enlighet med FN.s barnkonvention grundar sig
revisionskontorets beddmning pa resultat for indikatorerna som méter resultatet fran
brukarundersokningen i arskurserna 5 och 8 i grundskolan samt &rskurs 2 i
gymnasiet. Indikatorerna avser Andel elever som inte har utsatts for krinkande
behandling eller trakasserier. Jamfort med ar 2017 har resultatet for samtliga
indikatorer forsdmrats.

Vad giller verksamhetsmaélet Stockholms dr en stad ddr ingen behéver vara radd
for vdld avstar revisionskontoret fran att géra en beddmning. De grundar sitt
stdllningstagande pa att uppsatta indikatorer har ett for staden internt perspektiv och
redovisar inte utveckling, resultat eller effekter ur ett medborgarperspektiv.



Revisorernas bedomning av finansiella mal
Revisorerna bedomer att samtliga finansiella mal &r uppfyllda. En notering gors att
stadens positiva resultat de senaste aren forklaras frimst av intdkter frén forséljningar
och utdelning fran Stockholm Stadshus AB. Revisionskontoret papekar att det ar av
stor vikt att staden har kontroll 6ver de 6kade driftkostnader som uppstar med
anledning av befolkningstillvixten och den dkade investeringsvolymen.
Revisionskontoret anser att det dr viktigt att stadens nettokostnader framdver
anpassas till en niva dér dessa ticks av skatteintikter exklusive finansnetto.
Avseende prognossikerheten konstaterar revisionskontoret att kommunstyrelsen i
huvudsak har en tillfredstéllande uppfoljningsstruktur. Prognossikerheten kan dock
forbattras bade for drift- och investeringsbudgeten.

Revisorernas bedomning avseende drift- och investeringsbudget
Revisionskontoret bedomer att avsnittet i arsredovisningen om investeringar bor
omfatta en utokad analys av budgetavvikelser samt en konsekvensanalys for
verksamhet, ekonomi och framtida finansieringsmojligheter.

Revisorernas bedomning avseende intern kontroll

P& aggregerad niva bedoms kommunstyrelsens interna kontroll vara tillrdcklig.
Revisionskontoret noterar att det 2018 liksom 2017 har funnits ett 6kat fokus pé det
overgripande arbetet med intern kontroll.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 17 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar revisionskontorets genomgang och utvecklande synpunkter
pa verksambhet och ridkenskaper. Den granskning som genomfors &r en barande del i stadens
samlade utvecklings- och kvalitetsarbete.

Nedan f6ljer en sammanfattning kring varfor kommunstyrelsen i vissa fragor kommit till
ett annat stédllningstagande &n revisionskontoret. Dessutom lyfts vissa enskilda punkter fram,
dér stadsledningskontoret sérskilt dnskar betona att stadens uppfattning sammanfaller med
revisionskontorets.

Revisorernas beddmning av kontinuiteten i hemtjénsten visar pa utvecklingsomraden.
Stadsledningskontoret delar bedomningen och kommer fortsdtta arbeta mot en styrning som
sakerstiller kontinuiteten. (Inriktningsmdl 1)

Vad giller insatser till elever i behov av stod samt franvaro och studiero i grundskolan har
staden for avsikt att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet for att stirka uppf6ljning och
analys. (Inriktningsmal 1)

Revisionskontoret avstar att gora en beddmning avseende verksamhetsmaélet
Energianvindningen dr hallbar beroende pa att matvéarden inte finns for tva av indikatorerna
utan utfallet grundar sig pa prognoser. Stadsledningskontoret menar att indikatorn Energikrav
for nybyggnadsprojekt 1 sig har en styrande roll, som gor att kraven foljs &ven om



uppfoéljningen kan goras forst i ett senare skede. Angaende indikatorn Vixthusgasutsidpp per
invanare sa anviander Stockholms stad det internationella berékningsprotokollet for stider,
’Green House Protocol’, det vill séga ett internationellt vedertaget utvarderingsstt.
(Verksamhetsmal 2.1)

Revisionskontoret bedomer att verksamhetsmalet Stockholm dr en jamstdlld stad dédr makt
och resurser fordelas lika ar delvis uppfyllt medan kommunstyrelsen bedémer mélet som
uppfyllt. Revisionskontoret grundar sin beddmning pa att indikatorn for mélet, Andel
tjdnsteutlatanden som innehaller en jamstélldhetsanalys, endast delvis dr uppfyllt.
Bedomningen i arsredovisningen grundar sig i nimndernas egna beddmningar och att
ndmnderna genomfort aktiviteter kopplade till malet. Indikatorns utfall beddms inte som
avgorande for maluppfyllelsen da den ar ett internt processmatt. (Verksamhetsmal 4.1)

Revisionskontoret bedomer att verksamhetsmalet Stockholms stad dir en bra arbetsgivare
med goda arbetsvillkor ar delvis uppfyllt medan kommunstyrelsen anser att malet &r uppfyllt.
Revisionskontorets bedomning grundar sig pa utfallet avseende tva indikatorer.
(Verksamhetsmal 4.2)

Bedomningen i arsredovisningen grundar sig dels pé utfallet av indikatorerna, dels pa
ndmndernas beskrivningar av sina aktiviteter och insatser. P& kommunfullméktigeniva uppnas
malvérdet for Index Bra Arbetsgivare och for Aktivt Medskapandeindex ligger utfallet en
enhet under malvirdet. Sammantaget ger nimndernas beskrivning av det arbete man bedriver
som arbetsgivare, tillsammans med utfallet f6r kommunfullméiktiges nyckeltal inom omradet
personal, en bild av att man uppfyller malet om att vara en bra arbetsgivare med goda
arbetsvillkor.

Revisionskontoret bedomer att verksamhetsmaélet Stockholm dr en stad som respekterar
och lever upp till barnets rdttigheter i enlighet med FN:s barnkonvention dr delvis uppfyllt.
De grundar sin beddmning pa brukarundersdkningen i arskurserna 5 och 8 i grundskolan samt
arskurs 2 i gymnasiet, som avseende samtliga indikatorer har forsdmrats sedan 2017.
Bedomningen i arsredovisningen grundas pd samtliga nimnders bedomning av
verksamhetsmalet och genomforda aktiviteter. Indikatorerna avser endast
utbildningsndmndens verksamhet. En central aktivitet som bidrar till att mélet uppnas &r att
berérda nimnder under &ret har pdborjat implementeringen av ”Program for barnets
rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022”. (Verksamhetsmal 4.4)

Revisionskontoret avstér att géra en bedomning av verksamhetsmalet Stockholm dir en
stad ddr ingen behover vara rddd for vdld eftersom indikatorerna har ett for staden internt
perspektiv. Stadsledningskontoret bedomer att det ar synnerligen viktigt att paverka
utvecklingen i rdtt riktning samtidigt som externa effekter av ett sadant arbete, som &r
revisionskontorets syn, uppnds forst pa ldng sikt. Stadsledningskontoret har bedomt att om
méluppfyllelse nds avseende indikatorerna kommer detta att pa lang sikt leda till en extern
maluppfyllelse &ven om revisionskontorets héllning ér naturlig. (Verksamhetsmal 4.5)

Revisionskontoret anser att analys av konsekvenser av avvikelser mot
investeringsbudgeten bor utvecklas. Stadsledningskontoret avser att i samband med
tillampning av den nya kommunala lagen for bokforing och redovisning genomfora en sddan
utveckling.
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