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Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisorsgrupp 1
Svarstid den 28 juni 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som yttrande &ver stadsrevisionens projektrapport hdnvisas till vad som
ségs 1 promemorian.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Stadsrevisionen har genomfort flera granskningar de senare &ren som ror styrning
och uppfdljning av investeringar och stora projekt. Denna granskning ar en
fortsittning pa tidigare utforda granskningar men med inriktning pa hur staden
analyserar framtida driftskostnadspaverkan av padgaende och planerade investeringar
samt kvaliteten i de underlag som ndmnder och styrelser rapporterar.

I sin granskning kommer stadsrevisionen fram till att stadens regelverk &r tydligt
och att det finns en gemensam modell for styrning och uppfoljning av ndmnders och
bolags investeringsarbete som anger hur risker och ekonomiska konsekvenser ska
beskrivas och redovisas i stadens planerings- och beslutsprocess. Revisionen anser
att det &r oklart om, och pa vilket sitt, investeringars driftkostnadspéaverkan
analyseras pa en for staden aggregerad nivd. Redovisningen av framtida
driftkostnadsokningar beroende pa planerade investeringar bor dérfor fortydligas
anser revisionskontoret.

Revisorerna har dverldmnat projektrapport 1/2019 avseende stadens investeringar
till kommunstyrelsen for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Exploateringskontoret och
trafikkontoret har inkommit med kontorsyttranden. Stockholms Stadshus AB har
inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret vilkomnar stadsrevisionens genomgang och utvecklande
synpunkter pa stadens investeringar. Den granskning som genomfors dr en barande
del i stadens samlade utvecklings- och kvalitetsarbete. Kontoret har dock i vissa
frdgor kommit till ett annat stéllningstagande dn stadsrevisionen. Dessutom lyfts
enskilda punkter fram, dir stadsledningskontoret sérskilt 6nskar betona att stadens
uppfattning sammanfaller med stadsrevisionens.



Exploateringskontoret konstaterar att for de investeringar som gors inom ramen
for exploateringsndmndens budget uppkommer kostnader for avskrivningar och
internriintor. Aven kostnader for drift och underhill for t.ex. gator och parker
uppkommer for andra ndmnder. Detta redovisas i underlag till nimndens beslut om
projekt. I de fall markanvisningar gors till offentlig service t.ex. forskolor och skolor
redovisas inte de ekonomiska konsekvenserna for driftansvarig ndmnd i
beslutsunderlagen. Att i exploateringsnimndens beslut om projekt redovisa dessa
framtida kostnader skulle leda till i princip att samhéllsekonomiska kalkyler skulle
tas fram. Detta dr varken mojligt eller onskvért.

Trafikkontoret delar stadsrevisionens uppfattning om att redovisningen av
driftkostnadsdkningar pa planerade investeringar kan fortydligas. Kontoret anser
vidare att analysen av driftkostnads6kningar kan utvecklas i projektens
slutredovisningar.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar stadsrevisionens granskning av stadens styrning och uppf6ljning av
investeringar. God kostnadskontroll och prognossikerhet ér alltid angeldget, men én
mer s mot bakgrund av stadens historiskt hoga investeringsvolymer.

Det ar dérfor positivt att stadsrevisionen dverlag finner att stadens regelverk &r
tydligt samt att det finns en stadsovergripande gemensam modell for styrning och
uppfoljning av nimnders och styrelsers investeringar.

Stadsrevisionens viktigaste konstaterande dr att staden i dagslédget saknar modeller
for att bedoma driftkostnadsokningar pé aggregerad niva till foljd av investeringar
och rekommendationen ar darfor att framtida driftkostnadsokningar fororsakade av
planerade investeringar bor fortydligas. Jag delar den bedomningen. Stadens
betydande investeringar till foljd av att Stockholm véxer &r forvisso beréttigade och
nddvindiga, men sévil investeringarnas finansiering och péverkan pé finansiella
nyckeltal som framtida driftkostnadskonsekvenser méste beddmas nogsamt for att
sdkerstilla att inte balansrakningen och driftbudgeten belastas orimligt tungt.
Kommunstyrelsen arbetar darfor med forbattrad uppfoljning av
kostnadsutvecklingen, inklusive driftkostnadskonsekvenser.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande over stadsrevisionens projektrapport hianvisas till vad som sags i
promemorian.

Stockholm den 12 juni 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Stadsrevisionens projektrapport nr. 1/2019 — stadens investeringar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren och
Jan Valeskog (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

I likhet med finansborgarradet valkomnar vi stadsrevisionens granskning och anser att staden
som ldrande organisation ska ta tillvara de véirdefulla synpunkter som framfors, exempelvis
att forskoleplaneringen tydligare behover integreras i 6vergripande planering i likhet med den
fordjupade dldreboendeplanering som infordes foregdende mandatperiod. Vi delar
revisorernas uppfattning att staden behdver ha kontroll 6ver de 6kade driftskostnader som
uppstar med anledning av den hoga investeringsvolymen, och ser darfor med oro pa
majoritetens skattesédnkarpolitik som underminerar driftsbudgeten.

Till skillnad fran finansborgarradet inser vi, utan reservationer, att en 6kad befolkning
kréver stora kommunala investeringar for att uppritthélla valfirdsuppdraget gentemot
stockholmarna. Vi kénner oro infor det faktum att den borgerliga majoritetens misskotsel av
ekonomin kommer att stoppa langsiktigt viktiga investeringar. Majoritetens ensidiga politik
att till varje pris sénka skatten, &ven om det innebér farre hyresratter med dverkomliga hyror,
ar kortsiktig och ohallbar, och riskerar att pa vésentliga vélfardsomraden som skola,
dldreomsorg och idrott minska stadens langsiktiga radighet &ver driftskostnaderna. Med tanke
pa den stora befolkningstillvéxt och dkade forsorjningsbérda som konjunkturarendet 2020-
2022 forutspar dr det en allvarlig situation.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (b&da V) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Revisorerna har till kommunstyrelsen overldmnat projektrapport nr 1/2019 avseende
stadens investeringar for yttrande. I rapporten redovisas den granskning som utforts.

Stadsrevisionen har genomfort flera granskningar de senare &ren som ror styrning
och uppfdljning av investeringar och stora projekt. Denna granskning dr en
fortsittning pa tidigare utforda granskningar men med inriktning pa hur staden
analyserar framtida driftskostnadspaverkan av pagaende och planerade investeringar
samt kvaliteten i de underlag som ndmnder och styrelser rapporterar.

I sin granskning kommer stadsrevisionen fram till att stadens regelverk &r tydligt
och att det finns en gemensam modell for styrning och uppfoljning av ndmnders och
bolags investeringsarbete som anger hur risker och ekonomiska konsekvenser ska
beskrivas och redovisas i stadens planerings- och beslutsprocess. Revisionen anser
att det dr oklart om, och pa vilket sitt, investeringars driftkostnadspéaverkan
analyseras pa en for staden aggregerad nivé. Redovisningen av framtida
driftkostnadsokningar beroende pa planerade investeringar bor dérfor fortydligas
anser revisionskontoret.

Revisorerna har dverldmnat projektrapport 1/2019 avseende stadens investeringar
till kommunstyrelsen for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Exploateringskontoret och
trafikkontoret har inkommit med kontorsyttranden. Stockholms Stadshus AB har
inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 15 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar stadsrevisionens genomgéng och utvecklande synpunkter
pa stadens investeringar. Den granskning som genomfors ar en barande del i stadens samlade
utvecklings- och kvalitetsarbete.

Revisorernas samlade bedomning sammanfaller till stor del med stadsledningskontorets
uppfattning. Nedan redogors for ett antal punkter som stadsledningskontoret sarskilt onskar
betona samt en punkt dir stadsledningskontoret dnskar komplettera med ytterligare
information kring géllande ordning.

I granskningen konstaterar stadsrevisionen att kommunstyrelsen har en struktur i form av
regelverk, anvisningar och krav pa rapportering som ska ge underlag for analys av
investeringars paverkan pa stadens framtida driftskostnadsutrymme.

Stadsrevisionens samlade beddmning &r att det dr svart att utifrdn dessa underlag fa en
samlad bild dver framtida kostnadsokningar till foljd av planerade investeringar. Detta géller
de verksamheter som tilldelas medel genom stadens resursfordelningssystem
(schablonersittning) och revisionen kommer fram till slutsatsen att redovisningen av dessa
bor fortydligas. Stadsledningskontoret delar bedomningen och arbetar kontinuerligt med att



forbattra uppfoljningen av kostnadsutvecklingen. Det inkluderar &ven att ta fram tydliga
underlag for de ekonomiska konsekvenser som planerade och genomforda investeringar far
inom samtliga verksamheter. Som exempel kan ges att stadsledningskontoret arbetar med att
utveckla den langsiktiga ekonomiska prognosen i syfte att omhénderta bland annat
investeringarnas paverkan pa driftkostnaderna i relation till stadens dvriga driftskostnader.
Prognosen kan utgéra underlag och stod infor behov av prioriteringar.

I rapporten konstaterar stadsrevisionen att nimndernas lokalresursplaner ska ge en samlad
bild av det stadsovergripande lokalbehovet, men att de inte har kunnat identifiera i vilka
sammanhang de anvénds i stadens dvergripande ekonomiska planering.
Lokalforsorjningsplanernas roll i stadens dvergripande ekonomiska planering bor dérfor
klargoras. Stadsledningskontoret delar bedomningen och avser att utveckla dessa planer till
en samlad lokalresursplanering for staden. Stadsledningskontoret avser att genomfora det i ett
nira samarbete med berdrda fastighetsforvaltande ndmnder och bolagsstyrelser inom
kommunkoncernen.

I rapporten konstaterar stadsrevisionen att stadens konjunkturdarende (2019-2021) anger att
den forvintade dkningen av Stockholms befolkning medfor ett fortsatt stort behov av
investeringar i lokaler for pedagogisk verksamhet, kollektivtrafik och infrastruktur. I drendet
saknar revisionskontoret information om vilka ekonomiska konsekvenser dessa utdkade
behov kommer att ge under perioden. Vidare konstaterar stadsrevisionen att det &r viktigt att
konjunkturdrendet ocksa kan ge kommunstyrelsen underlag och planeringsforutséttningar ur
ett flerarigt perspektiv infor arbetet med kommande ars budget. Stadsledningskontoret delar
beddmningen och avser att utveckla konjunkturérendet s att drendet tydligare redovisar de
ekonomiska konsekvenserna av den vixande befolkningen och de investeringar som denna
medfor.

Stadsrevisionen konstaterar att kommunfullmiktige har faststéllt ett antal finansiella
nyckeltal for att styra investeringsverksamheten utifrin kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushéllning. Ett av dessa finansiella nyckeltal &r Kapitalkostnadernas andel av
nettodriftkostnaderna. Det finns dock ingen framrakning av utfallet for nyckeltalet. Da
kostnader uppstér till f61jd av genomforda investeringar paverkar stadens framtida
handlingsutrymme anser stadsrevisionen att ett flerrsperspektiv behdver tillaimpas vid
redovisning av nyckeltal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.
Stadsledningskontoret delar revisorernas uppfattning och har paborjat ett arbete for att kunna
genomfora detta.

I granskningen konstaterar stadsrevisionen att det i konjunkturdrendet hanvisas till den
samordnade grundskoleplaneringen i Stockholm (SAMS). Stadsrevisionen gér bedémningen
att det dr oklart i vilka sammanhang SAMS forslag till utbyggnad analyseras i stadens
ekonomiska planering.

Nu gillande syfte med SAMS ér att i mycket tidiga skeden identifiera behov och platser
for nya skolor utifran befolkningsprognoserna. Nér sedan projekten blir konkreta
omhéndertas fridgorna av linjeorganisations ordinarie arbetsgang. I detta skede fingas den
ckonomiska genomforbarheten upp i samband med beslut. De beslutade investeringarna f6ljs
sedan upp, till exempel vid den tertialvisa rapporteringen. Denna hantering kan dock
utvecklas for att astadkomma det stadsrevisionen efterfrigar.

Stadsrevisionen gor bedémningen att det bor bli tydligare hur forskoleplaneringen ska
integreras i stadens overgripande planering. Stadsledningskontoret instimmer att det finns ett
utvecklingsbehov vad géller planeringen for denna verksamhet. Forskoleplaneringen &r redan
integrerad i SAMS i de fall det finns samordningsfordelar i resursutnyttjande och
genomforandetid.

I granskningen konstaterar stadsrevisionen att det finns rutiner for analys och jamforelse
av investeringsprojektens slutredovisning och de kalkyler som presenterats i underlagen for
investeringsbesluten. Stadsrevisionen anser att en analys av driftkostnaderna borde redovisas i
projektets slutredovisning. Stadsledningskontoret delar denna beddmning och har i stadens
styrmodell (SSIP) infort rutin for detta vid slutredovisning.



Stadsrevisionen konstaterar att stadens projektstyrningsmodell (SSIP) finns
implementerad for investeringsprojekt dverstigande 50 mnkr for nimnder och 300 mnkr for
bolag. I granskningen gor stadsrevisionen bedomningen att metodiken for riskhantering kan
utvecklas genom att risker dven identifieras dven utifran ett driftkostnadsperspektiv.
Stadsledningskontoret delar stadsrevisionens beddmning och har pébdrjat ett arbete med att
utveckla denna metodik. Stadsledningskontoret konstaterar hér att aktiva val inom
investeringsprojekt kan ha stor inverkan pa framtida driftkostnader och att det &r angelédget att
investerande ndmnder och bolag i tidigt skede har ett livskostnadsperspektiv pa varje
investering som dven foljs upp vid slutredovisningen.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 14 maj 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

For de investeringar som gors inom ramen for exploateringsndmndens budget uppkommer
kostnader for avskrivningar och internrintor. Aven kostnader for drift och underhall for t.ex.
gator och parker uppkommer for andra nimnder. Detta redovisas i underlag till nimndens
beslut om projekt. I de fall markanvisningar gors till offentlig service t.ex. forskolor och
skolor redovisas inte de ekonomiska konsekvenserna for driftansvarig ndmnd i
beslutsunderlagen. Att i exploateringsndmndens beslut om projekt redovisa dessa framtida
kostnader skulle leda till i princip att samhéllsekonomiska kalkyler skulle tas fram. Detta r
varken mojligt eller 6nskvért.

Nir det géller det finansiella malet “kapitalkostnadernas andel av nettodriftkostnaderna
om 7 procent” anser kontoret att det ar viktig friga som kan komma att paverka framtida
budgetutrymme alternativt investeringsutrymme. Kontoret ldmnar hér ett 6vergripande
resonemang som med fordel kan utvecklas av stadens centrala expertkompetens.

Internrintan faststills arligen i stadens budget. Internrintan har de senaste &ren sénkts i
likhet med marknadsréntan.

Riintesats, % 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anlaggningar 2,60 1,75 1,75 0,70 0,80 1,00
Mark 3,25 3,25 3,25 3,25 3,25 3,00

En hogre rénteniva paverkar den interna réntan vilket i sin tur minskar &vrigt budgetutrymme.

Aven avskrivningarna har dndrats till f6ljd av inforande av komponentavskrivning &r 2015
vilket for exploateringsndmnden inneburit langre avskrivningstid dn tidigare. Ndmnden
redovisar i sin flerarsplan for 2020-2022 6kade kostnader for avskrivningar med cirka 15
miljoner kronor per ar. Nar ett storre projekt aktiveras 6kar summan betydligt mer. Inom
ndmnden pagér ett antal stora projekt som nir de avslutas kommer att ge upphov till
betydande kapitalkostnader.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 6 maj 2019 har i huvudsak foljande
lydelse.

Inledningsvis ska hédr ndmnas att de driftkostnadsdkningar som f6ljer av trafikndmndens
investeringsverksamhet inte paverkar nivan pa schablonersittningarna i stadens
resursfordelningssystem. Kostnadsokningarna belastar i huvudsak trafikndmndens
driftbudget.



Trafikkontoret delar stadsrevisionens uppfattning om att redovisningen av
driftkostnadsokningar pé planerade investeringar kan fortydligas. Kontoret anser vidare att
analysen av driftkostnadsdkningar kan utvecklas i projektens slutredovisningar.

I projektrapporten framgar att i trafikndmndens genomférandebeslut redovisas de
driftkostnadsdkningar som en investering forvintas ge upphov till. Motsvarande beddmning
av framtida driftkostnader gors dock inte i slutredovisningarna.

Inom kontoret fors en diskussion om att komplettera slutredovisningarna med en
driftkostnadsanalys. Genom att gora en driftkostnadsanalys pa fardigstillda objekt 6kar
forutsdttningarna for en mer traffsdker bedomning av de framtida driftkostnader en
investering genererar.
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