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Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, SAMS -
planeringsinriktning 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Planeringsinriktning for utbyggnad av grundskolor, i enlighet med bilaga till
promemorian - rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm,
godkénns.

Foredragande borgarraden Joakim Larsson och Lotta Edholm anfor
féljande.

Arendet

Kommunstyrelsen leder pd kommunfullmiktiges uppdrag en stadsdvergripande
styrgrupp med syfte att sékerstilla samordning och styrning for skolbehoven i staden,
Samordnad grundskoleplanering i Stockholm (SAMS). Planeringsinriktning for ar
2019 ér den fjérde rapporten som arbetats fram inom SAMS.

I kommunfullmédktiges budget for &r 2019 anges att arbetet i 6kad omfattning ska
se Over ny kapacitet vid befintliga skolor i syfte att béttre sikerstélla
genomforbarheten. Samplanering ska ocksa ske med idrotts- och forskolelokaler och
nybyggnationsprojekt bor, om forskola och grundskola samlokaliseras (samma tomt),
ske genom att forskolan helt integreras i skolbyggnaden.

Planeringen visar i dagsliget pé ett totalt behov for staden till &r 2040 pa cirka
23 800 nya grundskoleplatser. Behovet har sjunkit med 10 200 platser sedan ar 2018.
Minskningen foranleder ingen justering i planeringsforutsittningarna i ar men
kommer att utvérderas igen i samband med nésta &rs SAMS-rapport.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Vara synpunkter

Stockholms lédngsiktiga utmaningar inom skollokalsomrédet innebar savél
organisatoriska som finansiella utmaningar, liksom att tillgéng till mark i den
véxande staden dr en allt mer begrénsad resurs. Skolplaneringen utgor i dag en
central fraga i stadsutvecklingen och stadens forvaltningar och bolag arbetar
tillsammans for att sdkerstilla att skolbehovet beaktas tidigt i dessa processer.

Det ar viktigt att SAMS-arbetet uppnar sitt syfte att tydliggora stadens behov av
nya grundskoleplatser samt att samla de ndmnder och bolag som é&r relevanta for



utbyggnaden av skollokaler i Stockholm. Samplanering ska ocksa ske med idrotts-
och forskolelokaler dér det finns vinster i ekonomi, resursutnyttjande och
genomforandetid.

Staden kommer, utover egna investeringar i nya skollokaler, att behdva losa
lokalbehovet genom ett dkat antal inhyrningar. Det 4r ocksé angelédget att &ven
fortsittningsvis underlétta for externa aktorer som vill vara med och bidra till stadens
skolutveckling.

For att klara av att pé ett ansvarsfullt sétt mota stadens behov, genom att bygga
nya skolor och forvalta samt renovera befintliga lokaler, behdvs ocksa ett storre
fokus pa kostnadseffektiviteten i projekten. Denna kostnadseffektivitet behdver
samtliga berdrda ndimnder och bolag ta hinsyn till, tidigt i processen.

Enligt rapporten har den senaste prognosen for behovet av grundskoleplatser
sjunkit med 10 200 platser sedan 2018, baserat pa en minskning i barnafédande.
Minskningen foranleder ingen justering i planeringsforutsittningarna i ar men
kommer att utvérderas igen i samband med nésta &rs rapport.

Vi foreslar att borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Planeringsinriktning for utbyggnad av grundskolor, i enlighet med bilaga till
promemorian - rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, godkénns.

Stockholm den 5 juni 2019
JOAKIM LARSSON OCH LOTTA EDHOLM

Bilaga
Rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm 2019 — april 2019

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att bifalla PM: Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, SAMS —
planeringsinriktning 2019 i huvudsak

2.  Att stryka uppdraget att samplanering ska ske i idrotts och forskolelokaler dar det
finns vinster i ekonomi, resursutnyttjande och genomforandetid

3. Att dirutover anfora

SAMS framst syfte r att samordna planeringen for skollokaler genom samplanering med
berdrda bolag och ndmnder. Planeringen for grundskolan &r en av stadens stora utmaningar
och det &r bra att staden tidigt lagger grunden for att processen ska fungera sa optimalt som
mdjligt. Samplaneringen har stora fordelar speciellt nér de géller idrottsyta och det kan ocksa
vara en fordelaktigt nér staden maste planera in en verksamhet som annars skulle fattas
omrédet. Vi anser dock att planeringen méste ha som fokus att planera for verksamheternas
behov och inte enbart de ekonomiska och resursméssiga fordelarna. I PM:et ligger uppdraget



att samplanering premieras baserat pa resursutnyttjande och ekonomi, och inte i férhallande
till vad som é&r bést for verksamheten.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Emilia Bjuggren och Jan Valeskog (béda
S) enligt foljande.

Alla stockholmare ska kunna lita pé att det finns en bra grundskola ndra hemmet. Till ar 2040
behdver staden cirka 23 800 nya grundskoleplatser. For att lyckas med det behdver hela
staden samarbeta.

Det dr vilkommet att arbetet med en samordnad skolplanering i Stockholm, SAMS,
fortsétter. Det ar helt nddvéandigt for att sékerhetsstdlla god samhaéllsplanering i allmé@nhet och
hallbar skolplanering i synnerhet. Att samplanera skolutbyggnaden med idrotts- och
forskolelokaler dr en viktig del av arbetet inom SAMS och vi delar synen pa att férskolan kan
vara en integrerad del av skolbyggnaden dér det ar lampligt. Enligt uppdrag i
utbildningsndmndens verksamhetsplan ska SAMS-arbetet ocksé kunna bista
stadsdelsndmnderna i deras 14ngsiktiga planering av forskolelokaler, med fokus p4 omraden
med sérskilda utmaningar. Vi vill framhalla behovet av att detta uppdrag foljs upp i
kommande rapportering.

I foreliggande rapport framgér att behovet av nya grundskoleplatser fram till &r 2040 har
sjunkit med drygt 10 000 platser sedan 2018. Det &r av storsta vikt att denna utveckling foljs
upp 1 kommande rapporter. Vi vill samtidigt hdja ett varningens finger for att skriva ner
behovsprognoserna for mycket. Aven om bostadsbyggandet bromsas i nirtid av den
borgerliga majoriteten, visar de 1dngsiktiga prognoserna att Stockholms befolkning kommer
att fortsétta 6ka under dverskadlig framtid.

Vi vill understryka behovet av att gora en analys av friskolornas langsiktiga
lokalforsorjning. Det finns flertalet huvudmén som bedriver verksamhet i lokaler med endast
tillfalligt bygglov som riskerar leda till ett stort morkertal géllande behovet. Den risken
foreligger inte bara for grundskolor utan dven for gymnasieskolor och forskolor. Manga
grundskolor i gamla kontors- eller industrilokaler har inte heller tillgang till de utemiljoer som
Stockholm stad anser vara en god standard och &r ddrmed inte 1dngsiktigt héllbara. Denna
aspekt spelar dven roll for den del av rapporten som handlar om att staden i 6kad utstrickning
ska forlita sig pa privata aktorer for att 16sa framtidens skolbehov. I praktiken &r det bara
staden sjilv som genom modig och framsynt stadsplanering kan sikerstélla tillgdngen till
skolbyggnader och skolgérdar som ér tillrickligt stora for att alla barn ska kunna garanteras
pedagogiska utomhusmiljoer av hog kvalitet i ett alltmer tdtbebyggt Stockholm.

Fristdende alternativ dr och kommer att forbli viktiga i Stockholm. I detta sammanhang &r
det dock viktigt for staden att pAminna sig om skillnaden i effekt mellan friskolor som
tillampar ko respektive friskolor som tillimpar nérhetsprincip. Friskolor med ko har ofta
elever som pendlar in fran kranskommunerna vilket gor att effekten pé dessa skolor, sett strikt
i forhallande till de prognoser som Stockholms stad gor for sin egen befolkning i skolaldern,
rymmer stor osdkerhet. Endast om en friskola tillimpar nérhetsprincip kan Stockholms stad
vara siker pa att de allra flesta platserna kommer att finnas till fér de barn som bor inom var
kommuns granser. Vart papekande &r inte ett ifragasittande av rétten for grundskoleelever att
pendla 6ver kommungriansen, men det spelar roll for numerdren i de behovsprognoser som
SAMS-drendet bygger pa i ar och kommande ar. Det behdver tas i beaktande.

Slutligen anser vi att arbetet med SAMS behover stirkas ytterligare for att sékerhetsstilla
att berorda aktorer i staden har en gemensam bild av hur skolforsérjningen ska sékras.
Stockholms stad ska i alla 14 stadsdelsomraden erbjuda ett attraktivt grundskoleutbud for att
alla elever ska kunna vélja en skola ndra hemmet. For att mota detta behdver
behovsanalyserna utvecklas. I planeringen av skolutbyggnad och placering ska analyser goras
sa att lokalisering och utformning bidrar till att motverka skolsegregation.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med
hénvisning till Véansterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunstyrelsen leder pd kommunfullméktiges uppdrag en stadsévergripande
styrgrupp med syfte att sékerstdlla samordning och styrning for skolbehoven i staden,
Samordnad grundskoleplanering i Stockholm (SAMS). Planeringsinriktning for ar
2019 ar den fjarde rapporten som arbetats fram inom SAMS.

I kommunfullmiktiges budget for &r 2019 anges att arbetet i 6kad omfattning ska
se dver ny kapacitet vid befintliga skolor i syfte att battre sdkerstélla
genomforbarheten. Samplanering ska ocksa ske med idrotts- och forskolelokaler och
nybyggnationsprojekt bor, om forskola och grundskola samlokaliseras (samma tomt),
ske genom att forskolan helt integreras i skolbyggnaden.

Planeringen visar i dagsléget pé ett totalt behov for staden till &r 2040 pé cirka
23 800 nya grundskoleplatser. Behovet har sjunkit med 10 200 platser sedan ar 2018.
Minskningen foranleder ingen justering i planeringsforutsittningarna i &r men
kommer att utvdrderas igen i samband med nésta &rs SAMS-rapport.

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 16 april 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget framgér sedan ett antal &r att SAMS ska sékerstilla en
framsynt och ekonomiskt hallbar utbyggnad av skollokaler. I kommunfullméiktiges budget
2019 framgar att detta, forutom grundskolelokaler, d&ven omfattar gymnasieskolans lokaler.
Sarskilt stycke om gymnasieskolan aterfinns nedan.

Planering av skolkapacitet och 6vrig samhéllsservice ska ha en central placering i stadens
stadsutvecklingsprocesser. Berdrda namnder och bolagsstyrelser ska darfor siakerstéilla
samhdéllsservice och integrera behovet av forskolor, skolor och idrottsplatser med mera i ett
tidigt skede i planeringen. Andamélsenliga lokaliseringar ska erhallas till rimliga kostnader.

Samordning och styrning for skolbehoven sékerstills genom en stadsovergripande
styrgrupp under ledning av kommunstyrelsen. Inom ramen for styrgruppens ansvar arbetas en
arlig planeringsinriktning fram, ”Samordnad grundskoleplanering i Stockholm”, som
innehéller en tydlig behovsbeskrivning per stadsdelsndmndsomréade for grundskolans behov.
Genom att ta fram platser for nya skolor sikerstiller SAMS en framsynt och ekonomiskt
hallbar utbyggnad av skollokaler.

Stockholms langsiktiga utmaningar inom skollokalsomradet innebér sévil organisatoriska
som finansiella utmaningar, liksom att tillgang till mark i den vaxande staden ar en allt mer
begransad resurs. Staden kommer, utdver egna investeringar i nya skollokaler, att behova 16sa
lokalbehovet genom ett 6kat antal inhyrningar. Aven tillviixt av fristdende alternativ i
skolplaneringen &r viktig och dérfor &r det angeldget att fortsédttningsvis underlétta for alla
externa aktorer som vill vara med och bidra till stadens utveckling vad géller offentlig service
sd som exempelvis skolor. Detta kan ske genom att SAMS-rapporten dterkommande
kommuniceras vid etableringsforfragningar eller i arbetet med stadens projektportfolj. Det &r



angeldget att fortsitta utveckla stadens interna rutiner och processer for att mojliggora for fler
externa aktorer att delta.

SAMS-rapporten innehéller idag ingen gemensam och dvergripande kostnadsbild, utan
varje skolprojekt omhéndertas i den reguljéra linjeorganisationen. Kostnadsfokus ska dock
genomsyra hela processen, fran forslag pa placeringar av nya skolor till byggnationen och
verksamhetens slutliga anvdndning av lokalerna. Genom detta bidrar alla parter till att
sakerstilla en framsynt och ekonomisk hallbar utbyggnad av skollokalerna.

Prognos och metod for behovsberikning

Staden arbetar med prognosstyrd behovsbeddmning for utbyggnadsbehovet av nya
skollokaler. Till grund for detta ligger stadens egna ordinarie prognoser 6ver befolknings- och
elevantalsutvecklingen.

En viktig del i underlagen till stadens befolkningsprognos ar de antaganden om
bostadsbyggande som utgdr underlag for prognosarbetet. Bostadsprojekt som tillkommer eller
justeras efter befolkningsprognosens fardigstillande ingar inte i underlagen till bedomt
kapacitetsbehov. De kartor som illustrerar behovet blir dirmed en Sgonblicksbild och
innehéller ddrmed inte de senaste fordndringarna.

Behovsunderlaget bestar av tva olika prognoser. De forsta tio aren utgar planeringen frén
stadens elevantalsprognos och den fordelning mellan fristdende och kommunala skolor som
finns dir. For behovet efter denna tiodrsperiod fram till 2040 anvinds stadens langsiktiga
befolkningsprognos. Befolkningsprognosen innehéller inga antaganden om foérdelningen
mellan fristdende och kommunala skolor och kan darfor endast visa ett totalt platsbehov.
Kombinationen av dessa prognoser utgér dirmed behovsgrunden for staden. Att de
tillkommande behoven efter den initiala tiodriga prognosperioden inte dr uppdelad mellan
fristdende och kommunala skolor dr inte nadgot stéllningstagande kring framtida skolors
organisationsform utan en forutséttning for att finga hela stadens lokalplaneringsbehov.

Planeringen 2019

Arbetsmetoden for att sékerstdlla nybyggnadsbehovet dr ofordndrad jamfort med tidigare ar
och innebdr att styrgrupp och arbetsgrupp triaffas kontinuerligt under aret for att hantera
knédckfragor och utveckla planeringsprocessen. Diértill finns fokusgrupper for vissa omraden
med sdrskilda planeringsutmaningar. Omradesgrupperna har fortsatt med arligt
aterkommande moten for att stimma av planeringssituationen mot det nya érets
forutséttningar. SAMS-planeringsinriktning och de utpekade platserna for nya skolor tar sin
avstamp i den avstimning som sker i omradesgrupperna. De nya grundskoleplatserna
kommer att tillskapas bade i form av nya skolor samt genom utbyggnad av befintliga skolor.

Arbetet med att sdkerstilla en process for att genomarbeta planerad ny kapacitet vid
befintliga skolor i syfte att battre sékerstélla genomforbarheten pagar. Befintliga skolor har
inte sillan en generds byggritt men det finns utmaningar for staden att tillgodordkna sig
denna. Ny kapacitet som tillskapas pé befintliga skolor innebér ett minskat behov av nya
platser for skolor.

Nulédget i planeringen visar pa ett totalt behov for staden till ar 2040 pa cirka 23 800 nya
grundskoleplatser. Behovet har sjunkit med 10 200 platser sedan ar 2018. En skillnad frén ett
ar till ett annat foranleder i ar ingen justering i planeringsforutsittningarna. Nésta ars rapport
kommer att f6lja upp om utvecklingen bestar och omhénderta eventuella
planeringsforandringar. Sjidlva behovsforandringen dr kopplad till minskat barnafodandet i
staden och efterfoljande revidering av fruktsamhetsantaganden i befolkningsprognosen. Det
har ocksa skett justeringar i tidplanerna for olika bostadsprojekt som paverkar nér skola
behovs.

Ilustrering av tillkommande kapacitet
Underlagen (kartorna) syftar i forsta hand till att 1dgesméssigt per stadsdelsndmndsomréde
sakerstilla att det finns tillgédnglig mark for att mota kapacitetsbehovet nér detta uppstar.



En totalsummering av alla skolprojekt pé kartan kommer att visa pa ett kapacitetsdverskott i
forhallande till det identifierade behovet. I ar 4r diskrepansen storre 4n tidigare vilket beror pa
att nedjusteringen av elevbehoven behdver bestd i fler ar, innan det 4r motiverat att gora
fordndringar och omprioriteringar for de projekt som ligger ldngre fram i planeringen.
Dessutom dr manga av de nya platserna for skolor kopplade till stadsutvecklingsprojekt och
justeras tidplanen for dessa behover skolbyggnationen anpassas till detta.

Foérutom éarets justering i prognosunderlagen kvarstar de tva ytterligare forklaringar till att
en totalsummering ger ett kapacitetsdverskott. En av anledningarna ar anvindningen av
schablonskolan med 900 elever i tidiga skeden. Detta innebér att varje ny plats for skola
automatiskt innebér 900 nya elevplatser, vilken senare justeras utifran faktiska behov. Den
andra anledningen dr byggnation av bostider pa olika sidor av barridrer, sisom storre
skogspartier, vigar och vatten tillsammans med i Svrigt fulla skolor i omradet kan ge behov
av schablonskolan pé var sin sida om barridren for att tdcka det tillkommande behovet fran de
nya bostdderna. Senare under det fortsatta arbetet kan antalet skolor justeras utifran hur
bostddernas placering faktiskt faller ut.

Till detta kan l4ggas att en skola som inom SAMS planeras med en (teknisk) kapacitet for
900 elever i princip aldrig kommer att ha 30 elever i varje klass vid varje givet tillfdlle utan
elevantalen i klasserna kommer att variera mellan 20-30 elever. En minskning i varje klass i
en hel skola fran 30 till 25 elever innebér ett kapacitetstapp for den skolan pé cirka 17
procent. Det motsatta géller en skola som idag har runt 20 elever per klass, dér finns istéllet
en mojlig kapacitetsokning pa cirka 30 procent utan behov av nybyggnation. Skillnaden
mellan den tekniska kapaciteten och verksamhetskapaciteten ér siledes naturlig, men viktig
att bara med sig nir man tar del av planeringsarbetet och redovisning av SAMS-underlagen.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stadsledningskontoret bedomer att rapporten pa ett overskadligt sitt beskriver stadens
grundskolebehov och att berdrda nimnder och bolagsstyrelser beaktar grundskoleplaneringen
och forhaller sig till de platser som redovisas. Aven stadens 6versiktsplan hiinvisar till dessa
kartor som underlag till alla aktorer som ska ta del av vilka behov staden ser framdver.
Stadsledningskontorets bedomning &r att skolplaneringen fatt en etablerad plats i stadens
stadsutvecklingsprocesser.

Genom behovsjusteringen behdver det under aret ske en 6versyn av om prognosperioden
behover justeras framat, fran ar 2040 mot 2045 eller 2050. Detta for att inte riskera att stora
skolbehov, genom tidplansforskjutningar, hamnar aren direkt efter 2040.

Stadsledningskontoret noterar att det finns behov av att fa ett dn storre fokus pa
kostnadseffektiviteten i skolprojekten. Idag finns det en mycket stor spridning av
investeringsutgiften per ny skolplats. Det som kan noteras &r att nya platser i befintliga skolor
ar dyrare 4n helt nybyggda. Det har funnits platser pa ombyggda skolor som overstigit 3
miljoner kronor per plats och det ar inte en niva som &r hallbar med den utbyggnadsvolym
staden star infor. Att bara bygga nya skolor &r inte heller framkomligt utifrdn mark &r en
bristvara pd manga stillen i staden. Okad strategisk planering av lokalresurserna i syfte att
halla nere stadens samlade investeringsniva och langsiktiga driftskostnader dr nédvéandigt.
Detta kan exempelvis vara ett storre inslag av repetitivt byggande. Att samplanera skolor och
forskolor till samma byggnad (eller byggnader) dr ett annat. For alla projekt géller att vara
aterhallsam med den totala investeringsvolymen. Detta for att inte binda kapital i lokalerna,
utan istéllet frigdra resurser for den prioriterade undervisningsverksamheten.

Barnkonsekvensanalys
Att sdkerstdlla lokaler for att mota elevantalsutvecklingen har en direkt konsekvens for barn
och ungas framtid. Att ga i skolan &r inte bara en skyldighet genom skolplikten, utan ger dven
en mojlighet till bra kunskapsutveckling.

Det noterades i drendet forra éret att det saknades redovisningsmodell inom SAMS for
barnkonsekvensarbetet. Under aret har en process for detta tagits fram tillsammans med ett
stodmaterial. Eftersom SAMS arbetar i mycket tidiga skeden i processen blir



dokumentationen sjélvklart inte en uttommande barnkonsekvensanalys utan istéllet ett
arbetsdokument som ska baras vidare in i det fortsatta arbetet med platsen. Under nésta ar
avses utvardering av processen ske utifran de forsta platser dér den tillimpas.

Jiamstilldhetsanalys

Skollokalplanering har vid behovsanalysen inte ndgon direkt koppling till jimstélldhet, utan
den handlar om att sikerstélla skollokaler for elever, oberoende av kon. Inom ramen for
SAMS barnkonsekvensarbete har jimstilldhetsaspekter pa lokalisering av nya skolor lyfts in 1
arbetsprocessen.

Gymnasieplanering

Gymnasieskolans planering har helt andra planeringsforutsittningar &n grundskolan och detta
beror pa att gymnasieskolan verkar inom en gemensam regional intagning dér samtliga elever
boende inom regionen antas till alla skolor inom regionen pa lika villkor. Gymnasieskolan har
ocksé en avsevirt hogre andel fristdende skolor dn grundskolan, vilket ocksa paverkar
etableringen av nya kommunala gymnasieskolor.

I juni 2018 presenterades en rapport rorande forutséttningarna for Stockholms stads
gymnasieplanering, dnr. KS 2018/701, och kommunstyrelsen ska enligt kommunfullméktiges
budget 2019 verka for att den regionala samverkansmodellen for gymnasieskolan utvecklas
for att sdkerstélla skollokalskapaciteten.

Samma arbetsprocess ér inte mojlig for gymnasieplaneringen inom SAMS som for
grundskolan. Detta eftersom gymnasieskolorna, for att méta regionens behov av nya
elevplatser, inte behover vara forlagda inom Stockholms stad. Gymnasierapporten visade att
det finns noder och knutpunkter utanfor stadens granser som &r viktiga for regionens
gymnasieforsorjning och samverkan utifran en gemensam behovsbeskrivning ér dérfor en
viktig forutséttning for det fortsatta arbetet inom regionen.
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