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Stockholms Naturskyddsforening m.fl. ./. Stockholms
kommun (staden) angaende detaljplan avseende
fastigheten Stockholm Kristineberg 1:10

Staden som fatt tillfélle att yttra sig far efter medgivet anstdnd
anfora foljande.

Staden vidhéller att detaljplanen inte medger sddana atgérder och
verksamheter som avses enligt 4 kap 34 § andra stycket punkten 2
plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen medfor inte
heller betydande miljopaverkan. Stockholms Naturskyddsférening
har ddrmed inte klagorétt och talan ska dirfor avvisas.

Utover det som redan anforts till stod for att planomrédet inte
genom detaljplanen fér tas 1 ansprak for ”annat projekt for
sammanhéllen bebyggelse” far staden tilligga foljande.

Staden har bl.a. anfort att planomradet utgor en del i den
sammanhéllna bebyggelsen for Stockholms innerstad och att sdvil
planomradet som dess omgivningar redan &r ianspraktagna for
sammanhéllen bebyggelse. Bestimmelsen 1 4 kap. 34 § andra
stycket plan PBL giller enbart nér ett planomrade fér tas i ansprak
for ett projekt for ssmmanhéllen bebyggelse. Staden anser att
formuleringen anger att bestimmelsen inte ska tillimpas vid
fortdtning av ett befintligt stadsomrdde som redan ar ianspraktaget.
Aven om domstolen skulle anse att det saknar betydelse om
planomradet redan utgor en del av sammanhéllen bebyggelse eller
inte, kan bestimmelsen i 4 kap. 34 § andra stycket PBL 4dnd4 inte
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tillimpas for det projekt som detaljplanen reglerar. Staden
utvecklar nedan varfor sa ar fallet.

Begreppet sammanhallen bebyggelse” kan anvindas pa flera sétt.
Av forarbetena till 4 kap. 34 § PBL framgéar att MKB-direktivets
uttryck “titortsbebyggelse” 1 Sverige ersatts med uttrycket
”sammanhéllen bebyggelse”, som &dr den gingse termen i PBL
(prop. 2004/05:59, s. 28). Begreppet “bebyggelse” innebér enligt
definitionen i 1 kap. 4 § PBL en samling av byggnadsverk som inte
enbart bestér av andra anldggningar &n byggnader. Av forarbetena
foljer att med uttrycket “en samling” avses minst tre byggnader
(prop. 2009/10:170, s. 143). Begreppet ’sammanhallen bebyggelse”
innebdr enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL bebyggelse pd tomter
som grénsar till varandra eller skiljs at endast av en vig, gata eller
parkmark. Av forarbetena foljer att termen “bebyggelse” 1
begreppet “sammanhéllen bebyggelse” har samma innebdrd som
anges 1 definitionen av ’bebyggelse” (a. prop., s. 151).

Av det ovan sagda foljer att ett planomréde far tas i1 ansprak for
sammanhéllen bebyggelse, sdsom termen definierats i PBL, om
omradet far tas i1 ansprak for dels minst tre byggnader och dels for
flera tomter som grénsar till varandra eller som skiljs at endast av en
vig, gata eller parkmark.!

Staden konstaterar att planomrédet for detaljplanen for fastigheten
Kristineberg 1:10 m.fl. fér tas i ansprak for en kontorsbyggnad (jfr
planbeskrivningen s. 12) och en tryckstegringsstation. Planomradet
fir saledes tas 1 ansprak for en till tva byggnader (beroende pad om
tryckstegringsstationen ska rdknas som en byggnad) och dirmed
inte for sammanhéllen bebyggelse, sasom detta uttryck definierats i
PBL. Aven denna omstindighet hindrar att bestimmelsen i 4 kap.
34 § andra stycket PBL dr tillimplig i frdga om detaljplanen.

Foreningen anfor i sitt yttrande (s. 2) att detaljplanen strider mot 3
kap. 3 och 6 §§ miljobalken. Féreningen hdvdar vidare att planen
strider mot delmalen 2.2 och 3.5 i stadens miljoprogram och mot de
nationella miljokvalitetsmalen.

I uttrycket ’sa langt mojligt” 1 3 kap. 3 och 6 §§ miljobalken ligger
att den avvigning som ska goras mellan det skyddade intresset och
motstdende intressen ska innefatta hansynstagande till de praktiska
och ekonomiska konsekvenserna av det skydd bestimmelserna ger.

I Se dven Boverkets PBL-Kunskapsbanken, under rubriken ”Sammanhéllen
bebyggelse”
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I forsta hand ar avsikten att ge utrymme i det enskilda fallet for
samhéllsekonomiska hinsynstaganden, t.ex. med hénsyn till
regionalpolitiska eller samhillsekonomiska intressen (prop.
1997/98:45, s. 30). De tva dberopade bestimmelserna i miljobalken
innefattar siledes inget absolut skydd mot fordndringar, utan
medger ett utrymme for avvégningar mellan olika intressen 1 det
enskilda fallet.

Stadens Miljoprogram 2016-2019 ar uppbyggt kring sex
overgripande miljomal, vilka utgdr en lokal precisering av de 16
nationella miljokvalitetsmalen som dr relevanta for Stockholm.
Delmél 2.2 anger att Stockholm ska ha frisk luft. Av
miljoprogrammet (s. 21-22) framgar hur detta delmal kan uppnas.
De atgérder som redovisas i programmet dr bl.a. dammbindning,
miljézoner, differentierade trangselskatter och cykelfrdmjande
atgirder. Atgirderna utgors siledes av ekonomiska styrmedel samt
atgirder riktade mot végnétet och fordonen. Miljoprogrammet anger
inte att nya byggnader invid befintliga vigar ska undvikas i syfte att
na delmaélet om frisk luft. Inte heller anges att enskilda trad méste
bevaras med anledning av delmélet. Av beskrivningen (s. 21) som
hor till detaljplanen for fastigheten Kristineberg 1:10 framgar att
luftfororeningssituationen forbattras vister om Essingeleden i
omraden dir ménniskor stadigvarande vistas. Staden bedomer av
dessa skal att detaljplanen inte strider mot delmélet om frisk luft i
miljoprogrammet.

Delmél 3.5 i Miljéprogram 2016-2019 anger att Stockholm ska ha
en livskraftig gronstruktur med rik biologisk méangfald. Av
programmet (s. 32-33) framgér bl.a. att den biologiska mangfalden
karaktiriseras av stdndiga fordndringar och att stirka den biologiska
mangfalden inte innebér att landskapet konserveras i1 dagens form.
Utmaningen ligger i att skapa och bibehalla goda forutsattningar for
livet i en vdxande stad och samtidigt frimja en l&ngsiktigt hallbar
mark- och vattenanvéndning utan att viktiga miljovarden gér
forlorade. Genom vil avvégda atgéarder kan vissa rekreativa och
ekologiska vérlden éterskapas eller ersittas 1 de fall oexploaterad
mark tas 1 ansprak for bebyggelse. Delmélet uppnés bl.a. genom att
stadens arbete ska inriktas pa att upprétthdlla och utveckla
funktionerna i strukturen av ekologiskt viardefulla omraden. Staden
beddmer att savil miljoprogrammets delmél som miljobalkens
bestimmelser om att ekologiskt sarskilt kdnsliga omraden sa langt
mdjligt ska skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon (3 kap.
3 §) och att omrdden med naturvirden ska sa langt mojligt skyddas
mot pataglig skada (3 kap. 6 §) i Stockholm kan tillgodoses genom
att en funktionell struktur av vérdefulla naturtyper skyddas och
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utvecklas. Staden menar att de arter som for nérvarande finns 1
Stockholm hérigenom kan behallas i livskraftiga populationer, dven
om vissa mindre delomraden med hoga naturvirden omvandlas.
Miljoprogrammets delmél om livskraftig gronstruktur med rik
biologisk méangtfald syftar saledes till att bibehalla en
sammanhéngande funktionell struktur och inte ett bevarande av
varje delomrade eller varje enskild forekomst av rodlistade arter.

Av beskrivningen (s. 18) som hor till detaljplanen for fastigheten
Kristineberg 1:10 framgér att inom stadsutvecklingsomradet Vistra
Kungsholmen har fokus lagts pa att spara mer av det viktiga
ekbestdndet Oster om Kristinebergs slott. Motivet dr att bevara
storre sammanhallna gronomraden, vilket ger béttre forutsittningar
for det lokala ekbestdndets dverlevnad. Dessutom uppnas
hirigenom storre rekreationsvarde for stadsdelens invénare, da detta
omréde inte &r lika bullerutsatt [i jimforelse med det omrade inom
detaljplanen dér ekar behover tas ned]. Nedtagna trad ska till viss
del kompenseras genom aterplantering av skogsek som gatutrdd och
pa parkmark. Féllda stammar kan tillvaratas inom ekkarnomradet
Kristineberg. Att nio av dver 100 grova ekar i Kristinebergsomradet
tas ner har sdledes enligt stadens bedomning en mycket begransad
betydelse for den biologiska méngfalden i omradet och i Stockholm.
Staden bedomer mot denna bakgrund och med hinsyn till vad som
framforts i planunderlag och tidigare yttranden att detaljplanen inte
strider mot vare sig 3 kap. 3 och 6 §§ miljobalken eller
miljoprogrammets delmal 3.5.

Nar det géller detaljplanens underlag om naturvirden m.m. vill
staden framhaélla att Ekologigruppens 13 sidor langa rapport
Sammanstdllning av naturvdrden - Detaljplan for del av fastigheten
Kristineberg 1:10 m.fl. & en sammanstéllning av fem inventeringar
om naturvdrden som bedomts vara relevanta for detaljplanen.

Bland de inventeringar som Ekologigruppens sammanstillning
bygger pa vill staden sérskilt nimna foljande tva:

e Stockholms stads unika ekmiljoer
Det ér en inventering och analys av stadens hela ekbestand,
som gjordes 2006. Virdefulla ekmiljoer (s.k. ekomraden)
samt stora ekar i bestdnd (6ver 100 cm stamdiameter) eller
som solitdrer (6ver 80 cm i1 stamdiameter) har virdeklassats
och uppgifter om skotselbehov, status, nykrytering av trad
m.m. har samlats in. Uppgifterna bygger pd bade
féltinventeringar och flygbildstolkningar. Ett sérskilt fokus i
inventeringen har legat pa ekar och ekmiljoers betydelse
som habitatnitverk. Av analysen framgér att omradet
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Johannelund-Traneberg-Kristineberg bedomts vara ett
kdrnomrade for eklevande arter, d.v.s. att det finns
forutséttningar for hela livscykeln hos manga olika arter
knutna till ek. Kédrnomradet visas med réd grins pa den ovre
kartan pa s. 10 1 Ekologigruppens sammanstéllning.
Kéarnomrédet &r pa kartan ungeférligt avgréinsat, men staden
beddmer att det dr ca 100-150 hektar stort. Att ett omrade
redovisas som kidrnomrade innebdr inte att omradet i sin
helhet har sarskilt naturvirde, utan att det inom kdrnomradet
finns flera virdefulla ekmiljoer (s.k. ekomrdden) och
jétteekar som ar tillrdckligt stora och tillrdckligt ndra
varandra fOr att erbjuda goda livsmiljoer och
spridningsvégar for eklevande arter. Det markomrade som
omfattas av detaljplanen, och dir grova ekar aterfinns, utgor
en mycket liten del av kdirnomradet. Av ndimnda karta
framgér vidare att planomrédet inte har bedomts innehélla
tillrackligt manga ekar for att karteras som ett s.k. ekomrade.
Eftersom ekarna i planomradet star relativt isolerade fran de
pa kartan redovisade klassificerade ekomradena inom
kidrnomradet har staden bedomt att dessa trdd har en
begrinsad betydelse for kirnomradets funktion.

o FEkologisk utredning av Nordvdstra Kungsholmen
Utredningen omfattar den biologiska mangfalden och dess
virden 1 bl.a. planomradet. Inom ramen for utredningen
genomfordes féltinventering under juni till augusti ar 2000,
da rodlistade arter och signalarter eftersoktes. Fynd av tvé
rodlistade arter, ekticka och brun trddmyra, redovisas inom
planomradet, vilket aterges i Ekologigruppens
sammanstéllning.

Som framgér ovan dr det sammanlagda underlagsmaterialet
betrdffande naturviarden i omradet omfattande. Att gora ytterligare
inventeringar bedomdes vid planldggningen inte vara nédvandigt.
Av Ekologigruppens sammanstéllning drogs vid
behovsbedomningen slutsatsen att planomradet har en begrédnsad
betydelse for funktionen hos stadens struktur av ek och att
genomforandet av detaljplanen bl.a. av detta skil inte kunde antas
innebdra betydande miljopaverkan. Varken under planarbetet, vid
samrad med lénsstyrelsen eller genom skrivelserna i samband med
overklagandet har det redovisats ndgon omstdndighet som dndrar
stadens bedomning.
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Yrkandet om sammantrade

Staden anser att det vore till fordel for utredningen om den skriftliga
handldggningen kompletterades med syn. Skl till muntligt
forfarande utdver det finns inte enligt stadens uppfattning.
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