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PM Rotel | (Dnr KS 2019/664)

Ny karntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16)

Remiss fran Miljodepartementet
Svarstid 2 september 2019

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Utredningen har enligt kommittédirektiven haft i uppdrag att undersoka behovet av
andringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) och
forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet och vid behov dven foresla
andringar i stralskyddslagen och nédvéndiga f6ljdéndringar i miljobalken och
finansieringslagstiftningen.

I uppdraget har ingatt att:

e undersoka mojligheter och fordelar med att samordna
ansvarsforhéllandena enligt kdrntekniklagen och miljobalken,

e analysera for- och nackdelar med att separera ansvaret for kirnsékerhet
och stralskydd frén det l&ngsiktiga ansvaret for avveckling och
omhéndertagande av avfall,

e analysera vad som bor krivas vid ett eventuellt byte av tillstindshavare
och forutséttningar for dgarprévning vid fordndringar i 4gandet av
reaktorbolag,

e se Over definitionen av kdrnavfall och radioaktivt avfall och hur en mer
dandamalsenlig gransdragning mellan svenskt och utldndskt avfall kan
utformas, och

e foresla reglering av sistahandsansvaret efter forslutning av ett slutforvar.

Forutom frdgorna i utredningsdirektiven har utredningen ocksa hanterat stegvisa
provningar av kiarnteknisk verksamhet samt forsknings- och utvecklingsverksamhet i
friga om omhéndertagande av kdrnavfallet for innehavare av kdrnkraftsreaktorer.
Utgangspunkten for utredningen ar att den svenska kdrnkraften i dag befinner sig
1 en forvaltningsfas utan aktuella planer pd nya reaktorer. Fragan om ett slutforvar for
anvént kdrnbrénsle i Forsmark ar pa vidg mot regeringsbeslut genom
tillatlighetsprovning enligt Miljébalken och tillstandsbeslut enligt kdrntekniklagen.
Forutom provning av slutforvar for 1anglivat avfall bedomer utredningen att endast
enstaka tillstdndsprovningar av storre kdrntekniska anldggningar kommer att bli



aktuella inom 6verskédlig tid, men att en ny lag 4nda bor vara sa utformad att den
ska kunna hantera en situation med nya forutsittningar.

Utredningen foreslér att den nuvarande lagen om karnteknisk verksamhet upphévs
och ersitts av en ny kédrntekniklag med ny struktur. Den nu géllande lagen har efter
manga dndringar blivit ostrukturerad och svarlist samtidigt som en ny strélskyddslag,
vilken ofta tillimpas parallellt med lagen om kdrnteknisk verksamhet, trétt i kraft
under 2018. Utredningen har dirfor, med utgdngspunkt frén den nya
strélskyddslagens struktur, utarbetat ett forslag till ny kérntekniklag dér flera av de
gillande bestimmelserna fors over till den nya lagen ofordndrade i sak men i en
sprakligt omarbetad form. En del bestimmelser har dock &ndrats nér sa ansetts vara
pakallat. Ett antal helt nya bestimmelser har ocksa inforts.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Milj6- och hilsoskyddsnimnden och Stockholms
Stadshus AB har inte inkommit med svar.

Mina synpunkter

Eftersom den nuvarande lagen om kérnteknisk verksamhet under aren har éndrats
atskilliga ganger har lagen blivit ostrukturerad och svarldst. Ddrmed ar det utarbetade
forslaget vilmotiverat och kan bidra till 6kad tydlighet i ansvarsfordelning och
begreppsapparat. I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 7 augusti 2019
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Ny kérntekniklag med fortydligat ansvar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.






Remissammanstallning

Arendet

Utredningen har enligt kommittédirektiven haft i uppdrag att undersdka behovet av
andringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) och
forordningen (1984:14) om kérnteknisk verksamhet och vid behov dven foresla
andringar i strélskyddslagen och nédvéndiga f6ljdandringar i miljobalken och
finansieringslagstiftningen.

I uppdraget har ingétt att:

e undersoka mojligheter och fordelar med att samordna
ansvarsforhédllandena enligt kdrntekniklagen och miljébalken,

e analysera for- och nackdelar med att separera ansvaret for kdrnsékerhet
och stralskydd fran det langsiktiga ansvaret f6r avveckling och
omhéndertagande av avfall,

e analysera vad som bor krdvas vid ett eventuellt byte av tillstindshavare
och forutséttningar for 4garprovning vid forandringar i dgandet av
reaktorbolag,

e se over definitionen av kdrnavfall och radioaktivt avfall och hur en mer
dndamalsenlig gransdragning mellan svenskt och utldndskt avfall kan
utformas, och

o foresla reglering av sistahandsansvaret efter forslutning av ett slutférvar.

Forutom fragorna i utredningsdirektiven har utredningen ocksé hanterat stegvisa
provningar av kiarnteknisk verksamhet samt forsknings- och utvecklingsverksamhet i
fraga om omhéndertagande av kdrnavfallet for innehavare av kdrnkraftsreaktorer.

Utgéngspunkten for utredningen ar att den svenska karnkraften i dag befinner sig
i en forvaltningsfas utan aktuella planer pa nya reaktorer. Fragan om ett slutforvar for
anviant kiarnbréinsle i Forsmark ar pa vdg mot regeringsbeslut genom
tillatlighetsprévning enligt Miljobalken och tillstdndsbeslut enligt kérntekniklagen.
Forutom provning av slutforvar for 14nglivat avfall bedomer utredningen att endast
enstaka tillstdndsprovningar av storre kérntekniska anldggningar kommer att bli
aktuella inom &verskédlig tid, men att en ny lag &nda bor vara sa utformad att den
ska kunna hantera en situation med nya forutsittningar.

Utredningen foreslér att den nuvarande lagen om kémnteknisk verksamhet upphévs
och ersitts av en ny kirntekniklag med ny struktur. Den nu géllande lagen har efter
manga dndringar blivit ostrukturerad och svarlist samtidigt som en ny strélskyddslag,
vilken ofta tillimpas parallellt med lagen om kirnteknisk verksamhet, trétt i kraft
under 2018. Utredningen har darfor, med utgdngspunkt frdn den nya
stralskyddslagens struktur, utarbetat ett forslag till ny kérntekniklag dar flera av de
géllande bestimmelserna fors dver till den nya lagen ofordndrade i sak men i en
sprékligt omarbetad form. En del bestimmelser har dock &ndrats nér sa ansetts vara
pakallat. Ett antal helt nya bestimmelser har ocksa inforts.

Nedan f6ljer en sammanfattning av de viktigaste forslagen till fordndringar eller
fortydliganden.



Tillstindshavarens respektive verksamhetsutévarens ansvar

Utredningen foreslér att en tydligare atskillnad gors mellan ansvaret for att
karnteknisk verksamhet bedrivs pa ett sdkert sitt och det langsiktiga ansvaret for
avfallet och for avveckling av anldggningar. Forslaget innebér att ansvaret for
sdkerheten dven fortséttningsvis ska ligga pé tillstdndshavaren. Det fortydligas att
detta sdkerhetsansvar i enlighet med europeisk lagstiftning inte far delegeras. Det
langsiktiga ansvaret for avfall och avveckling knyts till verksamhetsutévaren vilket
bland annat underléttar vid verksamhetsdverlatelse.

Stegvis provning

Forslaget dr en anpassning av praxis och innebdr att innan tillstdindshavaren far
inleda nésta moment i sin verksambhet, ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beddma om tillstdndshavaren har forutséttningar att gd vidare
till nésta steg och, om sé dr fallet, besluta att s& fir ske. Myndigheten ska samrida
med berérda innan beslut fattas.

Statens subsidifira ansvar och sistahandsansvar

Utredningen foreslar att i lag reglera statens subsidiéra ansvar for kdrnteknisk
verksamhet vid konkurs eller dylikt som f6ljer av internationella ataganden och i
olika sammanhang bekréiftats av riksdag och regering. Vidare foreslés ett statligt
sistahandsansvar for geologiska slutférvar som ska intrdda vid en viss definierad
tidpunkt och i enlighet med en sérskild procedur.

Permanent stingd kiirnkraftsreaktor

Utredningen foreslar att det inférs en anmalningsplikt for tillstdndshavare for
karnkraftsreaktorer nir en reaktor avses stingas permanent samt nir den permanent
stingda reaktorn tomts pa kidrnbréinsle. Syftet dr att tydliggora tidpunkterna nér en
karnkraftsreaktor dr permanent avstingd och avliagsna osdkerhetsmoment for
tillsynsmyndigheten géllande sdkerhet, beredskap, ekonomi med mera.

Kirnavfallsbegreppet

Definitioner och avgransningar i begreppsapparaten for kirndmne, anvént
kdrnbransle, kdrnavfall, radioaktivt avfall etcetera utvecklas och harmoniseras med
stralskyddslagen.

Forsknings- och utvecklingsansvaret

Utredningen foreslér att det i stéllet for tillstdndshavaren ska vara
verksamhetsutdvaren som ansvarar for den forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att fullgora skyldigheterna for omhéndertagande av anvént
kérnbrénsle och kadrnavfall.

Avveckling och rivning av kiirntekniska anlidggningar

Utredningen foreslér att miljoprovningsforordningen dndras sa att en fornyad
tillstdndsprovning av miljopaverkan fran en kérnkraftsreaktor som ska avvecklas bor
giélla fran och med den tidpunkt dd nedmontering och rivning paboérjas. En sddan
fornyad provning bor fokusera pa de miljoeffekter som den nya verksamheten med
nedmontering och rivning av reaktorn innebér.

Sanktioner

Straffet for grovt brott mot kérntekniklagens bestimmelser foreslas skérpas, fran
hogst fyra ér till hogst sex ars fangelse i linje med vad som géller for grovt miljobrott
enligt miljobalken. Vidare foreslas regeringen fa mdjlighet att i férordning ange vilka
overtriddelser som ska kunna medfora en avgift, storleken pé avgifterna samt att
avgiften ska tas ut av tillsynsmyndigheten.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB. Miljé- och hélsoskyddsndmnden och Stockholms
Stadshus AB har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 juni 2019 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslaget kan bidra till 6kad tydlighet i ansvarsférdelning och
begreppsapparat i enlighet med direktivens syfte. Lagforslaget synes vidlmotiverat och
stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet med
vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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