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1 Sammanfattning

Lantméteriet har pa uppdrag av regeringen utrett forutsédttningarna for ett
nationellt tillgangliggorande av digitala detaljplaner. I uppdraget har bland
annat ingatt att ta fram funktionella krav och nédvéndiga forfattningsand-
ringar for att mojliggora ett sddant tillgangliggorande.

Lantmateriet foreslar att det ska finnas en infrastruktur for nationellt till-
gangliggorande av digitala detaljplaner och att denna ska utgora en del av
den nationella infrastrukturen for geodata. Denna rapport redogor for en
forsta skalbar modell for ett nationellt tillgéngkarlliggérande innan forut-
sdttningarna for en nationell infrastruktur dr fardigutredd och pa plats. Pa
sikt krdvs att bade nya och befintliga planer ingar.

Problemet

Sokning av information kraver idag ett omfattande manuellt arbete. Exem-
pelvis, en planhandldggare som behdver handldgga en fraga som ror flera
kommuners omrdden mdste gora en manuell sokning och genomgang av
flera kommuners planer. I en digital 16sning skulle handldggaren istillet
kunna ldgga in en specifik fraga som ett sokbegrepp i systemet och f4 allt
visualiserat omedelbart.

Idag finns det heller inte ndgon skyldighet for kommuner att digitalisera
vare sig nya eller befintliga detaljplaner. Boverket har bemyndigande att
besluta tillimpningsforeskrifter om detaljplaner och planbeskrivningar for
att mojliggora digitalisering. Det saknas for ndrvarande bemyndigande for
att besluta foreskrifter om digitala detaljplaner och under vilka forutsatt-
ningar de ska kunna tillgdngliggoras nationellt.

Problemet &r att dagens allra flesta detaljplaner antingen &r analoga eller
inte dr digitala pa sa sétt att det gdr att gora sokningar pa enskilda data-
mangder. I de fall planer dr digitala och dar den befintliga SIS-standarden
for digitalisering av detaljplaner har tillimpats, har resultatet blivit olika.
Det gar alltsd inte att bygga nationella tjanster fullt ut, enligt anvéndarbe-
hoven, utifrdn hur informationen ser ut idag.

Lantmiiteriets forslag

Foljande aktorer och roller ska galla for nationellt tillgingliggorande av de-
taljplaner.

- Kommuner ska ha en skyldighet att delta i den nationella infra-
strukturen och vara informationsansvariga for detaljplaner enligt la-
gen och forordningen om geografisk miljdinformation. Detta inne-
bar att kommunen ansvarar for att ta fram nodvandiga informat-
ionshanteringstjdnster sa att informationen kan goras nationellt till-
ganglig. I ansvaret ligger ocksa att se till att informationen i digitala
detaljplaner foljer standard (Boverkets regler om digitala detaljpla-
ner eller annan motsvarande reglering). Skyldigheten innebér inte
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att befintliga eller nya planer maste digitaliseras. Detta behtver sty-
ras av foreskriftsratt for Boverket alternativt annan motsvarande
lagstiftning. Skyldigheten ska gélla enbart planer som redan ar digi-
tala (georefererad och vektoriserad information). Lantméteriet upp-
skattar att ca 90 kommuner kommer att omfattas av skyldigheten i
ett forsta steg.

- Lantmateriet ska kunna erbjuda att utféra ovan namnda skyldighet
at kommunerna for deras rakning. Denna myndighetsuppgift ska
vara anslagsfinansierad och inte behéva upphandlas av kommuner.
(Datavérdskap)

- Lantmadteriet ska agera som samordnare i frdga om avtal m.m. en-
ligt gdllande regler, forordning med instruktion for Lantmateriet
och lagen och férordningen om geografisk miljéinformation.

- Lantmadteriet ska inom ramen for lagen och férordningen om geo-
grafisk miljdinformation sidkerstilla att det finns en gemensam in-
gang till informationen, till exempel i form av ett visningsfonster
(nationell digital planmosaik).

For att mojliggora forslaget kréavs forfattningsandringar. Lantméteriet har
valt att i detta skede foresld minimala forfattningsandringar som é&r skal-
bara utifran fortsatt arbete med den totala infrastrukturen for geodata. For-
slaget innebdr att forordningen om geografisk miljdinformation dndras, sa
att kommuner omfattas avseende detaljplaner, och att férordningen med
instruktion for Lantmaiteriet kompletteras i frdga om datavardskap. Nasta
steg som kommer att behandlas i slutrapporten r att foresla fortsatt ratts-
utveckling for ett samlat ramverk kring den nationella infrastrukturen for
geodata. Denna ska ocksa fungera som en del i den nationella infrastruk-
turen for grunddata.

Lantméteriets ambition &r att geodata ska utgora en pilot for framtagande
av ett forvaltningsgemensamt juridskt ramverk for en nationell infrastruk-
tur for informationsforsorjning. Lantmateriet avser darfor att i sin slutrap-
port dterkomma med ett forslag till ett juridiskt ramverk f6r en nationell in
frastruktur for geodata, och att detta ramverk ska ses som en provverksam
het med en ny forfattningsreglering, som utvecklas i olika steg for att suc-
cessivt komma att omfatta samtliga grunddata.

Forslaget innebér att det byggs upp ett nationellt tillgéngliggorande, med
andra ord en nationell digital atkomstpunkt. Det uppstar inte nagot nytt
nationellt register som en statlig myndighet ansvarar foér. Losningen ligger
inte i hur informationen lagras, utan i att det finns nationella informations-
tjanster som gor informationen tillgénglig. Statens roll, genom Lantmite-
riet, dr i detta fall att se till att de informationsansvariga (kommunerna) far
hjalp med det som behovs for att astadkomma malet med nationellt till-
gangliggorande. Detta behov kan variera beroende pa den digitala mog-
nadsgraden och tekniska utvecklingen hos beroérda aktorer.

Syftet med forfattningséndringarna och modellen ovan ér alltsa att sdker-
stdlla att information som beslutas hos berord myndighet enligt viss lag-
stiftning (i detta fall plan- och bygglagen) gors digitalt dteranvandbar.
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Det kan vara lampligt i samband med &ndringen av férordningen om geo-
grafisk miljoinformation att &ven 6versiktplaner och regionplaner ingar i
regleringen for att inte behtva dndra forordningen igen nér forutséttning-
arna for sddan digitalisering &r pa plats. Dessa bor dock folja en annan tid-
plan dn for detaljplaner, vilket foreslas regleras i en 6vergangsbestaimmelse.

Overgripande konsekvenser

Lantmdteriet har analyserat olika réttsliga styrmodeller for ett nationellt
tillgangliggorande av detaljplaner. Modellen som valts innebér en skyldig-
het for utpekade aktorer att medverka i en infrastuktur for geodata. Ett hu-
vudsakligt skdl som talar for vald modell 4r att den bygger pa och mojlig-
gor tillimpning av grundldggande arkitekturprinciper som rekommende-
ras av EU-kommissionen. Exempel pd sddana principer ar att informat-
ionen ska lagras hos den dataproducerande myndigheten och ateranviandas
darifran. Ett annat avgorande skl &r att 16sningen ska vara skalbar, det vill
sdga att Iosningen ska vara dteranvandbar f6r andra informationsméngder.
Kravet pd skalbarhet pekar pa att styrningen snarare behover ldggas pa in-
frastrukturniva (den mjuka infrastrukturen) istéllet for att det skapas en
sektorsspecifik 16sning for ett visst behov. Annars behovs det en sarskild
styrning for varje specifik 16sning vilket 6kar problemet med dagens frag-
menterade 16sningar.

Lantmiéteriets forslag dar avgréansat till detaljplaner som &r digitala idag. Av-
gransningen beror pa att det idag inte finns nagra forfattningsreglerade
krav pd att informationen i detaljplaner ska vara digitalt dteranvandbar. En
16sning som tar sikte pd samtliga detaljplaner kraver en skyldighet som re-
gleras i lag. Denna fraga kommer att behandlas i Lantmateriets slutrapport
den 26 april 2019.

Forslaget bedoms innebidra kostnader for kommuner, sérskilt mot bak-
grund av skyldigheter enligt EU direktivet Inspire. For Lantmdteriet inne-
bér forslaget om datavardskap att en ny uppgift dldggs Lantmateriet. Lant-
miéteriet kommer i ett forsta skede att behdva bygga upp den tekniska mil-
jon for datavardskap (mottagning, lagring samt tjanster). Detta berdknas
avse en kostnad om 18 miljoner kronor under 2020 enbart f6r detaljplaner.

Lantmateriet kommer att dterkomma med en samlad kostnadsanalys, in-
klusive totala investeringskostnader och forvaltningskostnader samt ett
forslag till en finansieringsmodell, i sin slutrapport den 26 april 2019. Preli-
mindra kostnader avseende 2020 kommer ocksd att redovisas i Lantméteri-
ets budgetunderlag for 2020-2022.

Som ett komplement till denna delrapport kommer Lantmiteriet d&ven att
aterkomma till Regeringskansliet med en rapport innehdllande en kvantifi-
ering av de nyttor som forslaget om en infrastruktur innebér senast den 8
mars 2019.
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2 Forfattningsforslag

LANTMATERIET

2.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation

Harigenom foreskrivs att en ny punkt ska inforas i 3 kap. 17 § forordningen
(2010:1770) om geografisk miljoinformation, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Mark- och vattenanviandning

17 § For mark- och vattenanviand-
ning indelad efter nuvarande och
framtida planerad funktion eller
socioekonomisk anvandning ska
informationsansvar fullgéras av

1. Statens jordbruksverk i fraga
om jordbruksmark som ger rétt till
stod som finansieras helt eller del-
vis av Europeiska unionen, och

2. Sametinget i fraga om mark-
och vattenomraden som anvands
for renskotsel.

Overgéngsbestimmelser

Mark- och vattenanviandning

17 § For mark- och vattenanvand-
ning indelad efter nuvarande och
framtida planerad funktion eller
socioekonomisk anvandning ska
informationsansvar fullgoras av

1. Statens jordbruksverk i fradga
om jordbruksmark som ger ratt till
stod som finansieras helt eller del-
vis av Europeiska unionen, och

2. Sametinget i fraga om mark-
och vattenomrdden som anvands
for renskotsel.

3. Kommuner i fraga om mark- och
vattenomridens anvindning, bebyg-
gelse och byggnadsverk (detaljplan
med planbeskrivning, regionplan och
dversiktsplan).

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021.
2. Informationsansvar for regionplaner och 6versiktsplaner enligt 3
kap. 17 § 3 p. behover fullgoras senast fran den 1 januari 2024.
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2.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:946) med instruktion for Lantmateriet

Hérigenom foreskrivs att 4 § i forordningen (2009:946) med instruktion for
Lantmiteriet ska inforas ett nytt andra stycke av foljande lydelse.

4 § Lantmadteriet har ett nationellt 4 § Lantmdteriet har ett nationellt
samordningsansvar for produktion, samordningsansvar for produktion,
samverkan, tillhandahallande och samverkan, tillhandahallande och

utveckling inom omrédet for geo- utveckling inom omréadet for geo-
grafisk information och fastighets-  grafisk information och fastighets-
information (geodataomrédet). information (geodataomrédet).

Lantmditeriet har dven till uppgift
att efter overenskommelse med stat-
liga och kommunala myndigheter
lagra och tillgdngliggora geodata
for deras rdkning (datavirdskap).

Denna forordning trader ikraft den 1 januari 2021.
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3 Inledning och bakgrund

3.1 Uppdraget

Regeringen beslutade 2016 om en satsning pa digitalisering inom ett antal
prioriterade utvecklingsomraden i offentlig sektor.! Inom ramen for sats-
ningen gav regeringen Lantmadteriet i uppdrag att vara utvecklingsmyndig-
het for den digitala samhallsbyggnadsprocessen.? Lantmaéteriet konstate-
rade i sin slutrapport 6ver regeringsuppdraget att det finns behov av en
nationell samordning av tillgang till grundldggande information i sam-
hillsbyggnadsprocessen. Ett av forslagen i slutrapporten var att regeringen
skulle uppdra at Lantméteriet att ta fram en 16sning for ett nationellt till-
gangliggorande av detaljplaner. I samband med detta skulle &ven behovet
av en utokad redovisning av byggnadsinformation utredas.3

Mot denna bakgrund har Lantmiteriet nu fatt i uppdrag att redovisa forut-
sattningar for utvecklingen av ett nationellt tillgdngliggorande av all geo-
data inom samhallsbyggnadsprocessen. Ett specifikt forslag pa hur ett nat-
ionellt tillgingliggérande kan utformas for detaljplaner ska lamnas. Aven
behovet av en utokad redovisning av byggnadsinformation ska utredas.

Denna rapport redovisar uppdraget i den del som ror detaljplaner och
byggnadsinformation.

Uppdraget har genomforts i samarbete med Boverket, lansstyrelserna,
kommuner som deltar i arbetet med Geodatarddets handlingsplan, Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL) samt med samverkansparter som in-
gdr i Geodataradet. Arbetet har koordinerats mot bakgrund av Geodatara-
dets handlingsplan 2018-2020, bestdende av ett antal fokusomraden och ar-
betsgrupper, dér berérda aktorer enligt ovan har erbjudits att delta.

3.2 Malbild och tidplan

Utgangspunkten for denna rapport dr det strategiska malet - Digitalt obru-
ten process, som stod for ett 6kat bostadsbyggande - som beskrivits i Lant-
materiets tidigare redovisningar avseende samhallsbyggnadsprocessen.’

Végen till mélet bestar av fyra steg dér det forsta steget innebér att inform-
ationen ska vara enhetlig, nationellt tillgénglig och i digital form.

Lantmadteriet har i ndimnda tidigare rapporter bedomt att den del i sam-
hillsbyggnadsprocessen som ror informationsméangder i form av detaljpla-
ner bor prioriteras i det forsta steget, eftersom det skulle fa stor betydelse

1 Budgetproposition prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 22, avsnitt 4.4.2.

2 Budgetproposition prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 18, avsnitt 3.5.7, samt regeringsuppdrag att verka for digitalt forst
- for en smartare samhillsbyggnadsprocess, N2016/01419/ EF.

3 Lantmiiterirapport 2018:1, Slutrapport, Digitalt férst - for en smartare samhallsbyggnadsprocess.

4 Uppdrag till Lantmiteriet att verka for en smartare samhillsbyggnadsprocess, Fi2018/00396/ EF.

5 Lantmiterirapport 2018:1, Slutrapport, Digitalt forst - for en smartare samhillsbyggnadsprocess, s. 32, samt Lantma-
teriets rapport “Tidplan fér kompetenssatsning om digitaliseringens majligheter i plan- och byggprocessen”, Lantma-
teriets dnr 119-2018/5989.
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for arbetet med att utveckla och etablera de digitala processerna pa en bred
nationell front.6 Informationen anvands som beslutsunderlag i senare delar
av samhdllsbyggnadsprocessen och dessa processer kan inte digitaliseras
fullt ut mot bakgrund av den nuvarande digitala mognadsgraden i detalj-
planeprocessen.

Mdlet att detaljplaneinformationen ska vara enhetlig, nationellt tillginglig
och i digital form &r tankt att ske enligt foljande tidplan.”

Proof of Concept (PoC) 2019
Nationell planmosaik pa plats 2020
Datavird redo for anslutning fran | 2021
kommuner

Obligatoriskt att folja nationell 2022

standard for detaljplaner enligt Bo-
verkets foreskrift

3.3 Metod, rapportens struktur och definitioner

Lantméteriet har i detta uppdrag valt att arbeta med tester i liten skala och
anamma ett agilt arbetssitt for att uppna ett fullgott resultat. Mot denna
bakgrund har en sa kallad Proof of Concept (PoC) utférts som en del i upp-
draget som redovisas i denna rapport, for att testa hur en nationell 16sning
for detaljplaner skulle kunna se ut. Parallellt med detta har &ven ett arbete
bedrivits inom Lantmaéteriet for att analysera konsekvenser av ett nationellt
tillgdngliggdrande av digitala detaljplaner pa dagens fastighetsregister.

Forutsattningar for ett nationellt tillgéngliggorande av detaljplaner redovi-
sas i kapitel 4 och 5. I kapitel 6 redovisas behovet av en utokad redovisning
av byggnadsinformation. Nodvandiga forfattningsandringar for den nat-
ionella I6sningen foreslas i kapitel 7. Konsekvenser av forslagen redovisas i
kapitel 8.

Med " detaljplaner” avses i denna rapport den information som regleras en-
ligt 4 kap. 30-31 §§ PBL.

Med " digital detaljplan” menas i denna rapport en teknisk utformning (en
digital mognadsnivd) som bland annat innebér att hela plankartan och
planbestimmelserna dr georefererade och ytbildade i vektorformat i tva di-
mensioner. Informationen &r da objektorienterad med nodvandiga attribut
angivna exempelvis for planbestimmelser, datakvalitet och ldge i livscy-
keln. I ett ndsta steg ska redovisning av planinformationen ocksa kunna ske
i tre dimensioner.

Begreppet ”informationsansvar” och "informationshanteringstjinster” som an-
vands i rapporten, har samma definition som i lagen och férordningen om

6 Lantmiterirapport 2018:1, Slutrapport, Digitalt forst - for en smartare samhaillsbyggnadsprocess, s. 30.
7 Lantmiiteriets rapport ”Tidplan for kompetenssatsning om digitaliseringens mojligheter i plan- och byggprocessen”,
Lantméteriets dnr 119-2018/5989.
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geografisk miljoinformation. Med informationsansvar menas ocksd det of-
fentligrattsliga ansvaret som en myndighet har f6r information som forva-
ras hos den. Andra termer som anvénds i rapporten och avser tjanster ska
lasas som synonymer eller exempel pa informationshanteringstjanster.
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4 Forutsattningar for ett nationellt tillgangliggo-
rande av detaljplaner

Sammanfattning

Forslaget till utformning av 16sningen redovisas i en malarkitektur.
Denna visar att det ska finnas en infrastruktur som syftar till att séker-
stélla ett nationellt tillgangliggorande av detaljplaner. Ansvariga aktorer
i infrastrukturen ar

e Producent (beslutsfattande myndighet avseende detaljplanen),
e Datavird (ett slags geodata servicecenter),

e Samordnare av infrastruktur

e Samordnare av samhillsprocess

e Anvidndare (aktorer som anviander infrastrukturen).

Vissa formagor och funktioner i malarkitekturen har testats i en sa kallad
Proof of Concept (PoC). Resultatet av denna visar att en forutséttning for
de funktionella kraven dr att befintlig SIS-standard inlusive Boverkets re-
gelverk och planbestimmelsekatalog justeras for att sdkerstilla en enhet-
lig tillampning.

Ytterligare tester dr planerade for att utreda enklare satt att digitalisera
befintliga detaljplaner (vektorisera och georeferera) med anvandning av
Al (artificiell intelligens). Digitaliseringen dr en forutséttning for att
bygga tjanster. Det behover dock uppméarksammas att de ursprungliga
planbesluten dven fortsittningsvis kommer att utgora originalen.

4.1 Generella utgangspunkter

Enligt uppdraget ska Lantméteriet redovisa forutsattningar for ett nation-
ellt tillgangliggorande av detaljplaner. Dessa forutsattningar har identifie-
rats i myndighetssamverkan och ett samarbete mellan arkitekter, informat-
ionsutvecklare, jurister, verksamhetsutvecklare, systemutvecklare, experter
inom detaljplaneprocessen samt andra experter bl.a. inom sidkerhet. Ut-
gangspunkten for arbetet har varit att 16sningen ska vara behovsdriven och
skalbar.

Behovet har undersokts genom analys av anvandningsfall, I16sningar i
andra lander samt genom sé kallad Proof of Concept dér systemleveranto-
rer har erbjudits testa vissa anvandningsfall. En PoC visar att ett anvandar-
fall kan realiseras utifran vissa idéer.

Skalbarheten handlar om att I6sningen (inklusive den juridiska 16sningen)
ska kunna ateranvindas dven for andra geodata samt fungera med 16s-

ningar for andra typer av grunddata. Detta kraver att [6sningen ska bygga
pa forvaltningsgemensamma komponenter i en nationell infrastruktur for
informationsforsorjning. Arbetet med att definiera dessa komponenter pé-
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gar parallellt i tva andra regeringsuppdrag dadr Lantmaéteriet deltar.8 Lant-
miteriet har stimt av 16sningen mot det pagdende arbetet sa langt det &r
mojligt. Skalbarheten kan sdkerstéllas successivt genom ett iterativt arbets-
satt. Nedan beskrivna forutsiattningar och 16sning ska darfor ses som en ite-
ration utifran géllande forutsittningar. Vilka steg som behover tas for att
sdkerstdlla nodvandig skalbarhet beskrivs i nésta kapitel.

Forutsdttningarna for ett nationellt tillgangliggérande av detaljplaner redo-
visas alltsa har nedan och bestar av féljande delar:

- 4.2 Malarkitektur for den nationella 16sningen for detaljplaner
- 4.3 Formagor och funktioner
- 5 Ramverk

4.2 Malarkitektur

Ett forsta steg for att uppna malet, ett nationellt tillgangliggorande av de-
taljplaner, dr att beskriva en implementerbar modell for 16sningen. Denna
modell beskrivs hiar genom en sd kallad malarkitektur. Syftet med malarki-
tekturen &r att sdkerstélla ateranvandbar tillgang till information i detalj-
planer, frdn dataproducenten, i elektronisk form.

For detaljplaner startar informationsflodet hos en kommun nédr den plane-
rar/omarbetar/beslutar om en detaljplan och avslutas hos en anvdndare
som tar del av detaljplanen via en nationell dtkomstpunkt. Den nationella
atkomstpunkten sékerstdlls genom en gemensam tjdnsteinfrastruktur base-
rad pa bestamda standarder for informationen och tjansterna. Den gemen-
samma tjansteinfrastrukturen forutsitter att det finns en organisatorisk
samordnande funktion. En sddan saknas idag.

Anvéndare

Offentlig Icke < Kommersiell
kommersiell

-
-

1. Anslut ’/ 2. Konsumera
/ Samordnare J
5 y
[ Samordn. ][ Tittskap ]
API
Info- ]
klassnin: Sl
[ Avgift H Avtal ] .,.Datavérd
[ Juridik }[ Behorighet ]
Tekniska
[ S ][ riktlinjer ]
\ Leverans "cascading”
\
\
N
{ API }
[ Producent ] { Producent }
Anslutningalt. 1 Anslutningalt. 2

8 Regeringsuppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata, Fi2018/02149/DF, samt regeringsuppdrag om ett
sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn, Fi2018/02150/DF.

9 Ingaende dokumentation éver Lantmiteriets analys och slutsatser finns i separata rapporter som ligger till grund for
forevarande rapport. Dessa ér tillgdngliga eller kommer att goras tillgéngliga fran sista april 2019 hos Lantméteriet
under diarienummer Dnr 519-2018 /2889.
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Bild 1. Madlarkitektur for ett nationellt tillgingliggdrande av detaljplaner. Produ-
center behover forst ansluta till infrastrukturen genom avtal med Infrastruktur-
samordnaren. Producenten kan vilja att ta fram relevanta informationshanterings-
tianster pd egen hand eller med hjilp av en Datavird. Teknisk samordning av pro-
ducenters informationshanteringstjinster sker genom si kallad “cascading” - en
teknisk vidareformedling av tjinster. Anvindare av infrastrukturen behover ocksi
ansluta for att direfter nyttja information genom relevanta grinssnitt; API eller
liknande. Bilden visar exempel pd vad som kan omfattas i rollen som Samordnare
av infrastruktur. Samordnaren av samhillsprocessen syns inte i bilden, men forut-
sdtts kravstilla pd informationsmdngder och ininehdll i infrastrukturen.

Bilden ovan visar att informationen kommer att hanteras av olika aktorer.
Varje aktor har utifrdn detta en roll i infrastrukturen. Lantméteriet har i sin
slutrapport 6ver uppdraget ”Digitalt forst”, Lantméterirapport 2018:1,
skissat pa vilka roller som torde behtva ingd i en 6vergripande infrastruk-
tur for geodata. Dessa roller dterges nedan och utgor en utgdngspunkt (en
skiss) for uppbyggnaden av ett nationellt tillgangliggérande av detaljpla-
ner. En mer preciserad beskrivning av rollerna kopplat till behovet kring
detaljplaner finns i kapitel 5. Nodvandiga forfattningsforslag kring rol-
lerna, utifran behovet av ett nationellt tillgéngliggorande av detaljplaner,

finns i kapitel 7.
Roll Ansvar
Anvindare Offentlig-, privat aktor el- | Kan frivilligt eller genom en
(Konsument av | ler enskilda som har behov | skyldighet beh6va nyttja infra-
infrastruk- av en samlad elektronisk | strukturen for att fa elektro-
turen) atkomst till informationi | nisk dtkomst till 6nskad in-

en samhallsprocess.

formation.

Samordnare av
samhallspro-
cess

Statlig forvaltningsmyn-
dighet som ansvarar for re-
levant verksamhetsom-
rade, inbegripet samhdlls-
process. Begreppségare

Ska forse Samordnaren av in-
frastruktur med underlag om
anvdndarnas behov sa att en
behovsanpassad nationell &t-
komst kan skapas. Kan ha fo-
reskriftsrétt gentemot Produ-
cent.

Samordnare av

Statlig forvaltningsmyn-

Ska skapa och tillhandahalla

torer som samlar in eller
beslutar om information

infrastruktur dighet som ansvarar for en | nationell dtkomst till informat-
samordnad informations- | ion utifrdn underlagen fran
forsorjning till en eller Samordnare av samhdllspro-
flera samhdllsprocesser. cess. Kan ha foreskriftsratt
gentemot Producent.
Producent Offentliga och privata ak- | Kan frivilligt eller genom en

skyldighet behtva anpassa sin
information och/eller ta fram
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som Anvédndaren har be- informationshanteringstjans-
hov av. ter enligt de krav som upp-
stdlls av Samordnare.
Datavird Myndighet som vid behov | Agerar pd uppdrag av Produ-
servar Producenten med centen for Producentens rak-

dataforvaltning och vida- | ning i syfte att skapa forutsétt-
reformedling av informat- | ningar for att informationen
ion till Anvindaren. Agare | ska kunna nyttjas i infrastruk-
av informationsutbytesmo- | turen.

deller.

4.3 Arkitekturella formagor och funktioner

En arkitekturell formdga &r ndgot som beskriver vad en viss verksamhet
behover kunna gora. En formdga kan ses som en komponent bestdende av
resurser, processer, it-system med funktioner, information och verksam-
hetsregler som alla anvands for det speciella syftet.

Lantméteriet arrangerade en workshop pé detta tema den 25 april 2018 av-
seende nationellt tillgéangliggorande av digitala detaljplaner. Den 13 juni
bjods systemleverantorer in till dialog om en Proof of Concept (PoC) i syfte
att testa formagor och funktioner som initialt bedomts viktiga for uppbygg-
naden av den nationella I6sningen. De férmagor och funktioner som hade
valts ut var validering av den befintliga standarden for detaljplaner, hamt-
ning och samkorning av olika kommuners detaljplaner, funktioner utifran
utvalda anvandningsfall och for detaljplan i 3D. Systemleverantorer upp-
handlades for olika delar av PoC:en under hosten 2018. Systemleveranto-
rerna redovisade resultatet av testerna under december 2018.10

Som underlag for PoC:en togs ett antal anvandningsfall fram i samverkan
med bland annat kommuner och Boverket.

Det forsta anvandningfallet handlade om information om bestammelser,
bakgrundskarta och fastighetsindelning. Som handlédggare, fastighetsdgare,
maklare eller annan aktor ska det vara majligt att se vad som géller for en
specifik fastighet oavsett kommun. Det ska kunna ga att ta reda pa vilka
byggmojligheter och fastighetsbildningsméjligheter som finns. Det ska
kunna gd att se vad som géller for fastighetségaren eller fastighetsforvalta-
ren inom en viss yta dven éver kommungranserna.

Det andra anvédndningsfallet handlade om information om byggrétter. Som
handldggare pa kommun eller planerare pa byggbolag ska det vara méjligt
att se icke bebyggda planlagda fastigheter for exempelvis bostadsandamal,
i syfte att gora en analys av byggritter.

Det tredje fallet handlade om planinformation som ska kunna kombineras
med annan geodata. Som planerare pa kommun eller foretag, eller annan

10 Redovisningarna dr arkiverade under dnr Dnr 519-2018/2889.
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aktor ska det vara majligt att kombinera plandata med annan geodata, ex-
empelvis information om obebyggd industrimark n&ra viss typ av vdg dar
onskad byggnadsvolym ér tillaten.

Anviandningfallen och de olika delarna som testades kan visualiseras med
foljande bild.

Bentley
Evry .
Sokigo A
Norconsult S-GROUP
{ Klient A Jl Klient B ‘[ KlientC H\ Klient C ][ Klient C l
Tieto
Informatica
Sweco
& ) ) \ Ve
Kommun [ APL
*’ DP Std
Handlaggning ' > u

Aldre DP Datavard

DP Register

/

\ /

B

Bild 2. Bilden visar ett koncept som har testats och vilka delar som har testats av
vilken aktor. Vissa aktdrer har ocksd tittat pi fler dn en del.

Nedan redovisas Lantmateriets iakttagelser avseende férmagor och funkt-
ioner som behover beaktas infor uppbyggnaden av den nationella 16s-
ningen for tillgangliggorandet av digitala detaljplaner.

Befintlig standard for detaljplaner

Standarden omfattar 6verforing av plangranser och bestimmelser, men
inte planbeskrivning och tolkning. Boverket arbetar for narvarande med ett
forslag om foreskrifter for digitala detaljplaner och planbesrivningar. Dessa
dr tankta att komplettera och delvis ersétta detaljplanestandarden.

Standarden behdver omarbetas for att kunna anvéandas for analys. Leveran-
torerna papekar foljande exempel pd brister:

- En stor méngd attribut anges som fritext istéllet for typade, vilket
exempelvis forsvarar validering med standardramverk samt kopp-
ling till annan information.1!

- Geometrin &r i form av linjer och punkter men behover vara i form
av ytor.

1T sammanhanget dr dock av vikt att poéngtera att behovet av fritextfalt motiveras med att detaljplanen utgor ett fun-
dament f6r kommunal myndighetsutovning i fragor som rér anvandningen av mark och vatten. Ett nationellt digitalt
tillgangliggorande fér ej ske pa bekostnad av kommunernas mojligheter att ta fram éndamaélsenliga detaljplaner.
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- Standarden anvinds inte pa ett enhetligt sdtt av kommunerna, vil-
ket gor att leverantdrerna har haft svart att anvanda detaljplaner
fran vissa kommuner.

- Namn pa attribut dr ibland missvisande, ex. “"Kommun” som ska in-
nehdlla kommunkod.

- Standarden anger hojd 6ver mark utan att tydliggora vilken asolut-
hojd man utgantt fran, vilket &r svart att anvanda i kuperad terrang
for att generera modeller i 3D.

- Det saknas ett eget attribut som beskriver noggrannhet/kvalitet.

Befintliga detaljplaner

Ett stort antal befintliga detaljplaner gar delvis att automatiskt digitalisera
med hjélp av Al, vilket sparar tid for kommunen i detta arbete, medan
manga dldre handritade &r inskannade dokument, vilka inte kan hanteras
med denna metod. En forutséttning for att kunna digitalisera dr metadata
och georeferering av planen.

Datakuvalitet

Det saknas idag en gemensam kvalitetsbeskrivning av informationen i be-
fintliga planer, exempelvis informationsméangder som byggnad, fastighet
och detaljplan. Detta gor det svart att bedoma kvaliteten pé gjorda inform-
ationsanalyser.

Datavdirdskap

I nuldget behdvs en 16sning som méjliggor att kommuner kan lagra inform-
ation med hjélp av en nationell aktor for att kunna harmonisera informat-
ionen for ett nationellt tillgangliggorande. Det behtvs dven ett nationellt
statligt atagande, en samordningsroll, f6r informationen med avseende pa
support, prestanda, avtal etc.

3D

Det finns mojlighet att visa detaljplaner i 3D med viss justering av standar-
den (se dven under Standarden). Det dr svart att visualisera max-hojd pa
byggnader, pd grund av bristande information om byggnadshojd.

Mot bakgrund av resultatet i PoC:en kan foljande 6vergripande funktion-
ella krav ndimnas. Anvandaren ska kunna

- Soka ut information i detaljplaner (enligt anvandningsfallen)
- L&gga olika informationlager pa varandra

- Se vilken kvalitet som géller f6r informationen

- Se om det finns pdgaende handlaggning for sokt information
- Ladda ner informationen

Fortsatt arbete med de funktionella kraven dr nodvandigt.
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5 Rattsliga forutsattningar

Sammanfattning

Utformningen av ett nationellt tillgiangliggorande kréaver forfattnings-
dndringar som sékerstéller att ansvariga aktorer har rattsligt stod for sin
roll i infrastrukturen. En grundforutsattning &r att det finns regler om att
detaljplaner ocksa ska finnas i digital form med stéd av plan- och bygg-
lagen eller annan lagstiftning.

Den réttsliga styrmodellen ska baseras pa tvingande regler for delta-
gande aktorer i form av en infrastrukturforfattning. Informationsansva-
ret ska vara decentraliserat, det vill sdga ligga kvar hos dataproducenten.

Det krdvs ett samordnat arbete med systemkraven utifran offentlighet,
sekretess, personlig integritet och sdkerhet. Réttsliga hinder f6r informat-
ionsutbyte uppstar inte men detta forutsitter att systemen bland annat
har inbyggda spérrar, kontroller, begransningar och behoérighetshante-
ring.

Den ovan beskrivna malarkitekturen och féormagorna visualiserar hur olika
myndigheter interagerar med varandra kring informationsflodet i den nat-
ionella 16sningen for digitala detaljplaner. Med utgangspunkt i att varje
myndighet behover ha stod i lag eller annan foreskrift for de atgarder som
en myndighet vidtar, behover myndigheten ha klart for sig vilka atgarder
som ryms inom myndighetens kompetens. Av det foljer att de formégor
och funktioner som dr nddvéandiga for 16sningen ocksa behover rymmas
inom den utférande myndighetens kompetens.

Den nationella 16sningen for detaljplaner aktualiserar en mangd réttsliga
fragor. De regelverk som framfor allt drar till sig uppmaérksamhet i sam-
manhanget &r tryckfrihetsférordningens bestimmelser om allmédnna hand-
lingar, offentlighets- och sekretesslagen som reglerar tystnadsplikt och han-
tering av allmdnna handlingar, arkivlagen som innehédller bestaimmelser
om myndigheternas bevarande och gallring av allmédnna handlingar, samt
dataskyddsforordningen och de sarskilda registerférfattningarna som re-
glerar myndigheters behandling av personuppgifter. Andra relevanta re-
gelverk som utgor ramen for myndigheters kompetensomrade &r myndig-
heternas instruktioner, myndighetsférordningen, férvaltningslagen, kom-
munallagen samt sektorslagstiftning (hdr framst plan-och bygglagen). Vissa
sdrskilda regelverk gor sig ocksa aktuella som till exempel lagen om geo-
grafisk miljéinformation som reglerar digital atkomst till informationen, la-
gen om vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga férvaltningen
som reglerar anvandning av handlingar fran myndigheter och regelverk
som ror immaterialréttsliga fragor kopplat till befintliga finansieringsmo-
deller.
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Den rittsliga analysen har gjorts i olika steg enligt bilden nedan for att sys-
tematiskt g& igenom grundldggande rattsliga fragor samt identifiera even-
tuella réttsliga hinder och behov av foérfattningsandringar. Redovisningen
nedan utgor Lantmaiteriets ssammanfattande bedomning av réttsldget mot
bakgrund av mer omfattande riattsutredningar som tagits fram under hos-
ten 2018 i samarbete mellan jurister frdn Lantmaéteriet, Boverket, SKL, Lans-
styrelsen och Karlstads kommun.12

Finansieringsmodell

Krav pa information
och tjanster

Roller och ansvar
Anvéandningsvillkor
Integritet

Rattslig grund for Sekretess
tillgangliggérande

o
KomPEtensomrade (Metod for réttslig analys i rapporten “Nationellt tillgdngliggérande av

digitala detaljplaner”, Lantméteriets dnr 519-2018/2889)
Bild 2. Bilden visar vilka riittsliga omrdden som dr grundliggande i ramverket for
den nationella l0sningen kring digitala detaljplaner och vilka delar i den nationella
losningen som de stiller krav pd. Trappan innehiller ocksd dvergripande rittsliga
frigor, t.ex. informationssikerhet. Stegen baseras pd eSAM:s juridiska checklista'3
som belyser vilka juridiska frigestillningar som bor beaktas vid samverkan i ut-
vecklingsinsatser.

5.1 Roller och ansvar
Under detta avsnitt redovisas Lantméteriets bedomning av foljande fragor:

1. Har berorda aktorer stod i géllande ratt for de ténkta rollerna?

2. Vilken réttslig styrmodell &r lamplig for den nationella 16sningen
kring detaljplaner?

3. Vilken eller vilka myndigheteter har arkivansvar och ansvar for of-
fentlighetsprincipen for den digitala detaljplanen i den nationella
16sningen?

4. Vilken eller vilka myndigheter har personuppgiftsansvar for even-
tuella personuppgifter i detaljplanen i den nationella 16sningen?

1. Har berdrda aktérer stod i gillande ritt for de tinkta rollerna?

12 Rittsutredningarna &r arkiverade under dnr LM2019/00170.
Allméinna handlingar i den nationella plattformen for geodataaccess
Juridiska forutsittningar for Lantmiteriet som datavird for kopior av kommunala detaljplaner
Lantmiteriet som datavird for kommunernas detaljplaner - ur ett upphandlingsperspektiv
Personuppgiftsansvaret i Plattformen
Rittslig grund for deltagande i Plattformen
Sekretess, integritet och sikerhetsskydd for detaljplaner
13 http: / /www.esamverka.se/stod-och-vagledning /aktuella-vagledningar-a---o / checklista-for-jurister.html
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Det korta svaret pa fragan &r nej. Det kravs forfattningsandringar. Dessa
ges i kapitel 6.

Ett nationellt tillgdangliggorande av digitala detaljplaner forutsatter att f61-
jande roller och dtaganden for berérda myndigheter tas fram. Den be-
domda rattsliga grunden som bedoms bli aktuell for dessa framgar av ta-
bellen nedan.

Roll Aktor Ataganden

Producent Kommun - Validerar, klassificerar och taggar inform-
ationen i detaljplanen enligt standard for
digital detaljplan

- Forvarar informationen och dr informat-
ionsansvariga

- Tillgangliggor informationen enligt stan-
dard

- Ansvarar for att ta fram nodviandiga in-
formationshanteringstjasnter for att mojlig-
gora nationell dtkomst till informationen

- Atar sig att delta i den nationella plattfor-
men for tillgdngliggorande av geodata

Gillande ritt

Det finns inga forfattningsreglerade skyldigheter for kommuner som omfattar nimnda
ataganden. Det torde dock inte heller finns nagra réttsliga hinder for kommuner att ata
sig dessa uppgifter.

Kommuner &r skyldiga enligt 4 kap. 2 § PBL att uppritta detaljplaner, men det finns
ingen skyldighet att se till att den uppréttade planen ar digitalt dteranvéandbar.

Om detaljplaner gors digitala triggas dock sadan skyldighet enligt 4 art. EU:s direktiv
2007/2/EG (Inspire). For att svensk ritt ska vara forenlig med direktivet, maste informat-
ionsansvarig for detaljplaner pekas ut enligt 3 kap. férordningen om geografisk miljoin-
formation. Ett informationsansvar enligt ndimnda forordning omfattar de beskrivna ata-
gandena for producenter genom en forfattningsreglerad skyldighet att delta i infrastruk-
turen.

Kommuner &r idag skyldiga enligt 5 kap. 32 § PBL att skicka detaljplanen, planbeskriv-
ningen och fastighetsfoérteckningen till lantméaterimyndigheten. Information om detaljpla-
nen registreras enligt 27-28 § forordningen om fastighetsregister i fastighetsregistret.
Handlingarna arkiveras hos Lantmiteriet enligt forordningen om behandling av person-
uppgifter i Lantméteriets databas for arkiverade handlingar. Dessa regler omfattar dock
inte nagra skyldigheter f6r ovan ndmnda ataganden.

Roll Aktor Ataganden

Datavard Lantmaéteriet - Utfor de ataganden som aligger produ-
centen pa begdran av producenten, for pro-

(Servicecenter) (Geodata servicecenter) ducentens rakning

Gillande ritt

Rattsligt stod saknas i dagsldget. Den i 4 § férordningen med instruktion f6r Lantmateriet
angivna samordningsrollen bedéms inte innefatta nagon befogenhet att agera datavard
for annans rakning,.
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Samordningsrollen for Lantméteriet enligt 2 kap. forordningen om geografisk miljdin-
formation bedoms inte heller ge stod for rollen datavird.

Kommuner bedoms ha befogenhet att anlita en datavard for att bland annat ta fram nod-
vandiga informationshanteringstjénster for digitala detaljplaner, men det kan krava upp-
handling enligt lagen om offentligupphandling, beroende pa hur finansieringsmodellen
for rollen dataviard utformas. Eftersom rollen datavard bedéms som nddvéandig om kom-
muner pekas ut som informationsansvariga enligt forordningen om geografisk miljoin-
formation, maste undantag frdn upphandling vara en forutsattning.

Roll Aktor Ataganden

Samordnare Lantmaéteriet - Skoter (forsta linjens) support f6r produ-

center och anvindare i plattformen
(Infrastruktur) (Infrastruktur for geo- v ‘P

data) - Administrerar behorigheter och autentici-
tetskontroller f6r deltagare i plattformen
(till dess det finns foérvaltningsgemen-
samma losningar pa nationell niva)

- Agerar standardiseringsorgan i fraga om
standarder for information och tjanster i in-
frastrukturen

- Ansvarar for att det finns en gemensam
digital dtkomstpunkt till informationen

- Utfardar standardiserade villkor (efter
samrad med MSB, DI, Riksarkivet och
DIGG) for deltagande i plattformen avse-
ende bland annat sikerhet, atkomst, till-
gangliggorande, autentiseringsmetod, ak-
tualitet och kvalitet, SLA och DisasterReco-
very-sdkring

Gillande ritt

Rattsligt stod kan troligen motiveras enligt 4 § férordningen med instruktion for Lantma-
teriet samt 2 kap. férordningen om geografisk miljoinformation.

Detta kan dock pa sikt behova understodjas med foreskriftsratt for Lantmateriet for att
underlitta den administrativa hanteringen och sikerstilla tydlighet och transparens i vad
som giller vid deltagande i plattformen.

Roll Aktor Ataganden

Samordnare Boverket - Ar sektorsansvarig for samhillsplanering-
ens processer och information. Utfardar

(Process) (PBL) regler for digitala detaljplaners utformning
och innehall
- Tar fram relevanta kataloger och kodlis-
tor

Gillande ratt

Rattsligt stod finns i 29 § plan- och byggforordningen.

Roll Aktor Ataganden
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Anvindare Kommun _ Atar sig att folja villkoren for atkomst till

(for offentlig an- | Annan myndighet informationen via plattformen

andni .
vandning) Privat aktor

(for icke-kom-
mersiell anvand-
ning)

Gillande ratt
Regler saknas.

Det finns ingen férfattningsreglerad rétt att fa dtkomst till digitala detaljplaner. Det finns
inte heller ndgon skyldighet att ansluta sig till ndgon nationell 16sning for detaljplaner.
Det krévs dock ingen forfattningsreglerad skyldighet eller réttighet for rollen ”anvan-
dare” for att kunna ta del av informationen.

Roll Aktor Ataganden
Anvindare Privat aktor (t.ex. vida- | - Atar sig att tillhandahalla behovsanpas-
reforddlare) sade applikationer for detaljplaner

(for kommersiell
anvanding) - Atar sig att folja villkoren for tillganglig-
gorande av informationen

Gillande ritt

Det finns ingen férfattningsreglerad rétt att fa atkomst till digitala detaljplaner.

2. Vilken ridttslig styrmodell dr limplig for den nationella [0sningen kring detalj-
planer?

Lantmiteriets bedomning &r att styrmodellen ska baseras pa tvingande reg-
ler for medverkande aktorer (infrastruktursamordnare och producent) med
ett decentraliserat informationsansvar. Med det menas att det rattsliga an-
svaret for informationen ska ligga kvar hos den som producerat den. Ef-
tersom det inte finns ndgon motsvarande styrmodell for ett nationell till-
gangliggorande av digitala detaljplaner idag, kraver forsalget forfattnings-
dndringar.

Lantméteriet har identifierat tre alternativa rattsliga styrmodeller f6r den
nationella 16sningen for detaljplaner. Lantméteriets bedomning &r att det
andra alternativet &dr att foredra.

1. Alternativ 1. Frivillig samverkan enligt de ramar som foljer av 8 §
forvaltningslagen.

2. Alternatvi 2. Tvingande krav pd samarbete genom en skyldighet for
kommuner att medverka i en infrastruktur for geodata genom att
halla informationen tillganglig digitalt. (infrastrukturforfattning)

3. Alternativ 3. Tvingande krav pd samarbete genom en aviserings- el-
ler uppgiftsskyldighet till en registerhallande statlig myndighet. (re-
gisterforfattning)
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Malarkitekturen som beskrivits ovan utgar fran att det réttsliga ansvaret!4
for informationen (i detta fall detaljplanen) finns kvar hos informations-
killan som producerade den, det vill siga hos kommunen. Detta motsvarar
den svenska administrativa modellen med sjédlvstindiga myndigheter samt
de grundldggande arkitekturprinciper som rekommenderas nationellt och
pa EU-niva.’> Lantmateriet bedomer att det d&r den modellen som bast mot-
svarar kraven pa behovsdriven och skalbar utveckling. Utgangspunkten for
malarkitekturen for detaljplaner ar alltsd ett decentraliserat informationsan-
svar. Detta framhéaver alternativ ett och tvd av ndimnda styrmodeller ef-
tersom dessa innebar att ansvaret for informationen far ligga kvar hos pro-
ducenten.

Av de tva forsta alternativen bedomer Lantméteriet att det andra alternati-
vet dr ett mdste och ett minimum mot bakgrund av EU direktivet Inspire.
Detta da informationen i detaljplaner omfattas av EU-direktivet s& snart
den uppfyllt kraven pa elektronisk form enligt art. 4 i direktivet. For att
svensk ritt ska vara forenlig med EU-direktivet kravs darfor att informat-
ionsansvarig pekas ut i svensk lagstiftning, dvs i forordningen om geogra-
fisk miljoinformation. En sddan dndring innebdr att deltagande blir tving-
ande och att det regleras genom namnda férordning samt bakomliggande
lag om geografisk miljoinformation. Med “minimum” menas att styrmo-
dellen som viljs behover vara skalbar. Skalbarhet &r, som namnts inled-
ningsvis i detta kapitel, en forutsittning for att informationshanteringen
vid nationell informationsforsorjning ska vara enhetlig istéllet for fragmen-
terad. Narmare om hur alternativ tva bor utformas framgar av forslagen i
kapitel 7.

3. Vilken eller vilka myndigheter har arkivansvar och ansvar for offentlighetsprin-
cipen for den digitala detaljplanen i den nationella losningen?

Sammanfattningsvis torde rollen Samordnare (infrastruktur) inte omfatta
arkivansvar eller ansvar for offentlighetsprincipen da detaljplaner inte han-
teras inom ramen for denna roll. Lantmaéteriet bedomer dock att digitala
detaljplaner som hanteras av Datavarden, kommer sannolikt att utgora all-
ménna handlingar hos den myndigheten. Bakgrunden till bedomningen ar
foljande.

Svaret pd fradgan forutsatter att det dr utrett om digitala detaljplaner som
hanteras av de olika aktorerna, utgor en allman handling enligt tryckfri-
hetsforordningen. Lantmaéteriet har i denna del s&rskilt analyserat rollen
Datavérd och Samordning Infrastruktur, eftersom det dr enbart i dessa fall
som det kan vara oklart om det uppstar allménna handlingar hos aktoren

14 Med “réttsligt ansvar” menas hir bland annat arkivansvar, ansvar enligt offentlighetsprincipen, personuppgiftsan-
svar, informationsansvar i fraga om digital dteranvéndbarhet.

15 Rekommendation finns dels nationellt i form av vigledningar som tagits fram av eSam, dels pa EU-niva genom be-
slut om ramverk for interoperabilitet. En grundprincip ar att information ska hamtas sa nira killa som mojligt, det vill
sdga hos den som producerar informationen. Bakgrunden till principen ér att det 4r producenten av informationen
som har bést férutséttningar for att sikerstélla att informationen ér tillforlitlig, aktuell och klassad mot bakgrund av
relevant skyddslagstiftning. Se http://www.esamverka.se/ och den Europeiska interoperabilitetsramen https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2c2f2554-0faf-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0013.02/ DOC_3&format=PDF
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mot bakgrund av 6nskvirda ataganden. Det stdr i 6vrigt klart att detaljpla-
ner som hanteras hos producerande och konsumerande myndigheter utgor
allméan handling hos dessa i enlighet med reglerna i 2 kap. TF.

Samordnaren (infrastruktur): De ataganden som har beskrivits for sam-
ordnaren av infrastrukturen innebar att information i detaljplaner inte
kommer att passera samordnaren utan sker direkt fran producenten till an-
vandaren. I detta fall bedomer Lantmateriet darfor att informationen inte
blir allmdn handling hos samordnaren. Samordnaren kommer dock att
hantera andra typer av handlingar och information av administrativ karak-
tdr, exempelvis avtal. Dessa handlingar kommer att utgora allmdnna hand-
lingar hos samordnaren.

Datavirden: De dtaganden som har beskrivits for datavarden innebér att
det ska ske en teknisk bearbetning och lagring for ndgon annans rakning.
Detta aktualiserar en bedomning av undantaget frdn niar handlingar anses
som allmdnna enligt 2 kap. 13 § TF. Enligt gdllande rattspraxis'® mdaste den
egna personalens tillgang till informationen ha begransats saval tekniskt
som administrativt (sa att informationen inte &r tillgénglig i lasbart skick),
for att undantaget ska vara tillampligt. Myndigheten ska dock kunna ta del
av drifts- och sdkerhetsrelaterad information.

Lantmdteriet har konstaterat att personalen pa Lantmaéteriet i rollen som
datavard, kommer att behova kunna ta del av detaljplanerna i ldasbart skick
for att mojliggora felsokning, exempelvis om en anvandare kontaktar data-
vdrden pa grund av att fel information har levererats. Datavdrden maste i
det laget kunna sdkerstélla att den metadata som anvands vid urvalet ver-
ensstimmer med detaljplanens innehall. Detta torde tala mot tillimpningen
av undantagsregeln i 2 kap. 13 § TF.

Lantmadteriet har inhdmtat erfarenheter kring befintliga datavardskap hos
bestillare av datavédrdar namligen Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten samt myndigheter som idag agerar datavérdar i olika fall
ndmligen Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sveriges lantbruksuni-
versitet (SLU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
och Institutet for miljomedicin. I samtliga fall har konstaterats att handling-
arna hos datavarden utgor allménna handlingar.

Foljden av att detaljplanerna blir allmédnna handlingar hos datavérden &r
att datavdrden maste beakta regler om god offentlighetsstruktur enligt OSL
och reglerna i arkivlagen.

4. Vilken eller vilka myndigheter har personuppgiftsansvar for eventuella person-
uppgifter i detaljplanen?

Lantmadteriet konstaterar att producenter av detaljplaner (kommuner) har
personuppgiftsansvar for personuppgifter i dessa. Datavdrdar agerar som
personuppgiftsbitraden for producentens rakning. Samordnare agerar som

16 HFD 2018 ref. 48.
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personuppgiftsbitrdde for personuppgifter som kan férekomma till exem-
pel i metadata till informationen. Bakgrunden till bedomningen &r foljande.

Behandling av personuppgifter regleras i EU:s dataskyddsforordning
(GDPR) samt kompletterande nationella regler i form av en generell data-
skyddslag och sarskilda registerforfattningar. For personuppgifter i detalj-
planer finns det inga sadrskilda regler vilket innebar att bedomningen av
personuppgiftsansvaret maste ske utifran dataskyddsférordningen.

Lantméteriet bedomer att detaljplaner kan innehalla indirekta personupp-
gifter i form av adresser och fastighetsbeteckningar, i enlighet med art. 4.1
GDPR. Efter samrad med Boverket har det konstaterats att plankartan!” kan
innehalla uppgifter om namn pd ansvarig chef och pa den som upprattat
planen. Att dessa finns med &dr dock inte ett krav utan snarare en tradition.
I planbeskrivningen kan det forekomma personuppgifter om bland annat
de som har ldmnat synpunkter.

Relevanta bestammelser for att bedoma personuppgiftsansvaret finns i art.
4.7 (definition av personuppgiftsansvar), art. 4.8 (definition av personupp-
giftsbitrdden) och art. 26 (gemensamt personuppgiftsansvar) GDPR. Vid
bedomning av personuppgiftsansvaret for de olika aktdrerna (Producent,
Anvindare resp. Samordnare) har artikel 29-gruppens yttrande 1/2010 om
begreppen registeransvarig och registerférare ansetts vara till vagledning
for bedomning av personuppgiftsansvarets fordelning. Utifran Artikel 29-
gruppens yttrande 1/2010 har en enkel schematisk modell tillampats i syfte
att underldtta bedomningen av fordelningen av personuppgiftsansvar. Mo-
dellen har publicerats i skriften Gemensamt personuppgiftsansvar — vanligare
under GDPR? av Johan Kahn och Fredrik Gustafsson.® Modellen gar ut pa
bedomningar i foljande fyra steg:

1. Identifiera faktiska behandlingar (av personuppgifter) per aktor
2. Vilka aktorer som har bestimmanderatt 6ver &andamal och medel
3. Behandlingstyp (egen, samordnad eller bitrdde)

4. Personuppgiftsansvar (eget eller gemensamt)

Utifrdn denna modell kan Lantméteriets bedomning sammanfattas i f61-
jande tabell. Med ”samordnare” i tabellen menas ”infrastruktursamord-
nare”

Faktisk Utforare /ak- Bestimmanderitt Behand- Personuppgiftsansvar
Behandling torer over andamal och lingstyp
medel
Framtagande av detaljplan | Producent Ensam - producent | Egen be- Ensamt - Producent
ev. med stod handling

av Datavird

17 Plankartan regleras i 4 kap. 30 § PBL. Plankartan ér sjidlva kartan, som tillsammans med de bestimmelser som géller
for omradet utgor detaljplanen.
18 Sartryck ur JURIDISK PUBLIKATION 2/2017.
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Framstillning av digital Producent, Ensam - producent | Egen be- Ensamt - Producent
detaljplan for tillgéngliggs- | ev. med stod handling
rande av Datavard
Tillgangliggorande for an- | Producent Ensam - producent | Egen be- Ensamt - Producent
viandare (inkl. metdata) handling
Anvindaren initierar Anvéndare Ensam - anviandare | Egen be- Ensamt for Anvandare nér
hamtning via API och handling det géller sjdlva hamtningen
overforing eftersom det 4r Anvandaren
som initierar himtningen via
API.
Behandling av personupp- | Samordnare Ensam - samord- Egen be- Ensamt for Samordnare
gifter inom ramen f6r sam- nare handling
;)éﬁn:iins huvudsakliga (Bestiammer bide in-
T damal och medel for
- kundhantering behandlingen.)
- support
- avtal
- tilldelning av behorig-
heter
Teknisk bearbetning och Datavird (at Utan bestimmande- | Bitrddesre- Kommun
lagring av kopior av kom- | kommun) rétt over andamal lation
munala detaljplaner och medel
Alternativt: Datavird, Datavird, Lantma- Bitrddesre- Gemensamt for Kommun och
Lantmaéteriet teriet, delegeras be- | lation Datavard
(@t kommun) stimmanderitt dver
medlen for behand-
lingen

5.2 Krav pa information och tjénster

Under detta avsnitt redovisas Lantméteriets bedomning av foljande fragor:

1. Finns det hinder for utlimnande av informationen i detaljplaner pa
grund av sekretess eller personlig integritet?
2. Vilka sdkerhetsmissiga utgangpunkter ska gilla for 16sningen?

1. Finns det hinder for digitalt utldmnande av informationen i detaljplaner pd
grund av sekretess eller personlig integritet?

Sekretess: Det kan finnas hinder, men dessa kan undvikas om systemet

som hanterar informationen utformas pa ratt sitt, med inbyggda kontroller
och sidkerhetslosningar. Det &r ocksa viktigt att kravstéllning pd system uti-
frdn sékerhet sker samordnat mellan rollerna Producent och Samordnare
(infrastruktur) i form av riktlinjer eller liknande regelverk.

En detaljplan har till syfte att reglera anvdandningen av mark- och vatten-
omrdaden, enligt 4 kap. 2 § plan- och bygglagen (PBL). Kommunen ska med
detaljplanen prova ett mark- eller vattenomrades lamplighet for bebyggelse
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och byggnadsverk m.m. Av 4 kap. PBL foljer vad en kommun ska reglera
med detaljplaner.

Detaljplaner &r inte sekretessreglerade. Lantmaéteriet har dock inte kunnat
utesluta att detaljplaner kan omfattas av sekretess.

Nér information samlas nationellt och ordnas i databaser sa att den &r sok-
bar och gar att kombinera utifran olika urval, uppstar dock nya risker och
behov av skydd av informationen. De bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) som torde vara relevanta att beakta vid elektroniskt
tillgangliggorande av informationen i detaljplanen &r:

e 15 kap. 2 § OSL (forsvarssekretess)
e 18Xkap. 8 § OSL (skydd mot brott), samt

e 21 kap. 7 OSL vid risk om for massuttag av personuppgifter i strid
med GDPR.

Det kan finnas behov av att samordnaren av infrastrukturen har réttslig
mojlighet att kontrollera och hindra sammanstéllningar som kan aktuali-
sera dessa bestimmelser, jfr 11 § lagen om geografisk miljdinformation.

Varje myndighet som 6verviager utlimnande av uppgift eller data &r skyl-
dig att gora en provning enligt ndmnda lag innan utlimnande sker. En
myndighet far varken lamna ut allman handling eller tillhandahalla pro-
dukter eller tjanster som innehaller sekretessbelagda uppgifter. Myndighet-
ens ansvar vid utlimnande &dr dock begransat till att bedoma data som
myndigheten forvarar.

Utgangspunkten for den nationella 16sningen for detaljplaner dr att det ska
rada god offentlighets- och sekretesstruktur i de system som hanterar in-
formationen, sd att ssmmanstéllningar av information som kan innebéra
risker och leda till sekretess, sker under kontrollerade former i enlighet
med gillande ritt. Detta forutsétter att systemen utformas sa att det finns
tekniska och administrativa kontroller, urvalsbegransningar, behorighets-
system och andra skyddsmekanismer som sdkerstéller att den information
som ska vara oppen, exempelvis i en applikation, enbart innehdller offent-
lig information.

Personlig integritet: Lantmiteriet bedomer att den rattsliga grunden for att
behandla personuppgifter behover framga tydligt av forfattning for be-
rorda aktorer. I annat fall kan det finnas hinder eller oklarheter for person-
uppgiftsbehandling inom ramen f6r dessa roller. Lantméteriet bedomer vi-
dare att det vore en fordel for skyddet for den personliga integriteten om
hela den nationella infrastrukturen for geodata, som detaljplaner &r tankta
att ingd i, hade ett eget dataskyddsombud. Det bor ocksa finnas en gemen-
sam kontaktpunkt for d&renden som ror réttigheter enligt GDPR. Det ar
ocksa viktigt att kravstadllning pa system utifran GDPR sker likriktat frdn
rollen Producent, vilket Lantmateriet anser bor stodjas av Samordnaren (in
frastruktur) i form av riktlinjer eller liknande regelverk.

All behandling av personuppgifter maste ske i enlighet med GDPR och an-
nan tillamplig personuppgiftslagstiftning, t.ex. registerforfattning. Med be-
handling avses alla atgédrder som vidtas i frdga om personuppgifter.
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Enligt GDPR, som stéller upp de grundlidggande reglerna for personupp-
giftsbehandling, finns ett stort antal regler som den som &r personuppgifts-
ansvarig maste beakta. Kortfattat ska foljande sikerstéllas och dokumente-
ras for den nationell 16sningen. Listan &r inte uttommande nar det géller
vilka krav som stills pa personuppgiftsansvarig, men ingar i en forsta ana-
lys av omrddet.

Varfor data behandlas (andamalet)

Rattslig grund for behandlingen

Vilken typ av data som ska/far omfattas

Hur de grundldggande principerna f6r behandling av personupp-

gifter uppfylls

Hur de registrerade kan utova sina réttigheter

6. Hur de registrerade ska fa tillracklig information om behand-
lingen, och

7. Om nagon av de ansvariga ska utgora en gemensam kontaktpunkt

for de registrerade

Ll e

o1

Punkt 1-3. Lantméteriet anser att de tre forsta punkterna ska mot bakgrund
av legalitetsprincipen, framga av forfattning eller férarbeten for berérda
myndigheter. Som konstaterats tidigare i denna rapport, finns det idag inga
regler som syftar till att skapa ett nationellt digitalt tillgangliggorande av
detaljplaner. Den styrmodell som ndrmast reglerar ett sddant syfte dr lagen
och forordningen om geografisk miljdinformation. Lantméteriets bedom-
ning dr att denna lag och forordning aktualiseras for digitala detaljplaner, i
och med krav fran EU-direktivet Inspire. De roller och ansvar som inte om-
fattas av denna lagstiftning behover regleras sarskilt. Detta géller framst
rollen Datavérd och vissa delar avseende rollen Samordnare(infrastruktur).

Punkt 4. Principerna for behandling av personuppgifter framgar av art. 5
GDPR. Forutom ovan nimnda dndamadlsbestimning, handlar principerna
bland annat om uppgiftsminimering och lagringsminimering. Lantméteriet
forordar att dessa principer byggs in i de system som ska hantera digitala
detaljplaner. Detta innebér att en gemensam kravspecifikation avseende
GDPR behover tas fram. Framtagande av denna bor kunna stddjas av rol-
len Samordnare (infrastruktur).

Punkt 5-7. De registrerades rittigheter och majlighet att utéva dessa dr en
grundbult i skyddet for den personliga integriteten. Lantmaéteriets bedom-
ning &r att en nationell 16sning forutsatter att &ven dessa fragor samordnas
nationellt. Det innebér att det bor finnas ett sarskilt dataskyddsombud for
detta samt att kontakter avseende rattigheter bor ga via en gemensam kon-
taktpunkt.

2. Vilka sikerhetsmissiga utgdangpunkter ska gilla for losningen?

Lantmaéteriet har genomfort initiala analyser avseende risk- och sarbarhet
samt informationsklassning for att skapa forutsattningar for sdkerhetsar-
betet kring informationen i den nationella 16sningen. Analysen har omfattat
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information i plankatalogen, planbeskrivningen, plankartan och &ven sjédlva
planbestammelserna. Sarskilt fokus har lagts pa rollen datavérd eftersom
rollen &dr helt ny jaimfort med andra roller som finns redan idag i ndgon om-
fattning.

Det finns goda forutsattningar for att informationen i detaljplaner ska
kunna tillgangliggoras enligt malarkitekturen. Detta forutsétter dock att det
finns en samlad kravstéllning avseende insynsskydd, riktighet, tillganglig-
het och sparbarhet samt att identifierade risker kan atgardas.

Som redan ndmnts ovan i detta avsnitt, under fraga ett (om sekretess), kan
det finnas behov av att samordnaren av infrastrukturen har réttslig mojlig-
het att ta ansvar for den samlade kravstéllningen. Samordnaren kan behova
validera tekniska krav som syftar till att hindra sammanstéllningar av in-
formation som kan aktualisera sekretessbestimmelser. Detsamma ror beho-
vet av att kunna samordna olika atgarder for att forebygga identifierade
risker. Detta bor kunna dstadkommas genom krav pa utformning av rele-
vanta system samt genom krav pd hur informationen ska vara utformad
ndr den forbereds for att kunna goras nationellt tillganglig.

Med detta som utgdngspunkt, och i vart fall som ett forsta steg i utveckl-
ingen, torde den nationella atkomstpunkten till informationen enbart han-
tera icke sekretessreglerad och offentlig information.

Hur mycket information som ska kunna visas for anvandaren bor vara for-
enat med krav pa olika behorighetsnivaer beroende pa dandamalet med an-
vandningen.

Andamal som innebir att informationen dr allmant tillganglig bor utformas
i enlighet med de krav som stills for sa kallade sok- och visningstjanster
enligt lagen och férordningen om geografisk miljdinformation.

Nedan foljer en kort sammanfattning av gallande ritt inom omrddet.

Informationssikerhet (Statliga myndigheter). I férordning om krisbered-
skap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap
regleras att statliga myndigheter ansvarar for att deras informationshante-
ringssystem uppfyller sddana grundldggande och sdrskilda sdkerhetskrav
att myndighetens verksamhet kan utforas pa ett tillfredsstédllande satt.
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) har i sin forfatt-
ningssamling (MSBFS 2016:1) utvecklat vad detta ansvar innebér och stéller
bland annat krav pa att myndigheterna klassar sina data i olika sékerhets-
nivaer, samt genomfor risk- och sarbarhetsanalyser utifrdn verksamhetens
data, system och tjénster. Informationsklassning dr en metod dédr man upp-
skattar vad som kan hianda om informationssédkerhetskrav inte uppfylls.
Resultatet av informationsklassificeringen behtver ddrefter omvandlas till
konkreta sdkerhetsdtgarder. En risk- och sdrbarhetsanalys gors for att kart-
lagga vilka hot som kan finnas vid en viss hantering av data, t.ex. utlam-
nande av data. Det gors genom att forst uppskatta sannolikheten for och
den eventuella skadan om dessa hot intrédffar, for att sedan ta fram dtgarder
som kan minimera de kartlagda riskerna.
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Informationssikerhet (Kommuner och landsting). Motsvarande foreskrif-
ter och krav finns inte avseende kommuner och landstings informationssa-
kerhetsarbete. I december 2016 publicerade MSB analysrapporten ”Inform-
ationssdkerheten i Sveriges kommuner” (MSB1045) baserad pa resultaten
av en enkdt som pa uppdrag av regeringen skickats till kommunerna under
2015. I rapporten konstateras att en majoritet av kommunerna (vid tid-
punkten for frdgan) inte arbetade systematiskt med informationssékerhet,
samt att kommunerna inte hade implementerat ett arbete med informat-
ionsklassning och riskhantering i ndgon storre utstrackning. Det konstate-
ras vidare att en bidragande orsak till dessa brister troligen dr att kommu-
nerna inte har det stod som de statliga myndigheterna har genom foreskrif-
terna i MSBFS 2016:1. I borjan av 2017 publicerade MSB ett antal korta re-
kommendationer till kommunernas arbete med informationssikerhet.

Sakerhetsskydd. I sékerhetsskyddslagen ges information som &r sekretess-
belagd och som ror rikets sdkerhet ett sarskilt skydd. Myndigheters siker-
hetsskyddsarbete ska bland annat forebygga att sddana sekretessbelagda
uppgifter obehorigen rdjs, dndras eller forstors, samt hindra obehoriga att
fa tilltrade till platser ddr de kan fa tillgéng till den typen av uppgifter. Yt-
terligare bestimmelser for myndigheter att ta hdnsyn till i sitt sdkerhets-
skyddsarbete finns t.ex. i skyddslagen dér det regleras att byggnader, an-
laggningar eller omrdden kan klassas som skyddsobjekt. Ett beslut om
skyddsobjekt kan forenas med forbud att gora avbildningar, beskrivningar
eller métningar av eller inom skyddsobjektet. I lag och férordning om
skydd for geografisk information skyddas ytterligare uppgifter av bety-
delse for totalforsvaret. Bland annat begréansas rétten till spridning av viss
geografisk information som sammanstéllts genom sjométning eller flygfo-
tografering pa sddant sitt att tillstdnd for spridning krdvs. Myndigheter &r
ansvariga for sitt eget sékerhetsskyddsarbete och ansvarar for att kraven
standigt efterlevs.

Under 2018 genomfordes det sé kallade NIS-direktivet i Sverige (genom lag
om informationssédkerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster) vilket in-
nebdr uttryckliga krav pd sékerhet i ndtverk och informationssystem for le-
verantorer av samhallsviktiga tjanster och vissa digitala tjanster. Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) kom i november med fore-
skrifter som stod for att identifiera vad som &r att se som samhallsviktiga
tjanster och bade privat och offentlig verksamhet kan omfattas.?

Den svenska NIS-regleringen innebér i korthet krav pd informationsséker-
het och incidentrapportering for leverantorer av samhillsviktiga och vissa
digitala tjanster. Dessutom har ett antal myndigheter tillsynsansvar kopplat
till den nya regleringen. MSB har en bred roll kopplat till regleringen som
bland annat innefattar foreskriftsritt, samordning och mottagare av inci-
dentrapporter.

19 MSBFS 2018:7 foreskrifter om anmilan och identifiering av leverantorer av samhillsviktiga tjanste
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6 Behov av utokad redovisning av byggnadsinform-
ation i samhallsbyggnadsprocessen

Sammanfattning: Lantméteriets bedomning &r att det finns behov av en
utokad redovisning av information om byggnader. I det fortsatta arbetet
kommer behovet att beaktas vid utvecklingen av specifikationerna inom
ramen for arbetet med foreskrifter for grundkarta.

Lantméteriet ska enligt regeringsuppdraget utreda behovet av en utokad
redovisning av byggnadsinformation.

Behovet

Samverkansprojektet Svensk geoprocess genomférdes under dren 2011-
2016. Syftet var att i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Sveriges kommuner utarbeta nationella specifikationer for of-
fentlig anvandning av geodata samt att paskynda 6vergangen till enhetliga
referenssystem for att pd sa satt underldtta utbyte av geodata mellan akto-
rer i samhallbyggnadsprocessen. Samverkansprojektet tog fram specifikat-
ioner for nio olika datateman varav byggnadsinformationen var ett tema.20

Lantmiteriets erfarenhet fran Svensk geoprocess angaende byggnadsin-
formation dr att aktorer i samhdallsbyggnadsprocessen skapar, hanterar och
anvdnder byggnadsinformation pa olika sdtt. Lantméteriet samlar in in-
formation fran kommunerna for registrering i fastighetsregistrets bygg-
nadsdel samt for produktion av nationella kartor. Kommunerna samlar in
mer detaljerad byggnadsinformation som behovs for storskalig kartpro-
duktion och fér myndighetsbeslut som till exempel bygglov. Byggakto-
rerna skapar i sin tur &nnu mer detaljerad byggnadsinformation, ofta i 3D,
som anvands for projektering och byggnation. Eftersom informations-
mangderna &r av sa olika karaktar dr det svart att dteranvénda informat-
ionsmdngder fran andra aktorer. Storsta svarigheten uppstdr dé informat-
ionen dr tredimensionell. Det utvecklingsinitiativ/ mal som foreslogs i slut-
rapporten fran Svensk geoprocess, tema byggnad, var att “Den nationella
byggnadsinformationen ska vara den naturliga kéllan for alla aktorer -
dven for Skatteverket, Boverket och MSB” .21

Liknande erfarenhet har ocksd hamtats bland annat frdn Boverkets projekt
Far-jag-lov ddr Boverket leder ett Vinnova-projekt for automatiserad bygg-
lovshantering, frdn Lantmaiteriets medverkan i Smart Built Environment,
ett strategiskt innovationsprogram for samhallsbyggnadssektorn 2016-2018,
och fran projektet Smart planering for byggande (Informationsforsorjning i
planering, fastighetsbildning och bygglov). Resultatet av arbetet visar att
anvandning av standardiserad byggnadsinformation i 3D modeller i pro-

2 Efter projektets avslut férvaltades resultatet av en gemensam samverkansorganisation som under 2018 dvergick till
forvaltning genom Geodatarddets handlingsplan 2018-2020.
2L For mer information se https://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/ Samverkan-med-andra/Svensk-geopro-

cess/
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cessens olika skeden leder till minskade handlaggningstider, battre un-
derlag och mer réttssdkra beslut. Informationsgapen tapps till vilket bidrar
till ett obrutet informationsflode. Resultaten visar ocksa pa att dubbelarbete
minskar genom ett effektivare samarbete mellan kommun, fastighetsagare,
byggherrar, medborgare, naringsliv och myndigheter. Projektet Smart pla-
nering for byggande har tagit fram en bruttolista med exempel pa inform-
ation som dr intressant att samla och tillgangliggora via en gemensam
plattform oavsett var informationen finns lagrad.22

Exempel pd informationsmingder

De informationsméangder som behdver kunna redovisas nationellt dr bland
annat den geometriska informationen (byggnadsdelar, hojder, punkter, lin-
jer, ytor, insamlingslédge etc.). Informationen behovs for att kunna visuali-
sera byggnadsinformation i 3D exempelvis vid nybyggnation och byggpla-
nering samt for att tillhandahalla basdata om byggnad till flera anvandare
och aktorer (myndigheter, kommuner, organisationer, byggproducenter,
forvaltare).

Utifrdn samhallsbyggnadsprocessen i stort behtvs dven fler typer av in-
formationsméngder om byggnadernas anvandning och éndamal (till exem-
pel om byggnaden &r en bostad, industri eller verksamhet) samt utokad de-
taljeringsgrad om exempelvis bostadsbyggnaden &r ett smahus, verksam-
hetsbyggnaden ar for handelséandamal, komplementbyggnaden ér ett ga-
rage.

Vilken information ska anses utgora grunddata?

Sambhillsbyggnadssektorn maste enligt Lantméteriet enas om vilken bygg-
nadsinformation som ska utgora grunddata och vilka definitioner som ska
gdlla. For att fa ett enhetligt flode och en enhetlig process, behover det fast-
stdllas ndr och av vem grunddata fér byggnad skapas. Detta for att inform-
ationen sedan ska kunna ateranviandas i samhallsbyggnadsprocessen. Varje
aktor ska inte behova gora en ny insamling av den byggnadsinformation
den behover.

Lantmiiteriets bedomning

Lantmiteriets bedomning &r att det finns behov av mer byggnadsinformat-
ion i samhillsbyggnadsprocessen dn vad som samlas in och hanteras idag i
fastighetsregistret enligt lagen och forordningen om fastighetsregister. Be-
hovet har framkommit bland annat i samband med regeringsuppdraget Di-
gitalt Forst, samt i samverkansprojektet Svensk geoprocess dér byggnads-
informationen studerats och dér behovet framkom f6r bland annat 3D-han-
teringen.

I det fortsatta arbetet kommer behovet att beaktas vid utvecklingen av spe-
cifikationerna inom ramen for arbetet med foreskrifter for grundkarta.

22 Listan finns under denna lénk. https://www.smartbuilt.se/ projekt/standardisering/informationsfoer-

soerjning/smart-planering/
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7 Forslag till forfattningsandringar

Forslag: Lantmateriet foresldr att ett nationellt tillgangliggorande av di-
gitala detaljplaner utformas genom att

- kommuner utpekas som informationsansvariga for detaljplaner
enligt forordningen om geografisk miljéinformation,

- Lantmadteriets nya ataganden som datavérd regleras i férord-
ningen med instruktion for Lantméteriet.

Skdlen till Lantmateriets forslag:

Enligt regeringsuppdraget ska Lantmateriet lamna nodvandiga forfatt-
ningsforslag for ett nationellt tillgangliggorande av detaljplaner.

I ovanstdende kapitel 4 har Lantméteriet redogjort for vilka aktorer, roller,
ansvar och andra forutsédttningar som behover finnas for att skapa namnda
formagor. En réttslig analys av konceptet har visat att det &r nodvandigt
med vissa forfattningsandringar inom féljande omraden.

1. Val och reglering av styrmodell (dndring i férordningen om geogra-
fisk miljdinformation)

2. Kompletterande regler for datavardskap i forordningen med in-
struktion for Lantméteriet (geodata servicecenter)

Forslag till dndring i forordningen om geografisk miljdinformation

Utgangspunkten for den nationella 16sningen &r, som konstaterats i kapitel
4 och 5 ovan, att styrmodellen ska baseras pa tvingande regler genom skyl-
dighet for kommuner att medverka i en infrastruktur for geodata. Skyldig-
heten innebér att informationen ska vara tillganglig digitalt. Sadan lagstift-
ning finns idag for geografisk miljoinformation.

Enligt lagen om geografisk miljdinformation ska det i Sverige finnas en in-
frastruktur med ett ssmmanhdngande system for tillgang till och utbyte av
geografisk miljdinformation. Regeringen far enligt 9 § nimnda lag meddela
foreskrifter om kommuners informationsansvar samt skyldigheter fér kom-
muner att i frdga om information, tjanster och metadata samarbeta med
dem som deltar i systemet.

Vilka informationsmangder som ska triffas av detta regelverk framgar av
det bakomliggande EU direktivet 2007/2/EG Inspire. Enligt art. 4 i direkti-
vet omfattar direktivet dataméangder som rdknas upp i teman i tre bilagor
till direktivet. Informationen maste dock finnas i ”elektroniskt format” for
att omfattas. Enligt 5 § lagen om geografisk miljoinformation far foreskrif-
ter om informationsansvar for kommuner endast avse uppgifter som kom-
muner dr skyldiga att samla in eller informera om. Denna bestdmmelse har
sin grund i art. 4(6) i direktivet. Enligt artikeln omfattas information pd den
lagsta forvaltningsnivan i en medlemsstat endast om medlemsstaten har la-
gar eller bestimmelser som innebar krav pa att informationen skall samlas
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in eller spridas. Lantmadteriet tolkar detta som att nationell ritt inte maste
ange formen for hur insamling och spridning ska ske. Nagra sadana krav
finns inte f6r informationen i 6vrigt enligt direktivet. Kravet enligt nimnda
artikel och motsvarande svensk bestimmelse torde vara uppfyllt genom att
den rittsliga grunden for detaljplaner dr reglerad i plan- och bygglagen.

Lantméteriet bedomer att detaljplaner omfattas av direktivets bilaga 3
punkt 4, om markanvandning. For att inte behova dndra férordningen fler
ganger i denna del anses det lampligt att &ven inkludera 6versiktplaner och
regionplaner.

Avseende kravet pa elektronisk form gor Lantmiteriet foljande bedom-
ning. For att kravet ska vara tillampligt krdvs att informationen ar georefe-
rerad. Kravet omfattar inte arbetshandlingar. Detaljplaner i PDF-format
(bilder) omfattas inte av kravet. Manga kommuner har redan borjat digita-
lisera sina detaljplaner. I dessa fall, det vill séga dar det idag finns digitala
detaljplaner, bedoms kravet vara uppfyllt. Uppskattningsvis kommer ca 90
kommuner omfattas av kravet i ett forsta steg.?> Detta omfattar minst 4000
detaljplaner. Av dessa star ca 10 kommuner fér omkring 3500 planer och de
ovriga 80 kommunerna f6r 500 planer.

For att omfatta alla detaljplaner, oavsett form, behtvs det forfattningsregle-
rade krav pa att detaljplaner ska utformas sa att de gar att ateranvanda di-
gitalt genom informationshanteringstjanster. Det finns inga sddana krav i
gdllande ratt. Lantmaéteriet och Boverket bedomer att foreskriftsrédtten en-
ligt 10 kap. 29 § PBF inte ger mdjlighet att foreskriva sadan skyldighet. Det
kravs alltsé ytterligare forfattningsstod for att astadkomma en heltdckande
reglering. Ett alternativ dr att namnda foreskriftsratt fortyligas. Ett annat al-
ternativ &r att hantera fragan i samband med den heltdckande 16sningen for
den nationella plattformen for geodata. Fragan bedoms vara storre dn en-
bart detaljplaner. Lantméteriet kommer darfor att aterkomma till fragan i
sin slutrapport.

Kommuner &r skyldiga enligt 4 kap. 2 § PBL att uppratta detaljplaner. Det
sistndmnda kravet, for att kunna reglera informationsansvar for kommu-
ner, dr darmed ocksa uppfyllt.

Mot denna bakgrund behover svensk lagstiftning anpassas till EU direkti-
vet Inspire genom att kommuner utpekas som informationsansvariga for
detaljplaner. Detta torde lampligen goras genom en &ndring av 3 kap. 17 §
forordningen om geografisk miljéinformation.

Andringen bedoms sikerstilla att kommunen i rollen som dataproducent
har en rattslig grund samt skyldighet bland annat att ta fram nodvéandiga
informationshanteringstjanster for att mojliggora nationell dtkomst till in-
formationen, samt delta i den nationella infrastrukturen sa som den regle-
ras enligt lagen om geografisk miljdinformation. En f6ljd av denna skykl-
dighet &r att de standarder som géller for utformningen av detaljplaner
maste foljas, annars uppfylls inte ndmnda skyldighet avseende tjansterna.
Detta regelverk bedoms alltséd ddrmed styra den nationella 16sningen for

2 Uppskattningen baseras pa stickprov och statistik fran S-GROUP Solutions och utgar ifrdn dagens lige.
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nationellt tillgangliggorande av detaljplaner. I det forsta steget, kommer
dock regelverket enbart omfatta detaljplaner som redan &r digitala.

Den foreslagna 16sningen behover vara rittsligt skalbar for att vara hallbar
over tid, det vill siga kunna tillimpas dven for andra geodata som ocksa
behover kunna tillhandahallas nationellt. Denna fradga behandlas nedan i
kapitlet om konsekvenser. Lantméteriet kommer ocksd att i slutrapporten
pa regeringsuppdraget dterkomma till hur en réttsligt skalbar 16sning for
en nationell plattform for geodata bor utformas och hur den bor forhalla sig
till den géllande lagstiftningen kring geografisk miljoinformation.

Forslag till andring i forordningen med instruktion for Lantmiteriet

Informationsansvaret enligt forordningen om geografisk miljoinformation,
som alltsd inbegriper nodvandiga atgarder for att gora detaljplaner nation-
ellt dtkomliga, kan vara svart att uppfylla av alla kommuner. Férutom eko-
nomiska resurser, kravs tillgang till kompetens inom omradet. Forutsatt-
ningarna &r olika for olika kommuner.

Liknande utmaningar har inom andra omraden 16sts med sa kallade data-
vdrdar. Inom omradet miljoovervakning finns exempelvis en struktur med
nationella datavardar (statliga myndigheter). Losningen har funnits i
manga ar.2* En nationell datavard utses av Naturvardsverket. En sddan
datavérd ansvarar for att samla in information exempelvis fran kommuner
och manga andra informationskallor, leveranskontrollerar, lagrar och pre-
senterar informationen i elektronisk form.

Lantmdteriet bedomer att modellen med datavardar kan stodja uppbygg-
naden av savél nationellt tillgéngliggorande av detaljplaner, som andra ty-
per av geodata med samma behov. Lantmdteriet har konstaterat att rollen
datavérd, i fallet med detaljplaner, handlar generellt sett om statlig service-
tjanst for kommuner avseende forutsattningar for digitalt vidareutnytt-
jande av detaljplaner. Det dr inom ramen for denna som Lantmiteriet har
bedomt att nodvandigt stod for kommuner kan byggas upp. Det bor dock
aterigen podngteras att malarkitekturen baseras pa ett distribuerat ansvar
for information. Datavardens stod innebér inte att inte att det skapas ett
nytt nationellt register som en statlig myndighet ansvarar for. Statens roll
dr istéllet att serva de informationsansvariga med det som behovs for att
astadkomma malet med nationellt tillgangliggorande. Utifrdn Lantméteri-
ets verksamhetsomrade inom nationell informationsforsorjning av geodata,
anser Lantméteriet att sddan nationell service bor vara mojlig for Lantmaéte-
riet att erbjuda f6r kommuner. Detta ryms inte inom nuvarande férordning
med instruktion for Lantméteriet. Ddarmed foreslas en dndring av forord-
ningen.

Lantmiteriet anser att atagandet bor utformas som en kdrnuppgift for Lant-
miteriet, vid sidan om den nationella samordningsrollen som reglerasi 4 §

24 En kommitté har for ndrvarande i uppdrag att se 6ver strukturen for nationella dataviardar inom miljoovervakning,
se dir. 2017:58.
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ndmnda forordning. Det bor framga att uppgiften gors “for annans rak-
ning” for att det pa sa sétt ska vara tydligt att ansvaret for informationen
inte overgar till Lantméteriet.

Lantmdteriet anser vidare att sddan nationell servicetjanst dr ett nationellt
intresse som motiverar undantag fran reglerna om offentlig upphandling
av tjansten. Avseende undantag fran reglerna om offentlig upphandling
gor Lantmadteriet foljande bedomning,.

For att ett kontrakt ska omfattas av reglerna om offentlig upphandling ska
det ingas mellan en upphandlande myndighet och en leverantor. I Re-
mondis? fastslog EU-domstolen att endast ett kontrakt med ekonomiska
villkor kan utgora ett offentligt kontrakt som omfattas av (det ddvarande)
LOU-direktivet. For att det ska vara fraga om ett avtal med ekonomiska
villkor kravs att den upphandlande myndighet som ingatt ett offentligt
kontrakt, i enlighet med detta kontrakt, erhdller en prestation mot vederlag.

Om Lantmiéiteriet far anslag for att vara datavard for kommunernas detalj-
planer behover inte kommunerna utge nagot vederlag for tjansten. Det
torde da inte vara fradga om ett kop som omfattas av LOU, och upphandling
behover saledes inte ske. I ssmmanhanget bor ocksa skél 4 i LOU-direktivet
uppméarksammas:

”Unionens regler for offentlig upphandling &r inte avsedda att tdcka alla former
av utbetalning av offentliga medel, utan enbart utbetalningar i syfte att anskaffa
byggentreprenader, varor eller tjanster genom ett offentligt kontrakt.

[..]

Vidare brukar inte enbart finansieringen, sarskilt genom bidrag, av en verksam-
het, som ofta dr knuten till skyldigheten att aterbetala de mottagna beloppen
om de inte anvands for de avsedda dndamalen, omfattas av reglerna for offent-
lig upphandling.”

Detta skal ger ytterligare stod for att anslagsfinansiering inte omfattas av
reglerna om offentlig upphandling.

Fragan om finansiering dr beroende av ett helhetsgrepp for hela den nat-
ionella plattformen for geodata. Lantmateriet dterkommer darfor till frdgan
i slutrapporten pa regeringsuppdraget.

Mot bakgrund av bedomningarna ovan bor 4 § férordningen med instrukt-
ion for Lantmiteriet innehdlla ett nytt stycke som lyder enligt f6ljande.

”Lantméteriet har dven till uppgift att efter 6verenskommelse med statliga
och kommunala myndigheter lagra och tillgangliggora geodata for deras
rakning (datavardskap).”

Detta ska inte hindra att kommuner kan vilja utfora skyldigheterna utan
hjalp av datavédrden. Detta ska inte heller hindra att privata systemleveran-
torer anlitas for att fullgora skyldigheter som kommunala och statliga myn-
digheter har i infrastrukturen.

2 EU-domstolen, C-51/15 punkt 43.
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8 Konsekvensbeskrivning

Sammanfattning: Lantmaéteriet har jamfort olika réttsliga styrmodeller
for ett nationellt tillgangliggorande av detaljplaner. Ett huvudsakligt skal
som talar for vald modell &r att den bygger pa och mojliggor tillampning
av grundlidggande arkitekturprinciper som rekommenderas av EU-kom-
missionen. Exempel pa sadana principer dr att informationen ska lagras
hos dataproducenten och ateranvéndas déarifran. Ett annat avgorande
skal &r att I1osningen ska vara skalbar. Kravet pd skalbarhet pekar pa att
styrningen snarare behover liaggas pa infrastrukturniva (den mjuka infra-
strukturen) istéllet for att det skapas en sektorsspecifik 16sning for ett
visst behov.

Forslaget dr avgransat till detaljplaner som dr digitala idag (georefererad
information). Detta beror pa att det idag inte finns nagra forfattningsre-
glerade krav pd att informationen ska vara digitalt dteranvandbar. En
heltackande 16sning kraver en skyldighet som regleras i lag. Denna fraga
kommer att behandlas i Lantmiteriets slutrapport.

Forslaget bedoms innebdra implementeringskostnader f6r kommuner,
sdrskilt mot bakgrund av skyldigheter enligt EU direktivet Inspire.

For Lantmadteriet innebdr forslaget om datavardskap att en ny uppgift
alaggs Lantmateriet.

En samlad kostnadsanalys och finansieringsmodell kommer att foreslés i
Lantmadteriets slutrapport.

8.1 Overgripande konsekvenser
Vad édr problemet och vad ska uppnas med forslaget?

Problemet &r att informationen i dagens detaljplaner inte gar att dteran-
vanda digitalt genom informationshanteringstjanster som gor det mojligt
att soka, gora urval, och se informationen exempelvis for olika analyser av-
seende inom samhaéllsbyggnadsprocessen.

Lantmiteriet har i denna rapport foreslagit minimala forfattningsandringar
for att mojliggora fortsatt arbete som syftar till att bygga upp ett nationellt
digitalt tillgangliggorande av detaljplaner. Anledningen till att en heltadck-
ande 16sning inte foreslds redan nu dr att den totala 16sningen bygger pa att
det ska finnas forvaltningsgemensamma infrastrukturkomponenter som
ateranvénds nér det finns behov av nationellt tillgdngliggorande av en visst
informationsslag. Detaljplaner utgor enbart ett exempel pa geodata som be-
hover tillgdngliggoras nationellt. Arbetet med att definiera forvaltningsge-
mensamma komponenter pagar parallellt i andra regeringsuppdrag om
bland annat grunddata.

Lantmdteriets ambition dr att geodata ska utgora en pilot for framtagande
av ett forvaltningsgemensamt juridiskt ramverk. Lantmdteriet avser darfor
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att i sin slutrapport aterkomma med ett forslag till ett ramverk for en nat-

ionell infrastruktur for geodata, och att detta ramverk ska ses som en prov-
verksamhet med en ny forfattningsreglering, som utvecklas i olika steg for
att successivt komma att omfatta samtliga grunddata.

8.2 Vilka alternativa lésningar finns och vad blir effekterna
om nagon reglering inte kommer till stand?

Vilka alternativa losningar finns det?

Lantmdteriet har identifierat tre olika rattsliga alternativ for att styra upp-
byggandet och forvaltningen av ett nationellt tillgéngliggtrande av detalj-

planer. Dessa framgdr av avsnitt 4.4.1 ovan och jamfors har nedan.

Alternativ Enkelt att Skalbar 16s- | Motsvarar Enkelt att infora?
styra? ning? malarkitektu-
ren?
1. Frivillig Nej. Allt bas- | Ja. Mest Nej. Datavdrd- | Nej, pga. konsensus-
samver- eras pa kon- | flexibel 16s- | skap krdver krav
kan sensus pa ning sarskilt stod i
nationell lagstiftning
niva
2. Tving- Ja, eftersom | Ja, eftersom | Ja, det centrala | Ja men avgrédnsat pa
ande del- | ansvar fram- | ansvar for dr den nation- | kort sikt. Det finns
tagandei | gdr av for- information | ella dtkomsten, | for manga beroen-
en infra- fattning forutsétts inte lagringen den till en nationell
struktur ligga hos infrastruktur for
dataprodu- grunddata som &r
centen under réttslig utred-
ning
3. Tving- Ja, eftersom | Nej, ef- Nej, eftersom Ja pa kort sikt, men
ande over- | ansvar fram- | tersom all denna l6sning | pa grund av bris-
lamning gar av for- sorts geo- kraver dubbel- | tande skalbarhet for-
av inform- | fattning data inte lagring av in- svarar denna losning
ation till kan ingd i formation digitaliseringsut-
ett nation- statens nat- vecklingen pa sikt
ellt regis- ionella re-
ter gister

Jamforelsen visar att alternativ tva, som ocksa dr det som foreslas i denna
rapport &r att foredra. De avgorande skilen till att inte vilja alternativ tre,
som ur rattslig synvinkel kanske dr den smidigaste 16sningen, dr bristande
skalbarhet och forenlighet med den malarkitektur som ritats for konceptet
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av verksamhets- och IT-arkitekter. Det som ytterligare bor framhallas kring
alternativ tre dr foljande.2

Som beskrivits under rollerna i avsnitt 4.4.1 finns det befintliga regler som
faller under alternativ tre, som kan vara néra till hands for att utveckla for
att uppna malet om ett nationellt tillgéngliggorande av detaljplaner. Fastig-
hetsregistret har vissa metadata om detaljplaner och det finns en skyldighet
att underritta Lantmaterimyndigheten om dessa. Uppskattningsvis finns
det 130 000 detaljplaner hos kommunerna. Ca 107 000 finns registrerade
hos Lantméteriet.

Dagens konstruktion dr dock férdldrad ur ett digitalt perspektiv.

Vilken information som ska redovisas avseende planer m.m. styrs av for-
ordningen (2000:308) om fastighetsregister. Forordningen bygger i sin tur
pa ett antal &ldre regleringar kring de ingdende delarna i registret; dar-
ibland tidigare reglering kring det s.k. planregistret. Planregistret togs i
bruk ar 1987 och utgjorde en delmingd i det tidigare fastighetsdatasyste-
met. Idag ingar planinforamtion i fastighetsregistrets allménna del.

Redovisningen av planer i fastighetsregistret &r i forsta hand ett signalsy-
stem. Pa berord fastighet finns en signal om att fastigheten &r beroérd av en
plan. For information om vad planen innebdr i detalj far man antingen scka
i planens arkiverade handlingar eller vianda sig till respektive kommun.

De arkiverade och inskannade handlingarna hos Lantmateriet utgors av
PDF-filer; dvs de utgor inte ndgon dynamisk information for att exempelvis
kunna analyseras.

En utveckling av ett nytt nationellt tillgangliggdrande av digitala detaljpla-
ner kommer 6ver tid dock att fordndra processen for insamling, lagring och
tillgangliggdrande av detaljplaneinformation sdsom den ser ut idag samt
dven hanteringen av tillhérande handlingar i syfte att uppna en smartare
samhallsbyggnadsprocess. I ssmmanhanget dr vért att notera att informat-
ionen ska kunna anvindas mer dynamiskt &n i dag och enklare kunna an-
vandas for olika analyser. En forutséttning for detta dr dven en 6versyn av
nuvarande fastighetsregisterlagstiftning.

Lantmiteriet har valt att inte foresla ndgra foljdéandringar i forordningen
om fastighetsregister i denna del, mot bakgrund av férslagen i rapporten.
Detta beror pa att sddana foljdéandringar behover stillas mot den rattsliga
styrmodellen for den nationella plattformen for geodata. Detta ska ingd i
slutrapporten av uppdraget. Det kan dock ndmnas att en direkt foljdand-
ring, med héansyn till forslagen i denna rapport, handlar om att lyfta ur viss
information om detaljplaner i 28 § forordningen om fastighetsregister, for
att undvika dubbelhantering av informationen. Lantmateriet maste dock
fortsatt kunna tillhandahalla informationen inom ramen for sitt uppdrag.
Det innebér att det behovs generella regler som sédkerstéller Lantmaéteriets
rétt att sambearbeta information som dels finns i Lantméteriets register,

2 Narmare om konsekvenser fér Lantméteriets fastighetsregister finns dokumenterat i en sérskild utredning under dnr
519-2018/2889.
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dels kommer att finnas tillgdngliga i den nationella plattformen for geo-
data. Sddana regler har inte ndgon naturlig hemvist i nagon forfattning
idag, utan det behovs troligen en ny konstruktion. Det &dr ocksa viktigt att
analysera fragorna utifran andra pagdende regeringsuppdrag som ror
grunddata samt sdkert och effektivt informationsutbyte.” I sammanhanget
bor ocksd uppmarksammas Digitaliseringsrattsutredningens foérslag om or-
ganisation for beredning av forfattningsforslag, se SOU 2018:25 s 446 ff, for
en mer iterativ och sammanhéngande rittsutveckling. I ljuset av detta kan
det vara aktuellt att tillampa forslaget for den 6vergripande 16sningen for
geodata (inbegripet 16sningen for detaljplaner), med en forfattningsregle-
rad provverksamhet. Detta kommer att behandlas ndrmare i slutrapporten.

Vad blir effekterna om ndgon reglering inte kommer till stand?

Lantméteriet bedomer att uppbyggnaden inte kan enbart baseras pa frivil-
lig samverkan eftersom rollen “datavard” inte har stod i forfattning idag.

Lantméteriet bedomer ocksa att fortsatt utveckling och digitalisering inom
detaljplaneomradet innebar att svensk riatt maste anspassas till EU-direkti-
vet Inspire.

8.3 Vilka berérds av forslaget?

Forslaget innebéar nya skyldigheter for kommuner enligt lagen och forord-
ningen om geografisk miljoinformation.

For att kunna skapa ett nationellt tillgangliggorande kravs en samordning
sd att det finns en gemensam ingdng till det nationella systemet som hante-
rar informationen. Denna roll finns redan hos Lantmiiteriet avseende geo-
data.

Den totala l6sningen forutsétter utveckling eller upphandling av olika sy-
stem, vilket ger nya mojligheter for systemleverantorer att utforma behovsan-
passade produkter.

Syftet med forslaget &r att olika aktorer som berdrs av samhéllsbyggnads-
processen ska enkelt fa atkomst till den information som behovs, i detta fall
avseende detaljplaner. Det kan vara sékande, sakigare, samrddsparter, byggfo-
retag, myndigheter och andra.

Eftersom l6sningen forutsatts ateranvanda forfaltningsgemensamma infra-
strukturkomponenter, berors dven olika nationella kravstéllare pa 16s-
ningen. Boverket dr den nationella myndigheten med ansvar inom sambhélls-
byggnadsprocessen. Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) torde vara
den nationella myndighet som ska stélla krav pa den nationella infrastruk-
turen sa att den kan ateranvandas for alla typer av grunddata.

27 Regeringsuppdrag om siker och effektiv tillgang till grunddata, Fi2018/02149/DF, samt regeringsuppdrag om ett
sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn, Fi2018/02150/DF.
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8.4 Overgipande bedémning av ekonomiska effekter

8.4.1 EFFEKTER FOR LANTMATERIET

Forslaget innebar att Lantméteriet dldggs en ny kdarnuppgift (datavard-
skap). Lantmadteriet uppskattar att ca 250 av landets kommuner kan vara
intresserade av att nyttja den nationella datavdrden avseende detaljplaner.

Om Lantmiéteriet far i uppdrag att genomfora dessa forslag dr Lantmateri-
ets bedomning att myndigheten i ett forsta skede kommer att bygga upp
den tekniska miljon for datavardskap (mottagning, lagring samt tjanster).
Detta berdknas avse en kostnad om 18 miljoner kronor under 2020 enbart
for detaljplaner. En fullstindig kostnadsberdkning avseende inférande av
en infrastruktur for geodata for aren dédrefter kommer att presenteras i slut-
rapporten den 26 april 2019. Utifran de slutsatser som gors i denna delrap-
port bedomer Lantméteriet redan nu att ett inférande av ett nationellt till-
gangliggdrande av detaljplaner forutsétter en satsning pd hela infrastruk-
turen.

En prelimindr kostnad for detta kommer att redovisas i myndigheten bud-
getunderlag for aren 2020-2022. Som ett komplement till denna delrapport
kommer Lantméteriet dven att dterkomma till Regeringskansliet med en
rapport innehdllande en kvantifiering av de nyttor som forslaget om en in-
frastruktur innebér senast den 8 mars 2019.

8.4.2 EFFEKTER FOR KOMMUNER

Forslaget bedoms innebidra kostnader f6r kommuner, bland annat mot bak-
grund av skyldigheter enligt EU direktivet Inspire. Genomférande av EU-
direktivet avseende detaljplaner ska enligt Lantmadteriet finansieras genom
anslag for berorda. Dessa kostnader tas upp som ersittningskostnader i
Lantmiteriets budgetunderlag.

8.5 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Lantmdteriet bedomer att forslaget att aldgga kommuner ett informations-
ansvar enligt lagen och forordningen om geografisk miljoinformation inte
dndrar pa det grundldggande forhdllandena om kommuners beslutsridtt om
markanvandning och fysisk planering. Daremot paverkar forslaget inform-
ationshanteringen vid utévandet av denna beslutsritt.

En effekt av forslaget bedoms vara att den enskildas majlighet att utova in-
flytande 6ver samhéllsbyggnadsprocessen dkar. Standardiserad informat-
ion som &r enkel att komma at och anvanda &r grunden for att kunna utdva
ett inflytande.

Forslaget bedoms ocksd ha en positiv effekt pa processen som sddan ef-
tersom den kan automatiseras i hogre utstrackning. Automatisering av de-
lar eller hela processen tkar transparensen och likabehandlingen i d&renden.
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Namnda effekter bedoms 6vervagande positiva utifrdn de intressen som
det kommunala sjdlvstyret &r satt att varna vilket &r till fordel till forslaget.

Ett bemyndigande att reglera informationsansvar for kommuner finns re-
dani9 § lagen om geografisk miljoinformation.

8.6 Paverkan pa konkurrensférhallanden fér féretagen

De lamnade forslagen paverkar foretagen positivt genom att det kommer
att uppstd nya majligheter att skapa behovsanpassade nationella eller spe-
cifika produkter, baserat pa de tjanster som ska vara tillgéngliga i den nat-
ionella infrastrukturen for geodata. Utifran foretagens perspektiv dr det
viktigt att tidigt i processen fd kdnnedom om vad det offentliga kommer att
leverera i fraga om tjanster och informationsméngder. For berérda myndig-
heter innebér detta att det behovs tydliga stédllningstaganden kring den nat-
ionella infrastrukturen i frdga om gransen for det offentliga atagandet.

8.7 Overensstammelse med EU-lagstiftning

Forslagen innebér att svensk ratt anpassas till krav enligt EU-direktivet In-
spire, vilket d&r nodvandigt om detaljplaner redan finns i digital form.

8.8 Ikrafttradande

Utifran tidplanen?® f6r uppbyggnad av den nationella 16sningen for detalj-
planer bor de foreslagna forfattningsandringarna tréda ikraft 1 januari
2021.

For skyldigheter enligt lagen och foérordningen om geografisk miljoinform-
ation avseende regionplan och ¢versiktsplan foreslds att dessa ska fullgoras
senast fran den 1 januari 2024.

2 Lantmiteriets rapport ”Tidplan for kompetenssatsning om digitaliseringens méjligheter i plan- och byggprocessen”,
Lantméteriets dnr 119-2018/5989.
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