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Remiss fran Sdderhalls Renhallningverk AB (SORAB)
Remisstid den 26 mars 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss for yttrande fran Soderhalls
Renhallningsverk AB (SORAB) om Avfallsplan for 2021-2032. SORAB igs av
kommunerna Danderyd, Liding6, Jarfalla, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Téby,
Upplands Visby och Vallentuna.

Forslaget till avfallsplan utgors av ett maldokument som omfattar fem
malomraden. For vart och ett av dessa finns en sammanfattade beskrivning, strategier
for genomforande och huvudmal for perioden 2021-2032 samt indikatorer for
uppfoljning. Av maldokumentet framgar att kommunerna avser att férandra
styrningen av avfallshanteringen till att frédmja ett mer cirkulért system, det vill sdga
att genom en vilfungerande insamling, behandling och materialhantering maximera
anviandningen av de resurser som redan finns i kretsloppet.

Maldokumentet kompletteras av ett periodmalsdokument, som ska uppdateras
vart tredje ar. Forslag till periodmal for 2021-2023 presenteras. Periodmalen ger
kommunerna mojlighet att prioritera under avfallsplanens géng och visar vad
kommunerna och SORAB #mnar arbeta med under de kommande tre ren.

Utover dessa dokument kommer aktiviteter for att uppfylla malen att tas fram
infor varje enskilt ar. Dessa aktiviteter kommer att tas fram bade for respektive
kommun och gemensamt med 6vriga SORAB-kommuner.

Ett antal bilagor ingar, bland annat en framtidsanalys. Av denna framgér bland
annat att antalet dtervinningsstationer behover dka. Det framgar ocksé att det finns
indikationer pé att det krdvs mer omfattande samarbete mellan kommunerna for att fa
till stdnd ytor for avfallshantering.

Forslaget har utarbetats under ledning av en styrgrupp med representanter fran de
nio kommunerna.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur
vidareremitterat drenden till Stockholm Vatten och Avfall AB. Miljoforvaltningen
och trafikkontoret har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna avfallsplanen med
kompletterande periodmal dr framtagna med ambitionen att avsevért forbattra
avfallshanteringen. Kontoret noterar dock att det saknas ett periodmaél for huvudmal
5.2: Ar 2032 dir upplevelsen av nedskripning i offentlig miljé forbdittrad med 90 % i
Jjdmforelse med 2020.

Miljoforvaltningen har inga invindningar pé foreslagen avfallsplan. Forvaltningen
ser positivt pd avfallsplanens inriktning mot cirkuldr ekonomi och ett storre
helhetsperspektiv jamfort med tidigare.

Trafikkontoret konstaterar att forslaget till avfallsplan ar vél genomarbetat och
ambitiost. Mélen ger forutsittningar for den infrastruktur, &tervinning och cirkuléra
ekonomi som krévs for att hantera avfalls- och restprodukter pa ett iandamélsenligt
satt.

Stockholms Stadshus AB bedomer att den foreslagna avfallsplanen utgor ett vél
genomarbetat och ambitidst mildokument. Bolaget lyfter synpunkter angaende
behandlingskapacitet i SORAB:s avfallsanliggningar, hur fossil plast i restavfall ska
hanteras samt vikten av samrad mellan SORAB och SVOA kring kundfléden for
atervinningscentraler.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar att Soderhalls Renhallningsverk AB (SORAB) nu tar fram en ny
avfallsplan for aren 2021-2032 med hoga ambitioner. Att frimja det cirkuldra och
arbeta for att komma hogre 1 EU:s avfallshierarki ar viktigt bade for god
resurshushéllning och for miljé och klimat. Om kommunerna inom
Stockholmsregionen ska né sina hogt uppsatta miljo- och klimatmal inom
avfallsomradet krévs ett fortsatt gott samarbete mellan kommunerna och deras
avfallsbolag. Jag ser dven ett gott samarbete mellan SORAB och Stockholm Vatten
och Avfall AB (SVOA) som sérskilt viktigt, inte minst kring de anlédggningar som
samnyttjas av SORAB och SVOA.

I 6vrigt hanvisar jag till stadens interna remissinstansers synpunkter.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart

Stockholm den 18 mars 2020

KATARINA LUHR



Bilagor
1. Bakgrundsdokument till SORABs avfallsplan 2021-2032
2. Maldokument till SORABs avfallsplan 2021-2032
3. Periodmalsdokument till SORABs avfallsplan 2021-2032
4. Bilagor till SORABs Avfallsplan 2021-2032

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har mottagit en remiss for yttrande frén Soderhalls
Renhéllningsverk AB (SORAB) om Avfallsplan for 2021-2032. SORAB &gs av
kommunerna Danderyd, Liding6, Jérfalla, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Téby,
Upplands Visby och Vallentuna.

Forslaget till avfallsplan utgors av ett maldokument som omfattar fem
malomraden. For vart och ett av dessa finns en sammanfattade beskrivning, strategier
for genomforande och huvudmal for perioden 2021-2032 samt indikatorer for
uppfoljning. Av maldokumentet framgar att kommunerna avser att férandra
styrningen av avfallshanteringen till att frémja ett mer cirkulért system, det vill sdga
att genom en vilfungerande insamling, behandling och materialhantering maximera
anviandningen av de resurser som redan finns i kretsloppet.

Maldokumentet kompletteras av ett periodmalsdokument, som ska uppdateras
vart tredje ar. Forslag till periodmal for 2021-2023 presenteras. Periodmalen ger
kommunerna mojlighet att prioritera under avfallsplanens géng och visar vad
kommunerna och SORAB #mnar arbeta med under de kommande tre aren.

Utover dessa dokument kommer aktiviteter for att uppfylla malen att tas fram
infor varje enskilt ar. Dessa aktiviteter kommer att tas fram bade for respektive
kommun och gemensamt med évriga SORAB-kommuner.

Ett antal bilagor ingar, bland annat en framtidsanalys. Av denna framgér bland
annat att antalet dtervinningsstationer behover dka. Det framgar ocksé att det finns
indikationer pé att det krdvs mer omfattande samarbete mellan kommunerna for att fa
till stdnd ytor for avfallshantering.

Forslaget har utarbetats under ledning av en styrgrupp med representanter fran de
nio kommunerna.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur
vidareremitterat drenden till Stockholm Vatten och Avfall AB. Miljoforvaltningen

och trafikkontoret har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 7 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna avfallsplanen med kompletterande
periodmal &r framtagna med ambitionen att avsevirt forbéttra avfallshanteringen i de berérda
kommunerna. Ambitionshdjningen speglar de hdjda mélséttningar som framgar av EU:s
avfallsdirektiv och forpackningsdirektiv, bland annat avseende ateranvandning och
materialatervinning, som ocksa inforlivats i svensk lagstiftning.

Utover det fungerande operativa samarbetet mellan Stockholm Vatten och Avfall AB och
SORARB ir det ocks4 i Stockholms stads intresse att SORABs verksamhet kan bedrivas utan
behov av kapitaltillskott. Stadsledningskontoret forutsétter att sé kan ske under forutséttning



att de berérda kommunerna tillimpar de strategier som anges i maldokumentet och de
styrmedel som i dvrigt finns att tillgd; de kommunala avfallstaxorna (som delvis styrs av
SORAB: taxa), kommunala avfallsforeskrifter, upphandling, tillsyn, fysisk planering samt
information och kommunikation.

Stadsledningskontoret noterar att det saknas ett periodmal for huvudmal 5.2: Ar 2032 dr
upplevelsen av nedskrdpning i offentlig miljo forbdttrad med 90 % i jamforelse med 2020.
Det kan ocksa ifragasittas om malséttningen dr mojlig att uppna, eftersom utgéngsliget inte
preciseras och det dr oklart hur upplevelsen mits. I dvrigt har stadsledningskontoret inga
synpunkter pa forslaget.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sigs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 21 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har inga invandningar pé foreslagen avfallsplan. Naimnden
ser positivt pa avfallsplanens inriktning mot cirkuldr ekonomi och ett storre helhetsperspektiv
jamfort med tidigare. Som forslag pé aspekter av avfallshanteringen som kan fortidigas i
avfallsplanen vill ndmnden tilldgga att:

e  Verksamhetsperspektivet bor tydliggoras vid avfallsplanering, sa att insamlingen av
hushallsavfall och dvrigt avfall frin verksamheter lyfts fram pa motsvarande satt
som likvirdigt avfall frin medborgare.

e For att beméta klagomalen pé nedskrapning i kommunerna bor avfallsplanen
fortydliga rutinerna for stidning, exempelvis pé allménna platser som 4r i storre
behov av stddning och pa platser aterkommande dumpningsproblematik rader.

e Enligt plockanalyserna bestar restavfallet till 70 % av fraktioner som skulle kunna
atervinnas, trots att etablerade insamlingssystem for dessa fraktionen redan finns.
Avfallsplanen bor darfor fortydliga vilka informationssatsningar som kan goras for
att 6ka medborgarnas vilja att atervinna avfallsfraktioner samt utvirdera de
befintliga insamlingssystemens faktiska tillgdnglighet.

e Ett omrade som lyfts som viktigt i avfallsplanen ar insamlingen av matavfall. De
olika SORAB-kommunerna tillimpar olika siitt att styra insamlingen av matavfall.
De flesta kommunerna tillampar ett for hushéllen frivilligt system i kombination
med kraftigt miljostyrande taxa och/eller viktbaserad taxa. Ett par SORAB-
kommuner tillimpar obligatorisk matavfallsinsamling. For att 6ka insamlingen av
matavfall och uppnéd malen i den forslagna avfallsplanen kan obligatorisk
matavfallsinsamling i alla SORAB-kommuner behéva utredas.

I 6vrigt har miljé- och hélsoskyddsndmnden inget att tilligga.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutlatande daterat den 11 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikkontoret har tagit del av rubricerad remiss och kan konstatera att forslaget till
avfallsplan &r vil genomarbetat och ambitidst. Mélen ger forutséttningar for den infrastruktur,
atervinning och cirkuldra ekonomi som kréavs for att hantera avfalls- och restprodukter pé ett
andamalsenligt sétt.

Kontoret kan konstatera att Stockholmsregionens invénare i hog grad dr mobila och av
naturliga skél viljer det enklaste sittet for kvittblivning av restprodukter och avfall. Av detta
foljer att dimensionering av behandlingsanldggningar, atervinningscentraler och annan
infrastruktur behover ske i samrad med narliggande kommuner Det faktum att vissa



anliggningar bade samutnyttjas och samigs av SORAB och SVOA (Stockholm vatten och
avfall AB) utgdr ytterligare argument for gemensam planering.

Med anledning av ovanstdende ser kontoret ett stort behov av samverkan och gemensam
planering kring frdgor om kundfloden, gemensamma anldggningar och strategier for att arbeta
med framtida avfallsfragor.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse.

Planen utgdr ett val genomarbetat och ambitiost maldokument. Mal och ambitioner stodjer
framvéxande av en infrastruktur och foretagande inom atervinning och cirkular ekonomi. Det
kan vara till nytta d&ven for Stockholm och 6vriga kommuner i regionen och bidrar till en
positiv utveckling.

Behandlingskapacitet

SVOA och SORAB-kommunerna nyttjar till viss del samma behandlingsanliggningar.
Exempel pé detta &r Stockholm Exergi i Hogdalen samt Uppsala Vatten och Avfall. SVOA
och verksamheter inom Stockholms kommun skickar aven material till SORABs egna
behandlingsanliggningar och kommersiella behandlingsanliggningar belidgna inom SORAB-
regionen. SORAB har bedémt framtida avfallsmiingder inom SORAB-kommunerna och
kapacitetsbehov for olika typer av behandling. Man har kommit fram till att dessa kan moétas
med befintlig och planerad infrastruktur men att marginalen i vissa fall &r liten.

SVOA noterar denna bedomning och framhéller vikten av regional samverkan. Som
strategi for malomrade ett i planen "System efter behov" pekas pa vikten av att samverka och
starka dialogen mellan relevanta aktorer. SVOA forordar att det skulle kunna inkludera att
inom ramen for denna plan samarbeta kring kapacitets- och redundansfrdgor. Detta kan ske
direkt mellan bolagen nir sé 4r lampligt men aven inom regionala och nationella organ.

Fossil plast i restavfallet

SVOA noterar att SORAB redovisar avsittning av briinnbart restavfall till
avfallsanldggning beldgen inom Stockholms kommun, Hogdalenverket. SORAB har
konstaterat att restavfallet i dagsldget innehaller en icke férsumbar andel fossil plast.
Forbréanningen av fossil plast ar identifierat i stadens klimathandlingsplan som av storsta vikt
att minska for att nd mal om fossilfrihet 2030. Mgjlighet att pa sikt avsatta osorterat restavfall
innehéllande fossil plast till Hogdalenverket bor forankras med Stockholm Exergi.

Kundfléden for atervinningscentraler

Under stycket om fordndring av anldggningar redovisas nedlaggning av
atervinningscentraler (AVC) i Jérfélla och Sundbyberg samt nyetablering av returparker i
Jarfalla, Sollentuna, Sundbyberg samt eventuellt Danderyd. SVOA o6nskar framhalla att det ar
av vikt att samrdda om hantering av kundflden &ver kommungrinsen vad giller AVC-
besdkare. Det bor ske i fraga om regionala principer men kan dven ske berérande specifika
fléden direkt mellan bolagen.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen héanvisar till Stockholm Vatten och Avfalls remissvar.
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