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Idéburen valfard, offentligt partnerskap (SOU 2019:56)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 30 april 2020

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Utredningen om idéburna aktorer i vilfarden ldmnar i betdnkandet Idéburen vilfird
(SOU 2019:56) ett antal forslag i syfte att frimja ett 6kat idéburet deltagande i
valfarden.

Definition och registrering av idéburna aktorer i offentligt finansierad
vilfardsverksamhet

Utredningen foreslér en ny lag dir idéburna aktdrer i offentligt finansierad
vilfardsverksamhet tydligt definieras. Lagforslaget innehéller dven ett frivilligt
registreringsforfarande for att sirskilja idéburna aktorer fran andra aktorer.

Idéburet offentligt partnerskap

I betdnkandet presenteras ett antal kriterier for vad som dr kdnnetecknande for
idéburna offentliga partnerskap (IOP). Utredningen har dven tagit fram en sarskild
vigledning som innehéller alternativ for hur IOP kan ingés med beaktande av
géllande regelverk, som kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och
statsstodsreglerna. Upphandlingsmyndigheten foreslas fa i uppdrag att forvalta och
utveckla vigledningen samt arbeta med informationsinsatser kopplat till IOP.

Forslag som ror offentlig upphandling

Utredningen har analyserat vad det finns for utrymme att inom ramen for befintlig
lagstiftning for offentlig upphandling battre ta tillvara det mervérde som idéburna
aktorer kan bidra med. Utredningen foreslér att Upphandlingsmyndigheten ges i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser sarskilt riktade mot idéburna aktorer och
upphandlande myndigheter i syfte att 6ka idéburna aktorers medverkan i offentliga
upphandlingar.

Vidare bedomer utredningen att det finns ett réttsligt utrymme att infora en
mojlighet i 19 kap. lagen om offentlig upphandling (LOU) att i vissa fall reservera
kontrakt till idéburna aktorer. Kontraktet ska avse de vilfardstjanster som raknas upp
i bilaga 2 a till LOU (hilsovard, socialtjénst och nirbesléktade tjanster,
administration inom socialtjdnsten samt utbildningsadministration och



hilsovardsforvaltning). En forutsittning for att reservera kontrakt ar enligt forslaget
att det bidrar till att forverkliga den sociala malsittningen med tjdnsten och leder till
budgetmaissig effektivitet.

Utredningen foreslér dven dels en édndring av LOV sa det framgér att EU-réttens
grundlaggande principer inte ska tillimpas pa valfrihetssystem som saknar ett
bestimt gransoverskridande intresse, dels att det infors en bestimmelse i LOV som
gor det mojligt att reservera rétten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem till
idéburna aktorer, under forutsittning att det foreligger sérskilda skal.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och &ldrenimnden.
Aldrenimnden har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till utredningens forslag.

Socialndmnden stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag men
papekar att de réttsliga effekterna av mojligheterna for reservation av kontrakt till
idéburna offentliga partnerskap méste utredas vidare.

Aldreforvaltningen anser att utredningens forslag i huvudsak ir positiva men
efterfragar en riskanalys av forslagens effekter.

Mina synpunkter

Idéburna aktdrer har en viktig roll i vilfarden och utgor i det ssmmanhanget ett
vardefullt komplement till myndigheter och privata foretag. Férutom att idéburna
aktdrer agerar inom stadens valfrihetssystem driver staden sedan ett antal ar tillbaka
flera idéburna-offentliga partnerskap inom olika omraden. Partnerskapen ger
langsiktighet och tydliga férvantningar, och gor det majligt for staden och
organisationerna att tillsammans na malgrupper som inte annars skulle ha natts. For
att skapa tydlighet &dr det viktigt att de juridiska forutséttningarna for idéburna-
offentliga partnerskap &r klargjorda.

Stadsledningskontorets dvergripande bedomning &r att de forslag som
utredningen l&dmnar &r ldmpliga och skulle kunna frdmja ett 6kat idéburet deltagande
i vélfarden. Stockholms stad har i stadens budget for ar 2020 ett uppdrag att i hdgre
utstrackning ta hansyn till och mojliggora for smaforetag och en méngfald av aktdrer
att delta i upphandlingar. Det 4r dock viktigt att det genomfors en gedigen utredning
dér de rittsliga konsekvenserna behover fortsatt utredas och utmynna i en tydlig
végledning for kommuner och andra aktdrer, exempelvis hur mdjligheten till
reserverade kontrakt for idéburna aktorer péverkar likabehandlingsprincipen. I 6vrigt
tillstyrker jag forslagen.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 15 april 2020



ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Idéburen Vilfard (SOU 2019:56)
2. Idéburen Vilfird - véigledning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningen om idéburna aktorer i valfarden lamnar i betdnkandet Idéburen vilfdard
(SOU 2019:56) ett antal forslag i syfte att fraimja ett 6kat idéburet deltagande i
vélfarden.

Definition och registrering av idéburna aktoérer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Utredningen foreslér en ny lag dér idéburna aktorer i offentligt finansierad
vélfardsverksamhet tydligt definieras. Lagforslaget innehéller dven ett frivilligt
registreringsforfarande for att sirskilja idéburna aktorer fran andra aktorer.

Idéburet offentligt partnerskap

I betdnkandet presenteras ett antal kriterier for vad som 4r kdnnetecknande for
idéburna offentliga partnerskap (IOP). Utredningen har dven tagit fram en séarskild
vigledning som innehéller alternativ for hur IOP kan ingés med beaktande av
gillande regelverk, som kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och
statsstodsreglerna. Upphandlingsmyndigheten foreslas fa i uppdrag att forvalta och
utveckla vigledningen samt arbeta med informationsinsatser kopplat till IOP.

Forslag som ror offentlig upphandling

Utredningen har analyserat vad det finns for utrymme att inom ramen for befintlig
lagstiftning for offentlig upphandling bittre ta tillvara det mervirde som idéburna
aktdrer kan bidra med. Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser sirskilt riktade mot idéburna aktorer och
upphandlande myndigheter i syfte att 6ka idéburna aktorers medverkan i offentliga
upphandlingar.

Vidare bedomer utredningen att det finns ett réttsligt utrymme att infora en
mojlighet i 19 kap. lagen om offentlig upphandling (LOU) att i vissa fall reservera
kontrakt till idéburna aktorer. Kontraktet ska avse de vilfardstjdnster som ridknas upp
i bilaga 2 a till LOU (hédlsovard, socialtjanst och nérbesléktade tjanster,
administration inom socialtjansten samt utbildningsadministration och
hilsovardsforvaltning). En forutsittning for att reservera kontrakt ar enligt forslaget
att det bidrar till att forverkliga den sociala malsittningen med tjansten och leder till
budgetmaissig effektivitet.

Utredningen foreslar dven dels en dndring av LOV sé det framgar att EU-réttens
grundldggande principer inte ska tillimpas pa valfrihetssystem som saknar ett
bestamt gransoverskridande intresse, dels att det infors en bestimmelse i LOV som
gor det mojligt att reservera ratten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem till
idéburna aktdrer, under forutsittning att det foreligger sérskilda skal.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden och dldrenimnden.
Aldrenimnden har inkommit med ett kontorsyttrande.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 19 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att idéburna aktorer har en viktig roll i vélfarden och utgor i det
sammanhanget ett vardefullt komplement till myndigheter och privata foretag.
Stadsledningskontorets dvergripande bedomning ar att de férslag som utredningen lamnar ar
lampliga och skulle kunna frimja ett 6kat idéburet deltagande i vélfarden.
Stadsledningskontoret vill sarskilt framhélla f6ljande.

Definition och registrering av idéburna aktorer i offentligt finansierad
valfardsverksamhet

Stadsledningskontoret stddjer forslaget att infora en réittslig definition i lag av idéburna
aktorer i offentligt finansierad vilfardsverksamhet, samt menar att ett frivilligt
registerforfarande dr lampligt for att sérskilja de idéburna aktorerna fran andra aktorer.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att forslagen leder till en likartad
tillimpning av definitionen samt en minskad administration for kommuner och andra
myndigheter d& det inte skulle krdvas samma typ av kontroll av huruvida kriterierna &r
uppfyllda.

Idéburet offentligt partnerskap

Utredningen ger en tydlig beskrivning av de olika regelverk som behdver beaktas vid
ingdende av IOP. For att underlédtta tillimpningen av dessa regelverk har utredningen tagit
fram en sérskild védgledning. Stadsledningskontoret ser positivt pa ett sddant initiativ och
menar att det i dag finns behov av praktisk vigledning pd omradet. Det dr
stadsledningskontorets bedomning att en gemensam végledning, inklusive kriterier for vad
som &dr utmérkande for IOP, skulle underlatta tillampningen av de aktuella regelverken och
leda till mer likartade bedémningar och beslut.

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att férvalta och utveckla
vigledningen, samt arbeta med informationsinsatser kopplat till IOP. Stadsledningskontoret
ser positivt pa att en statlig myndighet skulle ges ett sédant uppdrag och betonar vikten av att
i det arbetet kontinuerligt fora dialog med de olika intressenterna i syfte att lopande fanga upp
synpunkter och praktiska erfarenheter.

IOP har i dag ingen rittslig definition. Utredningen har analyserat mojligheterna att
utforma en eventuell IOP-lag. Utredningens sammantagna beddmning &r att kriterierna for
IOP inte bor slés fast i lag. Stadsledningskontoret delar denna beddmning. Utredningen har
emellertid tagit fram ett antal kriterier som ar utmérkande f6r IOP. Utredningens kriterier for
IOP skiljer sig i viss man fran de som tagits fram av bland andra Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Forum — Idéburna organisationer med social inriktning. Det finns &ven
skillnader jamfort med kriterierna i Stockholms stads riktlinjer for IOP. Mot bakgrund av den
analys som utredningen presenterar kring syftet med IOP och de EU-rittsliga
forutsdttningarna anser stadsledningskontoret att de kriterier som utredningen foreslar ar
lampliga och tillrackliga.

Forslag som ror offentlig upphandling

Den analys som presenteras i betdnkandet visar att det finns utrymme att inom ramen for
befintlig lagstiftning kring offentlig upphandling bittre ta tillvara det mervirde som idéburna
aktorer kan bidra med. Utredningen foreslar darfor att Upphandlingsmyndigheten ges i
uppdrag att arbeta med informationsinsatser sirskilt riktade mot idéburna aktorer och
upphandlande myndigheter i syfte att 6ka idéburna aktorers medverkan i offentliga
upphandlingar. Stadsledningskontoret delar denna bedémning och anser att forslaget ar bra.



Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att inféra en mojlighet i LOU att for vissa
vélfardstjénster reservera rétten att delta i en upphandling till idéburna aktorer, under
forutséttning att det bidrar till att forverkliga den sociala malsittningen med tjédnsten och leder
till budgetmaéssig effektivitet. Forslaget skulle innebéara 6kade mojligheter att tillvarata
idéburna aktorers kompetens och sérart i offentligt finansierad valférd.

Stadsledningskontoret ser &ven positivt pa forslaget att dels d&ndra LOV sa det framgér att
EU-rdttens grundldggande principer inte ska tillimpas pa valfrihetssystem som saknar ett
bestdmt gransoverskridande intresse, dels infora en bestimmelse i LOV som gor det mojligt
att reservera rétten att ansoka om att fa delta i ett valfrihetssystem till idéburna aktorer, under
forutséttning att det foreligger sirskilda skél. Genom att skapa storre utrymme for kommuner
och andra myndigheter att beakta idéburna aktorers sérart anser stadsledningskontoret att
forslagen skulle ge de idéburna aktdrerna 6kade mojligheter att delta i valfarden.

Socialndamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 17 mars 2020 f6ljande.
1. Socialndmnden godkinner férvaltningens tjénsteutldtande som svar till
kommunstyrelsen pa remiss om Idéburen vilfard, offentligt partnerskap
(SOU 2019:56).
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 20 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

De idéburna aktorerna dr en viktig resurs i samhéllet, men utfor en férhallandevis liten andel
av vilfardstjansterna. De idéburna organisationerna har férankring och fortroende hos
enskilda som ir i behov av vélfardstjanster, vilket kan vara avgorande for uppfyllandet av de
sociala malsittningarna som finns for tjinsterna.

Forvaltningen anser att utredningens forslag gar i rétt riktning. Enligt forvaltningen séa
utgor idéburna aktorer en viktig part for innovationer inom vélfarden.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens uppdrag och intention, att 1agga forslag
som kan underlétta for idéburna organisationer att i olika roller bidra till den offentligt
finansierade vélfarden. Utdver betydelsen for demokrati, tillit och sammanhéllning kan
idéburna organisationer dven bidra med viktiga virden och perspektiv inom omraden som
vérd, utbildning och socialt stdd. I Stockholms stad finns en lang tradition av samverkan med
idéburna organisationer inom det sociala omradet. Detta sker pa olika sétt, genom dialog,
representation i nimndens funktionshinderrdd, genom att foreningsbidrag beviljas samt
genom idéburna offentliga partnerskap, IOP, och att idéburna organisationer verkar som
leverantorer av sociala tjanster. Socialndmnden ingér for narvarande i tre IOP avseende stod
till utsatta EU-medborgare, ensamkommande barn och ungdomar som star eller riskerar att
std utanfor samhéllets insatser samt stodgrupper for familjehemsplacerade barn och
ungdomar.

Definition och registrering av idéburna aktorer i offentligt finansierad vilfirdsverksamhet
Utredningen légger forslag till en definition av idéburna aktorer i vélfarden, som ska kunna
anvéndas for att avgrinsa dessa fran andra organisationer. Forvaltningen &r positiv till
foresatsen och anser att definitionen fangar in viktiga egenskaper hos idéburna organisationer.
Forvaltningen anser dven att det skulle finnas manga praktiska nyttor med forslaget att inrétta
ett register for idéburna organisationer som vill delta i den offentligt finansierade vélfarden.
Genom ett register skulle det bli tydligt om en organisation ska anses som idéburen och om
organisationen fortlopande agerar i enlighet med de uppstillda kriterierna. Férvaltningen



anser vidare att det &r ett rimligt forslag att ge lansstyrelserna i uppdrag att hantera registret,
dé de idag ansvarar for registrering och tillsyn av stiftelser.

Precis som utredningen lyfter anser forvaltningen att det ar viktigt att gora
registreringsprocessen sa enkel som mojligt for organisationerna. Annars finns en risk att
mindre organisationer inte fir samma mojlighet att inga i registret trots att de skulle uppfylla
kriterierna.

Idéburet offentligt partnerskap
Utredningen foreslar vidare en definition av IOP inom offentligt finansierad
vélfardsverksamhet.

Forvaltningen anser att definitionen som helhet &r rimlig och i huvudsak i linje med
Stockholms stads riktlinjer fér IOP.

Forvaltningen bedomer att utredningens avvagning kring att inte foresla en sarskild lag for
idéburna offentliga partnerskap &r rimlig. Den végledning kring att ingd IOP som utredningen
presenterar anser forvaltningen i huvudsak &r bra och anvéndbar. Att konkreta exempel ingér
bade i utredningen och i vigledningen okar tydligheten och forstaelsen. Forvaltningen
tillstyrker vidare forslaget att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att forvalta
vagledningen och ge rad till myndigheter och organisationer.

Forvaltningen har god erfarenhet av de IOP som ingétts med idéburna organisationer.
Forvaltningen anser dock att det finns anledning for myndigheter att vara uppmérksamma pa
det som utmarker ett IOP, det vill sdga dmsesidigheten och den bristande mdjligheten att
stdlla ensidiga krav pa ovriga avtalspartner. Oavsett samarbets- eller avtalsform behdver en
myndighet kunna sdkra att skattemedel gar till seridsa aktorer. Vidare innebér ett IOP
avsaknad av rattsligt bindande principer som sanktioner eller skadestand. Inte heller den insyn
som mdjliggdrs genom Kommunallagen, 10 kap 9 § ar tillamplig i ett IOP. Utredningen
menar att det dr en vésentlig del av syftet med och karaktiren av ett IOP att det bygger pa
omsesidighet och tillit och inte detaljerade bindande kontraktsvillkor.

Majlighet att reservera deltagande i upphandlingar och valfrihetssystem

Forvaltningen ser positivt pd utredningens mal att stimulera idéburna organisationers
deltagande i upphandlingar och valfrihetssystem. Aven om idéburna organisationer idag i
teorin har mojligheter att konkurrera med kvalitet inom LOV och det dr mojligt for
upphandlande myndigheter att enligt LOU premiera den sirart och de mervédrden som
organisationerna skulle kunna erbjuda, sé ar det relativt sdllan som detta sker i praktiken.
Forvaltningen har nyligen genomfort ramupphandlingar for omradet barn och unga och ingen
utforare fran den ideella sektorn har uppfyllt kraven for tjansterna.

Den 1 januari 2019 tridde nya regler i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) i kraft. Andringarna innebar att upphandling av vilfirdstjinster upp till troskelvirdet
pa 750 000 euro (7 113 450 kronor) ska omfattas av farre och mer flexibla regler &n tidigare.
Vidare infordes en mojlighet att reservera kontrakt till vissa organisationer. Forvaltningen ar
positiv till forslaget att ytterligare utoka mojligheterna att reservera kontrakt till idéburna
aktorer for sociala tjdnster, forutsatt att det bidrar till att forverkliga den sociala malsittningen
med tjdnsten och leder till budgetmaissig effektivitet. Forvaltningens bedomning ar dock att de
rattsliga konsekvenserna behdver fortsatt utredas och utmynna i en tydlig vigledning for
kommuner och andra aktdrer.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa utredningens foreslag att LOV éndras si att det
framgér att principerna inte ska tillimpas pa valfrihetssystem som saknar ett bestimt
gransoverskridande intresse, men ser ocksé behov av ytterligare klargéranden kring
eventuella risker med forslaget. En frdga som till exempel behover klargoras i eventuell
lagstiftning dr om den idéburna organisationen ska kunna nyttja underleverantérer som inte &r
idéburna. I annat fall riskerar syftet med reservationen gé forlorad.

Som utredningen papekar ir vissa utmaningar inom ramen for upphandlingsprocessen
overgripande och omfattar inte bara idéburna organisationer. De problem som lyfts av de



idéburna organisationerna pa detta omrade stimmer till stor del 6verens med de som smé och
medelstora foretag brukar fora fram.

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndigheten far ett sirskilt uppdrag med syfte att
Oka idéburna aktorers deltagande i offentliga upphandlingar genom riktade
informationsinsatser tillsammans med andra atgiarder som myndigheten finner lampliga.
Forvaltningen anser att uppdraget till Upphandlingsmyndigheten dven bor riktas till dvriga
organisationer och sektorer, geografiska och branschspecifika, dér det krivs information och
stod for att 6ka deltagandet i offentliga upphandlingar. Denna synpunkt dverensstimmer
ocksé med stadens budget for &r 2020 dér staden har i uppdrag att i hogre utstriackning ta
hénsyn till och mdjliggora for sméaforetag och en mangfald av aktorer att delta i
upphandlingar. I budget anfors att det dr angelédget att {4 in fler anbud frén sma foretag i de
offentliga upphandlingarna for att utnyttja potentialen med nya 16sningar och idéer.

Aldreférvaltningen

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 5 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag. Forvaltningen
valkomnar till exempel forslaget om majligheten att kunna reservera kontrakt till idéburna
aktorer for sociala tjdnster och ovriga tjanster Samverkan med den idéburna sektorn r ett
viktigt kommunalt allménintresse.

Enligt férvaltningen kommer den av utredningen framtagna vagledningen om IOP att vara
av stor betydelse for arbetet med sddana fragor i rikets kommuner och regioner. Detta
eftersom risken for osdkerhet om inneboérden av regelverket kan minska, d&ven om det
sannolikt kommer att drgja ldnge innan rattsldget har klarlagts tillrackligt.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa utredningens foreslag att LOV éndras si att det
framgar att principerna inte ska tillimpas pa valfrihetssystem som saknar ett bestimt
gransoverskridande intresse, men ser ocksé behov av ytterligare klargéranden kring
eventuella risker med forslaget. En fraga som till exempel behdver klargoras i eventuell
lagstiftning dr om den idéburna organisationen ska kunna nyttja underleverantrer som inte ar
idéburna, I annat fall riskerar syftet med reservationen ga forlorad.
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