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Forslag till Boverkets foreskrifter och allmanna rad om
planbeskrivning

Remiss fran Boverket
Remisstid den 24 juli 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Boverket har skickat en remiss med forslag till foreskrifter och allmédnna rdd om
planbeskrivning till staden for yttrande. Boverket framhéller i remissen att
mdjligheten att tillgéngliggdra och utbyta information i samhéllsbyggnadsprocessen
forsvaras av att kommuner och andra aktorer arbetar med olika tekniska 16sningar
och att den digitala informationen i detaljplaner och planbeskrivningar struktureras
och lagras pé olika sitt. Enligt Boverket ar det darfor nodvandigt att grundlaggande
principer for informationsutbytet regleras med bindande foreskrifter.

Det nu remitterade forslaget innehaller dels sddana foreskrifter for
planbeskrivningar och dels allménna rad som kompletterar vissa av foreskrifterna.
Foreskrifterna reglerar vilken information som ska finnas i planbeskrivningen, hur
denna information ska struktureras och hur uppgifterna ska behandlas digitalt.
Avsikten dr att pa en grundldggande niva reglera forutsattningarna for dverforing av
informationen i planbeskrivningar. Boverkets mal dr att med forslaget komma ett
steg ndrmare en obruten samhéllsbyggnadsprocess dir detaljplaneinformationen kan
Overforas och ateranvéindas digitalt, sa kallad nationell atkomst. En ytterligare
forutsdttning for att denna mélséttning ska realiseras &r Lantmiteriets pagéende
arbete med en nationell plattform for 6verforing av geodata.

Boverkets forslag dr att foreskrifterna och de allménna raden ska trada i kraft den
1 januari 2021. Det blir obligatoriskt att tillimpa foreskrifterna den 1 januari 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnidmnden. P4
grund av kort remisstid har stadsbyggnadskontoret inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att forslagets intentioner ar goda, men riskerar att ge
motsatt effekt da vissa foreslagna foreskrifter medfor otydliga krav.
Stadsledningskontoret konstaterar vidare att staten bor ta ekonomiskt ansvar for de
kostnader som uppkommer f6r kommuner med anledning av forslaget.



Stadsbyggnadskontoret svarar att det ar viktigt att en vigledning kommer pa plats
for avgrinsning av planbeskrivning. Stadsbyggnadskontoret framhéller ocksa att den
tid som star till forfogande for lokal anpassning &r for kort. Stadsbyggnadskontoret
avstyrker forslaget om uppdaterad planbeskrivning vid dndring av detaljplan.

Mina synpunkter

Stockholms stad vidlkomnar de moderniseringar, reformer och forslag som
underlittar byggprocessen i kommunen. Staden bedriver idag ett gediget arbete med
att korta handléggningstider med en hogre grad av digitaliserad planprocess som kan
effektivisera arbetet och underlitta dialog med medborgare.

Boverkets forslag riskerar dock att fa motsatt effekt till stadens paborjade arbete
med effektivare processer. Kommunen kravstills att i planbeskrivningen redovisa en
sammanstillning av de planeringsunderlag som legat till grund for detaljplanens
omfattning och utformning. Det finns en stor mdngd styrdokument, riktlinjer och
liknande underlag som tagits fram pé nationell, regional och kommunal nivd som
planeringsprocesserna utgar ifrdn. Det ar darfor inte rimligt att detaljplaner ska kunna
upphévas i det fall ett sddant underlag inte redovisats i planbeskrivningen. Det
motverkar ocksé forslagets intention av kortare planbeskrivningar. Aven kravet att
redovisa motiv till enskilda planbestimmelser riskerar att medfora bade langre och
mer omfattande planbeskrivningar dn nédvandigt.

Staden framhaller ocksa i enlighet med stadsbyggnadskontorets yttrande att tiden
for lokal anpassning av de nya foreskrifterna ar for kort. D4 ménga av Stockholms
detaljplaner dr mycket gamla &r det mycket komplicerat att uppdatera dldre
planbeskrivningar med information om varfor en dndring valts istéllet for att upprétta
en ny detaljplan. Liksom stadsledningskontoret vill vi framfora att staten bor ta ett
ekonomiskt ansvar for de kostnader som uppkommer f6r kommunerna med
anledning av forslaget, i enlighet med de kommunala finansieringsprinciperna som
innebdr att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far inféras utan medféljande
finansiering.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 17 juni 2020
JOAKIM LARSSON
Bilagor
1. Boverkets foreskrifter och allménna rdd om planbeskrivning
2. Konsekvensutredning Boverkets foreskrifter och allménna rdd om

planbeskrivning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Boverket har skickat en remiss med forslag till foreskrifter och allmédnna rdd om
planbeskrivning till staden for yttrande. Boverket framhéller i remissen att
mdjligheten att tillgéngliggdra och utbyta information i samhéllsbyggnadsprocessen
forsvaras av att kommuner och andra aktorer arbetar med olika tekniska 16sningar
och att den digitala informationen i detaljplaner och planbeskrivningar struktureras
och lagras pa olika sitt. Enligt Boverket ar det darfor nodvandigt att grundlaggande
principer for informationsutbytet regleras med bindande foreskrifter.

Det nu remitterade forslaget innehaller dels sddana foreskrifter for
planbeskrivningar och dels allménna rad som kompletterar vissa av foreskrifterna.
Foreskrifterna reglerar vilken information som ska finnas i planbeskrivningen, hur
denna information ska struktureras och hur uppgifterna ska behandlas digitalt.
Avsikten dr att pa en grundlidggande niva reglera forutsattningarna for 6verforing av
informationen i planbeskrivningar. Boverkets mal dr att med forslaget komma ett
steg ndrmare en obruten samhéllsbyggnads- process dér detaljplaneinformationen
kan 6verforas och ateranvindas digitalt, sa kallad nationell dtkomst. En ytterligare
forutséttning for att denna mélséttning ska realiseras &r Lantmiteriets pagéende
arbete med en nationell plattform for Gverforing av geodata.

Boverkets forslag ér att foreskrifterna och de allménna raden ska trdda i kraft den
1 januari 2021. Det blir obligatoriskt att tillimpa foreskrifterna den 1 januari 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnidmnden. P4
grund av kort remisstid har stadsbyggnadskontoret inkommit med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 14 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

I kommunfullméktiges budget 2020 anges bland annat stadens inriktning om att korta ned
handldggningstiderna genom byggaktdrsdrivna planprocesser, ge byggritter till fler aktorer
och utdka utbudet byggbar mark genom hojd planberedskap dér mark planldggs fore
markanvisning.

Stadsledningskontoret konstaterar att framfor allt atgérderna att korta ned
handlaggningstiderna ligger i linje med en hogre grad av digitaliserad planprocess som kan
effektivisera arbetet med framtagandet och underlitta dialogen med invanare. En stor del av
processen dr redan idag digital i Stockholm.

Den svenska plan- och bygglagstiftningen bygger sedan lang tid tillbaka pa att fysisk
planering 4r en kommunal angeldgenhet. Plan- och bygglagens fjérde kapitel anger vad som
ska och vad som far regleras i detaljplan. Lagen anger inte ndrmare pa vilket sétt detta ska
goras.

Stadsledningskontoret anser att det 6vergripande syftet med forslaget, att skapa ett
enhetligt system for informationen i detaljplaner som Okar effektiviteten och bidrar till en mer



digital hantering, dr 6nskvért. Det kan underlétta for aktdrer som ar verksamma inom flera
olika kommuner, bade i privat och offentlig sektor. Det kan ocksa bidra till att fler e-tjénster
inom kommunens verksamhet underléttas. Det &r dock av vikt att de nya reglerna innehéller
mdjlighet till anpassningar av planbeskrivningen utifrén lokala forhallanden och
komplicerade forutsittningar som en snabbt vixande stad kan medfora.

Stadsledningskontoret anser att Boverkets intention om en mer &ndamélsenlig och
begrinsad planbeskrivning dr god. Vissa foreskrifter i forslaget kan dock ge motsatt effekt
eftersom de medfor otydliga krav. Exempelvis kravstills att kommunen i planbeskrivningen
ska redovisa en sammanstéllning av de planeringsunderlag som legat till grund for
detaljplanens omfattning och utformning. Det finns en stor méngd styrdokument, riktlinjer
och liknande underlag som tagits fram pa nationell, regional och kommunal niva som
planeringsprocesserna utgar ifran. Det &r darfor inte rimligt att detaljplaner ska kunna
upphivas i det fall ett sidant underlag inte redovisats i planbeskrivningen. Aven kravet att
redovisa motiv till enskilda planbestimmelser riskerar att medfora bade langre och mer
omfattande planbeskrivningar dn nédvandigt.

Stadsledningskontoret anser att det &r av vikt att en vigledning som forklarar
foreskrifterna och stottar kommunerna vid avgransningen av planbeskrivningarna kommer pé
plats da foreskrifterna trader i kraft.

Stadsledningskontoret har i tidigare remissvar angéende utokade kostnader hénvisat till att
de ekonomiska nyttorna frimst uppstér utanfor den offentliga sektorn samtidigt som
kostnaden av forslagen hamnar pa kommunerna. Stadsledningskontoret paminner darfor om
att staten bor ta ett ekonomiskt ansvar for de kostnader som uppkommer for kommunerna
med anledning av forslaget, i enlighet med de kommunala finansieringsprinciperna som
innebér att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far infoéras utan medfdljande
finansiering.

Stadsledningskontoret hinvisar i 6vrigt till vad som framfors i stadsbyggnadsndmndens
remissvar.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 19 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret stiller sig bakom det dvergripande syftet med forslaget som ér att
skapa ett enhetligt system for informationen i detaljplaner som mojliggoér en utdkad digital
hantering. Det finns pa sikt ménga fordelar med att informationen kan dverforas och sokas
digitalt, exempelvis kan informationen i planbeskrivningen kopplas till plankartans
geografiska omraden eller bestimmelser. Harigenom kan kommunernas mojligheter att bygga
e-tjénster underlattas, liksom hanteringen av bygglovs-drenden och fastighetsbildning.

Det finns fordelar med att landets kommuner utformar planbeskrivningar utifran en
gemensam ram och struktur. Inte minst kan det underlétta for aktérer som &r verksamma i
flera kommuner, t.ex. ldnsstyrelsen, fastighetsutvecklare och plankonsulter. Samtidigt vill
kontoret framhalla vikten av att de nya reglerna mdjliggdr anpassningar av planbeskrivningen
med hénsyn till lokala skillnader och innehéllet i det enskilda plandrendet. Forslaget innebér
att planbeskrivningens innehall regleras, men inte hur detta innehall presenteras. Kontoret
anser att det dr bra att foreskrifterna avgrinsas till innehallet.

Kortare planbeskrivningar

Boverket skriver (se konsekvensbeskrivningen s. 31) att det framforts att planbeskrivningarna
genom &ren blivit alltmer omfattande och svarldsta. Beskrivningarna fylls med utredningar
och redovisningar av planeringsforutséttningarna, samtidigt som den information som &r
relevant vid tillampningen av detaljplanen &r svar att hitta. Stadsbyggnadskontoret delar
denna uppfattning och anser att Boverkets foreskrifter och allménna rad bor ha en inriktning
som hjalper kommuner att avgriansa planbeskrivningen.



Enligt kontorets uppfattning fyller planbeskrivningen flera funktioner. Under
planprocessen redovisar planbeskrivningen planforslagets innebord och konsekvenser for
intressenter, remissinstanser och beslutsfattare. Vid ett eventuellt 6verklagade kan
planbeskrivningen underlitta Gverinstansens forstaelse for hur kommunen hanterat olika
rattsregler liksom hur den vigt olika intressen mot varandra. Nér detaljplanen fatt laga kraft
ska planbeskrivningen i forsta hand anvindas som ett tolkningshjédlpmedel vid tillimpningen
av planen, exempelvis vid provning av bygglov. Kontoret anser att statliga foreskrifter om
planbeskrivningens innehall frimst bor utga fran den sistndmnda situationen. Med en sddan
inriktning dr det ofta inte nddvéndigt att exempelvis tynga planbeskrivningen med omfattande
referat av innehéllet i utredningar som tagits fram under planarbetet. Istallet bor
planbeskrivningen innehalla en hdnvisning till utférda utredningar, liksom en kortfattad
sammanfattning av utredningens viktigaste slutsatser och kommunens bedémning i den
aktuella frdgan. Utredningar kan istéllet i sin helhet redovisas tillsammans med planforslaget
vid samrad och granskning. Enligt kontorets uppfattning &r det lampligt att
samradsredogorelsen utgor den handling dar kommunen i forsta hand redovisar sina
avvigningar mellan de motstidende intressen som framkommit under planprocessen.

Boverkets intention om en mer d&ndamalsenlig och begrinsad planbeskrivning &r god.
Vissa foreskrifter 1 forslaget kan dock, enligt kontorets uppfattning, ge motsatt effekt
eftersom de stéller upp otydliga krav. Som exempel harpa kan nimnas kravet i 2 kap. 3 § att
kommunen ska redovisa en sammanstéllning av de planerings-underlag som legat till grund
for detaljplanens omfattning och utformning. Vad som avses med begreppet
planeringsunderlag dr oklart. Det finns en mycket stor méngd styrdokument, riktlinjer och
liknande underlag som tagits fram pé savil nationell, regional som kommunal niva. Enligt
kontorets uppfattning &r det inte rimligt att stélla upp bindande krav pa att kommunen ska
redovisa hur varje detaljplan forhaller sig till sidana underlag, i synnerhet inte om franvaron
av en redovisning kan leda till att detaljplanen upphévs pa formella grunder (se mer om denna
risk nedan).

Kontoret menar att dven kravet i 2 kap. 4 § att redovisa motiven till alla planbestimmelser
kan leda for langt. Syftet med och funktionen av vissa planbestimmelser, t.ex. att marken fér
anvéndas for bostadsdndamal eller att byggandets omfattning begrénsas, &r manga ganger
uppenbar. Redovisningar av syftet med sddana bestimmelser skapar merarbete och langre
planbeskrivningar, utan att ndgon vésentligt 6kad nytta uppnas. Diaremot kan syftet med
ovanliga eller projektspecifika planbestimmelser behdva forklaras i planbeskrivningen.
Kontoret har samma uppfattning vad géller redovisning av lagstod for olika
planbestimmelser.

Det ar mycket viktigt att en vigledning kommer pa plats som forklarar foreskrifterna och
som stdttar kommunerna vid avgridnsningen av planbeskrivningen. Vigledningen bor finnas
dé foreskrifterna trider i kraft. Detta dr ocksa viktigt for att sdkra en bra dvergéng till de nya
reglerna och for att kommunen ska ha mojlighet att genomfora en upphandling av 1dmplig
programvara som svarar upp mot de nya kraven. Vigledningen kan finnas i Boverkets "PBL-
Kunskapsbanken”. Kontoret vill ocksé betona vikten av att Kunskapsbanken finns kvar,
ajourhalls och utvecklas dven efter den nya regleringen om digitala detaljplaner och
planbeskrivningar har inforts.

Samtliga krav pa planbeskrivningen bor redovisas

Boverket konstaterar (se konsekvensbeskrivningen s. 12 och 32) att det i PBL finns regler om
innehéllet i planbeskrivningen som i vissa fall 4r detaljerade. Avsikten dr att de nu foreslagna
foreskrifterna endast ska reglera fragor som inte redan &r reglerade pé en detaljerad niva i
lagstiftningen. For att fa en heltdckande bild av vad planbeskrivningen ska innehalla maste
dérfor foreskrifterna ldsas tillsammans med PBL. Stadsbyggnadskontoret delar & ena sidan
uppfattningen att foreskrifter pa myndighetsniva inte med bindande verkan ska upprepa
foreskrifter som meddelats pa en hogre forfattningsméssig niva, t.ex. i en lag. A andra sidan
anser kontoret det blir svardverskadligt niar Boverkets foreskrifter och allminna rad om
planbeskrivning inte innehéller en fullstdndig redovisning av de statliga kraven pa
beskrivningens innehall. En ténkbar 16sning ar att de allménna raden innehéller upplysningar



om de krav pa planbeskrivningen som framgér direkt av lag eller férordning och som inte
finns med i Boverkets foreskrifter.

Ny programvara och nya arbetssiitt
Boverket uppskattar (se konsekvensbeskrivningen s. 25) att kostnader for inkdp av ny
programvara for en medelstor kommun i runda tal kan uppga till en 100 000 kronor. Till detta
kommer kostnader for installationer, utbildning och eventuell datakonvertering. Omfattningen
beror pé forkunskaper och datamangder. Stadsbyggnadskontoret har inte gjort ndgon
uppskattning av vilka kostnader de nya reglerna innebér for forvaltningen.

Kontoret anser att den tid, ett ar, som star till férfogande for utveckling, upphandling,
lokal anpassning och utbildning av ny programvara ér alltfor kort.

Overklagande
I anslutning till det forsta forslaget till foreskrifter fran varen 2019 framholl Boverket (se
konsekvensutredningen s. 18-24) att forslaget medfor att beslut om detaljplan kommer att
kunna 6verklagas pa den grunden att de nya foreskrifterna inte foljts. Boverket menade vidare
att risken for att kommunerna gor formella fel vid tillimpningen av de nya foreskrifterna &r
storst ndr det géller planbeskrivningen. I stadsbyggnadskontorets remissvar anfordes att
forslaget medfor att mangden bindande regler dkar i samhélls-byggandet, som redan idag
omfattas av en stor och ibland svarover-skadlig regelmassa. For att motivera denna utveckling
ar det avgorande att nyttan av den nya regleringen vésentligt dvervéger oldgenheterna.
Kontoret anser att Boverket i det nu aktuella remissunderlaget inte tillrdckligt viger nyttan
av den foreslagna regleringen i férhéllande till de oldgenheter som kan uppsta bl.a. vid
overklagande av detaljplaner. Enligt kontorets uppfattning gor domstolarna ofta relativt
stringa bedomningar av fel som en kommun begétt under planprocessen i forhallande till
processuella och formella regler. En annan erfarenhet ar att ju tydligare en réttsregel ar
formulerad desto hérdare krav stélls pa att kommunen foljer den “till punkt och pricka”. Med
andra ord: en tydligt formulerad rattsregel minskar kommunens handlingsutrymme och
utrymmet for skonsmissiga beddomningar. En strikt tillimpning av PBL:s regler om t.ex.
information och underrittelser vid samrad och granskning kan anses motiverad av demokrati-
och réttssékerhetsskél. Enligt kontorets uppfattning finns det diremot inte lika starka motiv
for att hdavda en strikt tillimpning i friga om innehallet i en planbeskrivning. Det har
exempelvis knappast ndgon betydelse for en klagande granne om informationen i
planbeskrivningen inordnats enligt de teman som framgar av bilagan till Boverkets forslag.
Kontoret anser dirfor att regleringen bor utformas sé att eventuella avvikelser frén
foreskrifterna om planbeskrivningens innehall endast undantagsvis — eller inte alls — ska
kunna bli féremal for 6verklagande. Syftet med foreskrifterna ar ju inte att sakerstilla
enskildas rattssdkerhet, utan att mojliggora digitalisering av informationen.

Redovisning av detaljplanens genomférande

Forslaget innehaller foreskrifter (2 kap. 10 och 12 §§) om att kommunen ska redovisa
ekonomiska konsekvenser avseende plangenomférandet liksom fragor om skadeerséttning
med anledning av detaljplanen. Stadsbyggnadskontoret framforde, efter samrdd med
exploateringskontoret, synpunkter pa denna typ av redovisningar i sitt yttrande over
Boverkets forsta remiss. Kontoret star fast vid dessa synpunkter och hédnvisar till det tidigare
remissvaret.

Planbeskrivningen vid dndring av detaljplan
Stadsbyggnadskontoret har i sitt remissvar angadende Boverkets forsta forslag till foreskrifter

och allminna rad fran varen 2019 avstyrkt att &ndring av detaljplan ska goras med en
uppdaterad plankarta som redovisar samtliga géllande bestimmelser inom planomrédet.
Kontoret framforde att forslaget inte bor genomforas, bl.a. eftersom det kommer att hindra en
effektiv planering for ny infrastruktur inom redan planlagda omraden. Om foreslaget till
foreskrifter hade géllt nér Citybanan byggdes under Stockholm hade det behovts dver 100 nya
plankartor och lika ménga reviderade planbeskrivningar. Nér Citybanan planerades réckte det



istdllet med att uppratta en ny plankarta och en planbeskrivning som redovisade dndringar av
de befintliga planerna genom upphévda och tillagda bestimmelser.

I Boverkets andra forslag frén vintern 2020 hade kapitlet om &ndring av detaljplan utgatt.
I konsekvensutredningen (s. 12) framforde Boverket att ytterligare dverviganden behovdes
innan fragan kunde forfattningsregleras.

Det nu aktuella forslaget till foreskrifter om planbeskrivning innehaller en bestimmelse
att den ursprungliga planbeskrivningen ska “uppdateras” vid dndring (jfr 2 kap. 14 §).
Uppdateringen ska bl.a. innehélla information om varfor en dndring valts istdllet for en ny
detaljplan. Kontoret anser att fragan om redovisningskrav vid éndring &r bristfalligt belyst och
motiverad i underlaget.

I Stockholm ér det relativt vanligt med detaljplaner som ar upp mot 100 ar gamla.
Stadsbyggnadskontoret anser att det vore frimmande och forenat med stora praktiska
svérigheter att “uppdatera” dldre planbeskrivningar, atminstone om uppdateringen ska goras i
den ursprungliga fysiska urkunden. I vissa fall dr det inte ens mojligt att uppdatera
planbeskrivningen eftersom det inte finns ndgon beskrivning som hor till gamla planer.

Kontoret anser att flera planbeslut dven fortsattningsvis bor kunna gélla parallellt for ett
geografiskt omrade. Detta forutsétter givetvis att innehéllet i de olika besluten sinsemellan ar
samordnade och att &ndringar i dldre planhandlingar redovisas tydligt i de nya handlingarna.

Kontoret avstyrker sammanfattningsvis forslaget avseende dndring av detaljplan. Till stod
for sin uppfattning hanvisar kontoret till vad som anforts ovan och till tidigare remissvar
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