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Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Remiss fran Goéteborgs stad
Remisstid den 31 augusti 2020

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér féljande.
Arendet

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram visar riktningen och dr den gemensamma
plattformen for kommunens langsiktiga strategiska miljoarbete. Programmet lagger
grunden for omstéllningen till en ekologiskt hallbar stad ar 2030 och dr kommunens
overgripande styrande dokument f6r arbetet inom den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling. Programmet tar sin utgangspunkt i FN:s globala héllbarhetsmal i
Agenda 2030, de nationella miljomalen, Parisavtalet och de lokala
miljdutmaningarna.

Stockholms stad har fétt remissen for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
hélsoskyddsndmnden.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden har besvarat remissen med ett kontorsyttrande da
remissidrendet inte kunde hanteras i nimnd pé grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret anser att programmet speglar det som forvéntas av en
kommun i framkant. De lyfter att fler utvecklande arbetssétt for att nd malen skulle
stirka programmet samt att behovet av stirkta nationella styrmedel kan lyftas fram
mer. De framhéller slutligen att Stockholms stad och Goteborgs stad med fordel kan
béade ha erfarenhetsutbyte och samverkan med andra aktorer for att ge kommuner fler
instrument i klimatarbetet.

Miljoforvaltningen anser att mélen i programmet ur flera avseenden dr mycket
ambitidsa, men lyfter ett behov av att tydliggora programmets betydelse som
framtidsdokument for Goteborgs stad. Vidare menar forvaltningen att strukturen pé
programmet behdver utvecklas och fortydligas. Forvaltningen lyfter ocksa en rad
forslag pa hur mélomraden och delmaél i programmet kan utvecklas.

Mina synpunkter

Stockholms stad och Géteborgs stad delar flera gemensamma utmaningar i en tid dé
vara stider behdver sdka nya arbetssitt och véagar for att stélla om véra stdder till att



bli hallbara. Jag &r darfér mycket positiv till GSteborgs kommuns forslag till Miljo-
och klimatprogram for &r 2021-2030. Det &r ett ambitidst program och jag vill i
synnerhet lyfta fram de hogt satta mélen pé klimatomradet, inte minst nér det géller
konsumtionsaspekten.

En av Stockholms stads stora utmaningar for att nd malet om fossilfrihet dr
forbranningen av fossil plast i kraftvirmeverken. Darfor vill jag, precis som dven
miljoforvaltningen lyfter i sitt svar, sérskilt understryka vikten av att snarast utveckla
arbetet med att minska fossila brénslen i avfallsforbrénningen som annars med
storsta sannolikhet kommer forsvara det Gvergripande malet om ett klimatavtryck
néra noll. Arbetet med att minska plastens miljopaverkan kan med fordel dven
innefatta ett arbete mot spridning av plastskrép och mikroplast i vatten.

Slutligen skulle jag vilja lyfta fram att vara gemensamma utgéngspunkter gor att
véra stdder har mycket att vinna p& samarbete inom milj6- och klimatomrédet inom
flera omraden. Viktiga omraden ér till exempel klimatomradet och arbetet gillande
biologisk méangfald i stdder. Genom gemensam samverkan med andra aktdrer s& som
akademi och industri kan vi ocksa skapa &dnnu béttre forutsdttningar att ta oss an
klimatomstillningens utmaningar och 6ka véra gemensamma ambitioner for olika
miljoaspekter. Jag ser ddrfor girna ett mer utvecklat samarbete pa dessa omraden
mellan véra stdder framover.

I 6vrigt hdnvisar jag till remissvaren i promemorian.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 19 augusti 2020

KATARINA LUHR

Bilaga
Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram visar riktningen och dr den gemensamma
plattformen for kommunens langsiktiga strategiska miljdarbete. Programmet ldgger
grunden for omstillningen till en ekologiskt hallbar stad ar 2030 och dr kommunens
overgripande styrande dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av
héllbar utveckling. Programmet tar sin utgangspunkt i FNs globala héllbarhetsmal i
Agenda 2030, de nationella miljomalen, Parisavtalet och de lokala
miljdutmaningarna.
Programmet &r strukturerat efter tre Gvergripande mal:

e Naturen — Goteborg har en hog biologisk mangfald

e Klimatet — Goteborgs klimatavtryck ar nira noll

e Mainniskan — Goteborgarna har en hilsosam livsstil

Under dessa miljomal ar fyra eller fem delmal formulerade och ett antal
indikatorer med mélvirde till 2030 foresléas.
I syfte att lyckas med omstéllningen till en ekologiskt hallbar stad 2030
formulerar programmet sju strategier for genomforande:
e Viagerar som foregangare
e Vi skapar forutsittningar for att leva héllbart
e Vidriver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi
e Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen
e Vidriver pa utvecklingen for héllbart byggande
e Vi planerar for en gron och robust stad
e Vidriver pa utvecklingen av hallbara resor och transporter

Strategierna utgor en plattform for att driva och samordna arbetet med atgérder
inom kommunen och tillsammans utveckla nya l16sningar och arbetssitt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
hélsoskyddsndmnden.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden har besvarat remissen med ett kontorsyttrande da
remissédrendet inte kunde hanteras i ndmnd pé grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 juni 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget 2020 ska Stockholm vara en fossilfri och klimatpositiv
stad senast 2040. Staden ska inta rollen som en internationell forebild i det globala miljé- och
klimatarbetet. Arbetet for miljé och klimat ska gora tydliga avtryck inom alla politiska
omraden och stadens egna verksamheter ska ga fore for att visa vigen i arbetet for en
klimatsmart och héallbar stad.



Stadsledningskontoret finner att Goteborgs Stads remitterade miljo- och klimatprogram
till sin struktur dr snarlik Stockholms stads Miljsprogram 2020-2023. Overgripande mél och
delmal definieras med tillhorande indikatorer. Innehallsligt vilar Goteborgs och Stockholms
bada program pa liknande grund, dér FNs och Sveriges miljomal végs in i de lokala
miljoforutséittningarna. Storstdderna i Sverige ligger langt framme i ett internationellt
perspektiv, och stidder har generellt en viktig roll att spela inte minst nér det giller minskade
utslapp av vixthusgaser.

Stadsledningskontoret anser att ambitionerna i Gteborgs stads Milj6- och klimatprogram
1 huvudsak speglar det man kan forvinta sig av en kommun i framkant. De beskrivna
strategierna for genomforandet &r tydliga, men en aspekt som skulle kunna stirkas &r att
ytterligare beskriva vilka utvecklade arbetssétt som kréavs for att malen ska kunna nés.
Innovation, ink6p, kommunikation och samverkan ar viktiga arbetssétt som kommuner kan
utveckla for hdgre méluppfyllelse. Behovet av starkta nationella styrmedel finns beskrivet
men skulle kunna tydliggéras &n mer. Exempel &r lagstiftning som idag hindrar kommuner
fran att stimulera ny teknik i transportsektorn. Trangselskatt och parkering &r omraden dér
lagstiftningen behover éndras for att mojliggora en miljodifferentiering av beloppen.
Stadsledningskontoret anser att Goteborg och Stockholm med fordel skulle kunna utbyta
erfarenheter och gemensamt samarbeta med industri och akademi samt gemensamt formera
ett paverkansarbete i syfte att ge kommuner fler instrument att arbeta med i
klimatomstéllningen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Gdteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030 anses besvarad med vad som ségs i
stadsledningskontorets tjdnsteutltande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 30 juni 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Overgripande synpunkter p4 innehall och struktur

Programmet beskriver ett antal mal och delmél, en dvergripande text till varje mélomrade, ett
urval indikatorer samt ett kapitel med strategier. I dvrigt hanvisar programmet till befintliga
styrande dokument. Det &r svért att skapa sig en bild av ambitionsnivén i hela miljoarbetet da
det krévs att man parallellt ldser berérda styrdokument. Mélen &r i flera avseenden mycket
ambitiosa, sarskilt de klimatrelaterade malen. Det borde tydligare framga att detta &r ett
betydelsefullt framtidsdokument fér Goteborgs stad. En utmérkt vision finns visserligen pa
sidan atta, men framhévs inte tydligt. "Gdteborgs Stad ska driva pa omstdllningen till ett
ekologiskt hallbart samhdlle och vara en av virldens mest progressiva stdder ndr det kommer
till att forebygga och dtgédrda miljé- och klimatproblem".

Struktur for mal och indikatorer

Forvaltningen har f6ljande synpunkter pd mélstrukturen och
kopplingen till indikatorerna:

* Det ar bra att mélnivaer/ambition tydligt framgar i delmalsformuleringar. Detta dr dock inte
helt konsekvent. Exempelvis framgér i delmal 2.4 att klimatpaverkan fran konsumtion ska
minska med 90 procent, medan motsvarande malniva for delmal 2.3 (klimatpaverkan fran
transporter) inte finns med i malformuleringen utan endast framgér av beskrivningen till
maélet.

* Bra att programmet presenterar indikatorer bade for 6vergripande mal och for delmalen.

* Bra att indikatorer redovisas tydligt med nuldge och mélvérden for att mojliggéra en
transparent uppfoljning.



* Bra att programmet tydligt visar kopplingen till nationella miljomal och globala
héllbarhetsmal.

Struktur for mal och strategier

Indelningen mellan mal och strategier dr mer otydlig, dir det dr oklart vad som motiverar att
vissa miljofragor endast tas upp som strategier men saknar mél, medan andra tas upp som mal
men saknar strategier.

Exempelvis finns tydliga mél om halverad energianvidndning och utfasning av fossil
energi, men ingen strategi som tydligt kopplar mot detta. Omvént finns en strategi kring
cirkuldr ekonomi men inga mal om okad atervinning, matavfallsinsamling, aterfoéring av
nédringsdmnen etc. Vidare finns en strategi om gron och robust stad, men inga mal om
klimatanpassning.

Denna indelning var mer begriplig i det tidigare miljoprogrammet dir malen relaterade till
en Onskad miljokvalitet medan atgirdsstrategierna visade vad som behdvde goras for att
uppnd denna miljokvalitet.

Detaljerade synpunkter pa miljomal och delmal
Miljomal for naturen:
Goteborg har en hog biologisk mangfald

Forvaltningen anser att det &r bra att Goteborg har preciserat att staden "ska ha tillréackliga
arealer av naturtyper och livsmiljoer med ritt skotsel for att bevara de arter som finns 1
kommunen och ge forutséttningar for att utveckla ekosystemtjénster." Det gar att méta vilka
arter som finns idag och ifall de fortfarande har ndgra noteringar 2030. For att veta huruvida
de ar "bevarade" kravs dock att populationerna dvervakas kontinuerligt, vilket &r ett mycket
omfattande och resurskrivande arbete. Vikten av att varna den grona infrastrukturen bor
ocksa lyfts i programmet. Kopplingen till vissa av de globala hallbarhetsmal som lyfts som
relevanta for malet om biologisk méngfald ar lite oklar. Ett exempel &r det globala malet
"Ingen hunger", liksom "Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt". Stockholm har
nyligen tagit fram ett forslag till handlingsplan for biologisk mangfald som &r ett tematiskt
tillagg till staden miljoprogram. Planen konkretiserar vad som ska goras, och vem som
ansvarar for genomforandet. Planen &r for ndrvarande pé extern remiss. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden har &ven fétt i uppdrag att ta fram stadsdelsvisa &tgérdsprogram.
Stockholm ser gérna dkat samarbete med Goteborg i detta kommande arbete.

Delmdl I Naturen:
Goteborgs Stad skoter och skyddar arters livsmiljoer sa att naturvardena utvecklas

Forvaltningen anser att detta ar ett mycket ambitiost delmal. I programmet star att Goteborg
tagit fram 23 kategorier av ansvarsbiotoper, som samtliga ska vara bade inventerade och
skyddsbeddmda till 2025. P4 kommunal mark har >2700 ha av dessa biotopkategorier
identifierats. Forvaltningen konstaterar att det blir en stor utmaning att utveckla skotseln for
dessa ytor. Det &r klokt att Goteborg véntar med att sétta upp mélvérden innan inventeringen
ar klar.

Delmdl 2 Naturen:
Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjoar och vattendrag

Programforslaget lyfter en rad utmaningar som behover hanteras; dagvatten, punktkallor,
behovet av att separera dagvatten fran avloppsvatten, markanvandning och behovet av ett
samlat forebyggande uppstromsarbete med andra kommuner. Stockholm delar denna bild av



atgirdsbehov, men vill dven lyfta fram behov av att forbattra den hydromorfologiska
statusen.

Forvaltningen anser att problemet med spridningen av plast bor uppmirksammas mer i
programmet. Plastfragan har fatt mycket hogre prioritet i vattenvardsarbetet i Stockholm
utifrén det faktum att skrép ar ett stort problem i stadens vatten. Stockholms stad har till
exempel nyligen antagit en handlingsplan for mikroplast.

Stockholm delar Géteborgs uppfattning om behovet av mer detaljerad bild (jamfort med
de som finns i Vattenmyndigheternas regionala &tgardsprogram) av atgardsbehov for att
kunna foresla &tgérder. Stockholms vattenforvaltningsarbete innefattar dérfor att, i samverkan
med dvriga kommuner inom avrinningsomradet, ta fram lokala atgérdsprogram, en for varje
vattenforekomst. Dessa utgdr grund for det fortsatta operativa forvaltningsovergripande
atgdrdsarbetet i staden.

Synpunkter pa indikatorer:
Stockholm har valt att anvinda f6ljande indikatorer i miljoprogram 2020-2023:

* Andel vattenforekomster som foljer miljokvalitetsnormerna for ekologisk status
* Andel vattenforekomster som foljer miljokvalitetsnormerna for kemisk status
* Andel vattenforekomster som har god eller hog status betrdffande niaringsdmnen

Stockholm har valt att sla ihop de enskilda parametrarna inom malet god ekologisk status till
en indikator "god ekologisk status". Detta eftersom det finns en méngd biologiska parametrar
att ta hansyn till vid bedomningen av den ekologiska statusen. Att lyfta ut enskilda parametrar
kan ge en tydligare bild av utvecklingen men det &r samtidigt viktigt att kunna f6lja och
redovisa helheten dvs. om god ekologisk status uppnas.

Stockholm har dven valt att ha med indikatorn "god kemisk status" och saknar denna i
Goteborgs programforslag. Vi noterar att Goteborg foreslar indikatorerna "Braddad mangd
spillvatten" och "Utslapp av BOD, kvéve och fosfor fran Ryaverket totalt och per ansluten
person". Detta dr bra indikatorer for att folja utvecklingen mot att nd god status for vatten till
2027, framfor allt vad géller ndringsdmnen.

Delmal 3 Naturen:

Goteborgs Stad okar den biologiska mangfalden i stadsmiljon

Det ér bra att det finns ett mal som riktar sig till natur i stadsmiljé. M6jligen ar det lite
otydligt var gransen gar mellan det som omfattas av delmal 1 och vad som omfattas av
delmal 3, dvs. var griansen gér for natur i stadsmiljo kontra 6vrig naturmark. En indikator
under delmal 3 &r t.ex. "Andel gronytor som Goéteborgs Stad dger inom blandad
stadsbebyggelse som har skotselmal for biologisk méangfald (fordelat pa natur, park,
kvartersmark)" vilket kan tolkas som att det &r mer &n den bostadsnéra naturen som omfattas
av delmal 3. Forslaget om att konkretisera vad som ska goras i form av metoder och verktyg
ar bra.

Delmadl 4 Naturen-
Goteborgs Stad minskar vér paverkan frén inkop pé biologisk méngfald

Det dr mycket bra att programmet innehaller ett mal om inkdp kopplat till biologisk
mangfald. Att stdlla krav i upphandling for att pé sa sitt kunna paverka den biologiska
mangfalden utanfor kommunens grénser ar ett viktigt verktyg for att nd mélen i Agenda 2030
och de nationella miljomélen. Fokus ligger pa att utveckla indikatorer for uppféljning och det
framgér inte tydligt vilka krav som kan stéllas vid inkdp och vad/vilka omraden man ska



fokusera pa. For att malet ska kunna nés behdver arbetet sannolikt preciseras i vidare
utredningar.

Miljomal for klimatet
Goteborgs klimatavtryck ar néra noll

Forvaltningen anser att det &r positivt att Goteborgs stad i sitt miljo- och klimatprogram utgér
fran Parisavtalet och den globala utslippsminskning som behdvs goras. Aven om det kan
poéngteras att det dr en svar uppgift att fordela utslappsminskning mellan ldnder och stider
pa ett réttvist sitt. Gdllande Miljomal for klimatet anser forvaltningen att mélen och
strategierna dr ambitiosa. Forvaltningen konstaterar att omfattande atgirder och omstillning
av samhaéllet kommer att krdvas for att nd mélen.

Goteborgs klimatavtryck arligen ska minska med minst 7,6 procent till 2030 med sikte pé
att sa snabbt som mojligt na nollavtryck. Forvaltningen anser att det &r positivt att miljo och
klimatprogrammet har ett ambitiost mal men konstaterar det dr en stor utmaning att ta fram
atgdrder for att nd detta mal. Forvaltningen saknar en analys av exempel pa konkreta atgérder
som behdvs for att klara detta mal.

Forvaltningen anser att det dr positivt att Goteborgs stad ska arbeta for att mojliggora och
applicera tekniker for koldioxidinfangning dven om fokus ligger pa att minska utsléppen.
Stockholms stad har bedomt att det kommer finnas kvarvarande utslapp (2040) fran bl.a.
avfallsforbranning och flyg som kommer att behova kompenseras for, t.ex. genom
koldioxidinfangning. Forvaltningen saknar en mer ingadende beskrivning av Goteborgs stads
potential, mal och atgirder for koldioxidinfangning i miljo- och klimatprogrammet.

Delmal 1 Klimatet:

Goteborgs Stad halverar energianvéndningen per invanare Forvaltningen anser att det ar bra
att det finns med delmal om minskad energianvéndning i milj6- och klimatprogrammet da
detta dr kopplat till bade klimatpaverkan och resurshushallning. Géllande indikatorn for total
primérenergianvindning per invénare anser forvaltningen att kopplingen mellan primérenergi
och minskade klimatutslipp behover tydliggoras. Ar klimatutslipp kopplat till
primérenergianvindning? T.ex. torde fornybar el med hdg primirenergifaktor kunna resultera
i mindre utslapp én fossilbaserad fjérrvarme med en lagre primarenergifaktor.

Forvaltningen anser dven att om primérenergifaktorer ska anvdndas bor dessa
kontinuerligt uppdateras samt anpassas till respektive anldggning.

Delmdl 2 Klimatet:
Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kéllor

Forvaltningen anser att det 4r positivt att miljo- och klimatprogrammet inkluderar ett mal om
att Goteborgs stad producerar enbart energi fran fornybara kéllor. I malet ingér enbart
anldggningar som &gs till 100 procent av Goteborgs stad. Darmed ingar inte
avfallsforbranningen dér cirka 40 procent av utslédppen idag &r fran fossilt avfall.
Forvaltningen anser att det r viktigt att atgérder vidtas for att &ven minska mingden fossilt
avfall som gar till forbrénning. Stockholms stad bedomer att det kommer finns kvar en
betydande méngd fossilt avfall 2030.

Delmdl 3 Klimatet:
Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan frén resor och transporter

Forvaltningen anser att forslaget skulle tjana pa att presentera strategi, mal och indikatorer for
transporter pa en och samma plats i miljé- och klimatprogrammet. Det &r ocksé svart att ta



stdllning till mal och tillvagagangssitt da forslaget inte innehaller detaljer. Dartill tas flera
malnivaer fram under tiden da forslaget &r pa remiss.

Forvaltningen anser att malen &r ambitidsa vilket &r i linje med den 6vergripande
strategin: "Vi i Goteborgs stad ska driva pa omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhélle
och vara en av virldens mest progressiva stader nar det géller att forebygga och atgérda
miljo- och klimatproblem." Mélen i forslaget 4r mer ambitidsa dn de i Stockholms
klimathandlingsplan.

En brist i programmet &r att inte finns angivet vilka atgiarder som ska genomforas for att
forverkliga malen. I bilagan finns indikatorer fér mal, dir exempelvis végtrafikarbete &r en
indikator p& méluppfyllelse. Det framgér dock inte vilken nivd som medger att malet ar
uppfyllt, varken for ar 2023 eller 2030.

Som jamforelse kan ndmnas att Stockholms stads klimathandlingsplan listar specifika
atgdrder och ansvariga nimnder och bolag for utslappsminskningar till &r 2023 (med det
langsiktiga malet om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm ér 2040).

Delmdal 4 Klimatet:
Goteborgs Stad minskar var klimatpaverkan fran konsumtion med 90 procent

Forvaltningen ar positiv till att delmélet inkluderar minskning av véxthusgasutslapp fran
inkOp av inventarier, material och tjanster i Géteborg ur ett livscykelperspektiv. Samtidigt
konstateras att delmalet &r utmanande. Det kréver att produkter med mycket laga fossila
utslapp finns tillgéngliga 2030. Forvaltningen anser dven att det utver att minska utslédppen
for nya produkter dr viktigt att minska nyproduktionen, t ex genom att dela, hyra och
ateranvinda produkter samt infora atgérder for att forlanga livslangden for redan befintliga
produkter/material. En utmaning &r dven att fa fram tillrdckligt underlag for att ta fram
baséret och for att kunna folja upp indikatorn. For att stimulera arbetet bor dven ett malvarde
tas fram for utvardering 2025, da 2030 kan upplevas vara avlagset.

Vixthusgasutslédppen frén byggnation och drift under byggnaders livsldngd ar stora.
Forvaltningen anser dérfor det ar bra att delmalet &ven inkluderar detta. Det kan dock
konstateras att &ven detta omrade dr mycket utmanande och till stor del utanfor stadens
radighet. Det &r tveksamt om en minskning med 90 % till 2030 ens kan nas med bésta
tankbara teknik.

De/mdl 5 Klimatet:
Goteborgs Stad serverar 100 procent miljomaltider

Stadens eget koncept miljomaltider innebér att flera miljoaspekter beaktas vilket 4r angeliget
for att frimja och balansera dessa. Forvaltningen saknar dock tydliga definitioner i
programmet av vad miljomaéltider innebar, och hur de ska f6ljas upp. Det vore intressant om
Goteborg redovisar andelen miljomaérkta ravaror och méngden matsvinn, samt utvidgar
uppfoljningen till att inkludera vixthusgasutsldppen fran inkopta livsmedel och per serverad
portion.

Miljomal f6r manniskan
Goteborgarna har en hdlsosam livsmiljo

I programmet star att "Végtrafiken ar den storsta utslappskéllan till luftfororeningar och
framsta orsaken till buller utifrén ett hdlsoperspektiv. Déarfor behover géng, cykel och
kollektivtrafik prioriteras i stadens planering och forvaltning". Vidare anges att "Malvirde for
PM 10 tas fram under remissperioden." Forvaltningen foreslar istdllet formuleringen: Halten
PM 10 ska klara miljomaélet frisk luft. Ytterligare en synpunkt &r att det inte finns ndgon
indikator kopplat till buller.



En generell synpunkt pa programmet ar att det blir otydligt nér det finns indikatorer for
samma sak pa olika stdllen. For luftkvalitet finns till exempel indikatorer under miljomalet
"Goteborgarna har en hilsosam livsmiljo" och under delmalet "Gdoteborgs Stad sdkrar en god
luftkvalitet for géteborgarna". Forvaltningen anser att det vore béttre att samla indikatorerna
under respektive delmal.

Delmadl 1 Mdnniskan-
Goteborgs Stad slutar anviinda skadliga dmnen

Forvaltningen anser att genom att det héar delmalet placeras under rubriken Ménniskan
begrénsas dess syfte betydligt. Manga skadliga &mnen &r inte i forsta hand risker for
minniskan utan for ekosystemen. Kanske borde andra begrepp anvindas som inte bygger pa
atskillnaden mellan ménniska och natur.

Forvaltningen har ocksa synpunkter pa sjdlva delmalets formulering. Att tala om att bade
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen ska fasas ut ér inte i linje med
miljokvalitetsmalet giftfri miljo eller med Goteborgs egen kemikalieplan. Tanken med att
skilja pa de tva &r just att peka ut &mnen som pa grund av sina egenskaper inte ska anvéndas
alls (utfasningsdmnen) och skilja dessa fran &mnen som behdver observeras sarskilt och
hanteras sé att riskerna minimeras (prioriterade riskminskningsdmnen). Det effektivaste séttet
att minska riskerna &r forstas att sluta anvanda &mnena, men dels dr detta i manga fall svart da
det inte finns négra bra alternativ (dven miljomérkta tvitt- och maskindiskmedel innehéller i
allménhet prioriterade riskminskningsdmnen), dels forskjuter det fokus fran de &mnen som
verkligen bor fasas ut. For de prioriterade riskminskningsdmnena bor fokus vara just att
minska riskerna: forvara dem sikert, se till att personalen vet hur de ska hanteras, forebygga
spridning till omgivningen etc. Skrivningen i delmaélet - inte minst rubriken - missar denna
skillnad i risk, och verkar inte ta hdnsyn till att kemikalier (dven "skadliga" sadana) fyller en
funktion i samhéllet. Forvaltningen anser att alla farliga kemikalier inte kan bytas ut mot helt
ofarliga 4&mnen.

Samtidigt limnas manga problemomraden ohanterade i programmet. Det ndmns i
forbigaende att delmalet dven géller kemiska &mnen i varor, men inget om hur staden ska
jobba pa det omradet. I Goteborgs kemikalieplan finns en lista pa prioriterade varutyper och
en viss vigledning om vilka krav som ska stillas pa dessa. Dessutom sdgs dér att for andra
varor ska information om innehall av vissa &mnen efterfragas fran leverantorer.

For byggmaterial (som é&r ett av de prioriterade omradena) finns vilutvecklade system for
information om kemikalieinnehall som kan anvéndas for att vélja och dokumentera bygg- och
anldggningsmaterial. Goteborgs stads forvaltningar och bolag anvénder i likhet med
Stockholm sedan linge Byggvarubedomningen. Ett ambitiost arbete for giftfria forskolor
pagar. Forvaltningen anser att en hdnvisning till dessa atgérder eller motsvarande vore ett
rimligt sétt att bredda delmalets fokus till att inte enbart handla om kemiska produkter.
Anvindandet av Byggvarubedomningen skulle kunna beskrivas lika detaljerat som Chemsoft,
att alla bygg- och anldggningsprojekt ska anvédnda det, att uppfoljning av avvikelser ska géras
etc.

Aven om ett arbete redan #r iging pa flera omraden finns det utvecklingsbehov som
Stockholm gérna jobbar tillsammans med Goteborg med. Kraven pa olika varugrupper
behover alltid utvecklas, Byggvarubedomningen behover dels utvecklas med fler
anldggningsprodukter och dels behdver anvindningen sannolikt breddas till fler verksamheter
i Goteborg likavil som i Stockholm. Och den stindigt aktuella fragan om uppf6ljning
behdver hanteras for att sikerstélla att levererade varor dverensstimmer med stillda krav och
for att kvantifiera effekten av kraven. Dessa utmaningar borde kunna beskrivas i
miljoprogrammet likavil som arbetet med substitution av kemiska produkter.

Ambitionen att inkludera entreprenorer i Chemsoft &r ytterligare ett sddant
utvecklingsomrade som Stockholms stad gérna samarbetar kring. Staden har utvecklat en



16sning for entreprendrinlogg sa att forvaltningar och bolag kan léta sina entreprendrer
redovisa sina kemikalier ddr. Mojligheten kan ocksa anvéndas av t ex fristdende forskolor.

Forvaltningen anser att en sddan foreslagen breddning av den beskrivande texten av
delmalets innehall, som béttre motsvarar rubrikens breda ambition, gér ocksa att fler
nyckelaktdrer bor inkluderas - alla byggande och anlédggande forvaltningar och bolag till
exempel.

Delmal 2 Mdénniskan:

Goteborgs Stad sékrar en god luftkvalitet for goteborgarna Forvaltningen anser att omradet
luftkvalitet skulle behdva utvidgas i forslaget till program. Forvaltningen bedomer att
miljomalet for NO2 med avseende péd timmar borde vara svarare att klara 4n miljomaélet for
arsmedelviarde. Goteborg foreslas darfor ha som mal att klara miljomalet for timmar NO2
istdllet for arsmedelvirde.

Forvaltningen stéller sig fragande till varfor programmet inte har ndgot delmél for
partiklar (PM10) som bedoms vara mer hélsofarligt 4n kvdvedioxid. Detta med anledning av
att programmet innehaller indikatorer for bade kvavedioxid och partiklar (PM10).

Angaende miljozoner anser forvaltningen att det &r det lite oklart om dessa avser savil
miljozon 1 (tunga fordon), miljozon 2 (l4tta fordon/personbilar) samt miljozon 3 (bilfria
zoner). Bilfria zoner omnédmns ocksa i programmet. Goteborg har Miljozon 1 for tunga
fordon men det 4r oklart om man avser att &ven inféra miljozon 2 for latta fordon?.

Delmdl 3 Mdnniskan:
Goteborgs Stad sékrar en god ljudmiljo for géteborgarna

Pé flera stillen i programmet betonas en striavan att Goteborg ska var en gron stad dar
ekosystemtjanster nyttjas. Dessa ambitioner kan enligt férvaltningen med fordel kopplas till
ljudkvalitet. Stockholms stad har tagit fram en handbok, Grona I6sningar for béittre ljudmiljé.
I handboken beskrivs hur man med ritt utformning av de grona atgérderna dven kan erhalla
stora forbattringar av [judmiljon. Dessa mojligheter och liknande synergieffekter bor lyftas
fram i programmet.

Tre delomraden pekas ut bade i text och med beskrivna indikatorer: férskolegardar,
bostdder med ljudddmpad sida och rekreationsomraden. Forvaltningen har foljande
synpunkter:

1. Betriffande forskolor bor dven grundskolor ingé. Skyddsvirdet vid skolor &r minst lika
stort. Det anges att bullerregn kan gora det omojligt att na ned till 50 dBA pa vissa
forskolegardar och att malvérdet dérfor satts till 80 % av forskolorna. Men vid forekomst av
bullerregn kan lokala avskdrmningar och absorberande material vara en mojlighet, s att
atminstone avgransade delar av utemiljon vid varje skola/forskola uppfyller mélvérdet S0
dBA.

2. Ljudddmpad sida vid bostéder ar en viktig parameter, men frimst en frga vid
nyproduktion. I befintlig miljo finns begransade mojligheter att forbéttra den ljudddmpade
sidan. Dér dr det viktigare att forbéttra inomhusmiljon 1 bostadsrum genom ljudreducerande
fasadatgérder eller tyst uteplats genom avskdrmning, absorberande material och liknande.

3. For rekreationsomréden bor det definieras hur stor del av berdrt omrade som ska
uppfylla 50 dBA. Det ér ofta inte mdjligt, och inte alltid relevant, att nd malvérdet i alla delar
av ett omrade och det kanske racker att de mest attraktiva delarna uppfyller den nivan. Det
bor dven dvervigas om ekvivalentnivdvardet kan uttryckas for dag-kvall istéllet for dygn.

Delmal 4 Mdnniskan-

Goteborgs Stad sdkrar nérheten till gronomraden och nyttjar ekosystemtjénster
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Forvaltningen anser att det dr positivt att Goteborgs stad i programmet lyfter fram
gronytornas betydelse ur en rad aspekter i stadsmiljon, samt betydelsen av nirhet till dessa.
Inte minst coronapandemin har visat hur viktigt det r att ménniskor latt kan ta sig ut i
naturen fran sin bostad. Forvaltningen anser vidare att det &r riktigt att prioritera bostadsnira
natur samt forskolors utemiljo. Det finns mycket forskning som visar hur viktigt det &r att
barn har en gron och stimulerande utemiljo pa forskolegardarna, eftersom det &r dar de
tillbringar mycket av sin tid. Nérhet till parker och gronomraden ar ett viktigt komplement,
men kan inte helt ersitta en bra forskolegard.

Synpunkter pa indikatorer:

Forvaltningen anser att det dr lite oklart vad de olika procentsatserna star for under "Nuldge",
det vore mer pedagogiskt att ocksé ange tex nuldge for friyta uttryckt i kvadratmeter per barn.
For indikatorn tillgang till gronomrade &r det positivt att ange att gronomrade ska vara storre
an 0,2 hektar. For denna indikator dr det ambitidst att sdtta malvérde till "néra 100 procent"”
till &r 2030.

Synpunkter pé strategier

Forvaltningen anser att tanken med att komplettera malen med strategier &r god. Det finns
dock anledning att se ver strukturen pa dokumentet, sé att strategierna kopplas tydligare till
mal och delmal.

Savil strategin om hallbart byggande som den om cirkuldr ekonomi skulle med fordel
kunna tala mer specifikt om farliga dmnen. I det forsta fallet genom att fortydliga att strategin
innebér att anvinda miljobeddmningssystem for att fasa ut miljo- och hélsoskadliga &mnen
och vilja material med béttre miljoprestanda. Och i det senare genom att betona att GSteborgs
Stad ska verka for giftfria kretslopp och fasa ut miljo- och hélsoskadliga &mnen- dels genom
att undvika att atercirkulera material som innehéller sédana dmnen, dels genom att undvika
dem vid nyinkdp for att mdjliggora framtida recirkulering.

Forvaltningen anser att det saknas en strategi for upphandling och inkdp. Det ndmns pé
maénga olika stéllen i programmet men det skulle behdvas en dvergripande analys av hur
verktyget ska anvéndas for att na alla dessa mal. Upphandling ses ofta som en 16sning pa
manga olika utmaningar inom héllbarhetsomraden men &r ett komplext verktyg som kraver
specialistkompetens for att kunna anvéndas sé att mélen uppnas. Darfor dr det mycket viktigt
att definiera roller och ansvarsfordelning kring detta i organisationen. For att arbetet ska bli
effektivt och stabilt behdvs ocksa strategier for hur marknadsanalyser, uppfoljning och
vigledning vid inkdp utfors.

Strategi: Vi agerar som foregangare

Forvaltningen anser att Goteborgs stad har ett bra upplidgg for genomférandet av miljo- och
klimatprogrammet genom att ett antal strategier har formulerats for arbetet. Stockholms stad
delar flera av de utmaningar som Gd&teborgs stad star infor i nya programmet. Ett regelbundet
kunskaps- och erfarenhetsutbyte om atgérder, berdkningar och indikatorer till de delméal som
miljoforvaltningen har kommenterat i remissvaret skulle gynna kommunernas miljé- och
klimatarbete.

Strategi: Vi skapar forutsittningar for att leva héllbart

Forvaltningen anser att det dr positivt att Goteborg tar en aktiv roll i omstéllningen till ett
hallbart samhille, dels genom att féregd med gott exempel och stélla om stadens egna
verksambheter och dels genom att underlétta for 6vriga lokala aktdrer och invanare att stilla
om. Genom att inkludera dven de som arbetar i och besoker Géteborg (men bor i andra
kommuner eller 1&nder) kan paverkan véxlas upp och spridas. Med invénare bor en 6ppen
diskussion om det goda livet och en hallbar livsstil foras for att f fram en méngfald 16sningar
da det finns flera héllbara livsstilar. En viktig forutsittning for att stilla om &r att ha néra
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samverkan och samspel med de industrier, foretag och investerare som vill satsa pa ett
hallbart Géteborg. Aven satsningar pa kunskapslyft och empirisk forskning samt stimulans
till bade existerande och nya aktdrer kring delningsekonomi kan frédmja utvecklingen.

Strategi: Vi driver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi

Forvaltningen anser att det &r positivt att Goteborg aktivt ska verka for utvecklingen av en
cirkuldr ekonomi. Ett ndra samarbete med néringslivet och akademi bor skapas for att
astadkomma cirkuléra 16sningar lokalt som forebygger och minimerar resursanvéndningen,
undviker gifter och tar vara pé restprodukter.

Det dr dven nddviandigt att minska den totala resursanvéndningen for att minska milj6-
och klimatpaverkan och framja en rittvis fordelning av naturresurser och ekosystemtjanster
med andra l&nder och framtida generationer. Goteborg bor dven aktivt driva pa arbetet med
delningsekonomi nationellt och internationellt tillsammans med andra stider dé det ar dér
regleringar och andra ekonomiska styrmedel paverkar marknadsldsningar och
produktionsforutsattningar.

Strategi: Vi arbetar strategiskt med finansiering for 6kad takt i omstéllningen

Att stélla om till ett hallbart samhélle inom alla de malomraden som tas upp i
miljoprogrammet kommer att krdva resurser och det ar bra att miljoprogrammet lyfter fram
detta. For att hela organisationen ska stidlla om krdvs sannolikt dven utbildning och tydliga
anvisningar kopplat till miljoprogrammet. Att soka EU-bidrag och nationella bidrag &r ett
viktigt tillskott i omstédllningen, men det 4r dven viktigt att kommunerna arbetar for att rymma
omstéllningen inom ramen fér kommunfullmaiktiges budget for att 4stadkomma en uthallig
och langsiktig finansiering.

Strategi: Vi driver pa utvecklingen for héllbart byggande

Forvaltningen anser att ambitionerna &r bra, men saknar mer konkreta atgiarder. Forvaltningen
anser att féljande mening ar otydlig: "Andra stider arbetar till exempel med fardplaner, i
samverkan med externa aktorer, som en mojlig vdg framat."

Strategi: Vi planerar for en gron och robust stad

Forvaltningen anser att Goteborgs stad har en ambitids strategi for att utveckla stadens gron-
blé kvaliteter som en del av stadens arbete med klimatanpassning. Det ar positivt att strategin
framhéller att detta ska ske i alla planeringsskeden, sé att det inte frimst maste hanteras i
detaljplaneringen. Det &r bra att strategin tar upp att malkonflikter och suboptimering av
l6sningar motverkas genom att ekosystemtjanster integreras i alla planeringsskeden. Detta ar
sarskilt viktigt i stora stadsutvecklingsomraden med hog exploateringsgrad och atfoljande
brist pd mark for blé-grona losningar.

Strategi: Vi driver pa utvecklingen av hallbara resor och transporter
Forvaltningen anser att strategin innehaller ett antal intressanta och relevanta arbetsomraden

for att uppna malet. Exempelvis ska styrmedel som tringselskatt bidra, samt en elektrifierad
transportinfrastruktur.
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