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1. Inledning

Enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska
forvaltningsmyndigheter under regeringen innan de utfirdar foreskrifter utreda
konsekvenserna av dessa.

Med anledning av den nya lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik har
Upphandlingsmyndigheten fatt i uppdrag att bli statistikmyndighet samt att meddela
foreskrifter kring detta. Denna foreskrift om upphandlings-ID kommer tillsammans
med Upphandlingsmyndighetens foreskrift (UHMFS 2020:1) om insamling av
uppgifter for statistikindamal att komplettera denna lag och tillhérande forordning.

Av 6 § 2 punkten forslaget till férordning om upphandlingsstatistik framgar att varje
annons i en registrerad annonsdatabas ska atf6ljas av information om i vilken
registrerad annonsdatabas som annonsen forst publicerades. Av 3 punkten samma
bestammelse framgar vidare att varje annons ska atfoljas av ett i forhallande till
samtliga registrerade annonsdatabaser unikt identifikationsnummer for den
upphandling som annonsen avser. Enligt 11 § samma férordning far
Upphandlingsmyndigheten, efter att ha gett Konkurrensverket tillfalle att yttra sig,
meddela ytterligare foreskrifter for registrerade annonsdatabaser om bland annat
teknisk prestanda och funktionalitet. Foreskriften om upphandlings-ID beskriver
séledes hur identifikationsnumret ska genereras.

De krav som foljer av foreskriften om upphandlings-ID bed6ms vara nédvandiga for
att Upphandlingsmyndigheten ska kunna genomfora de krav som lagstiftaren
uppstallt i detta avseende pé ett &ndamalsenligt sétt. De kostnader och andra
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eventuella nackdelar som ar forenade med de krav som foljer av foreskriften om
upphandlings-ID ir smé i ssmmanhanget och bedoms inte vaga tyngre dn fordelarna.

2. Avgransning

Konsekvenserna av de bakomliggande forfattningarna till dessa foreskrifter har
tidigare redovisats av andra 4n Upphandlingsmyndigheten. Detta gjordes bland annat
dels i samband med att lagen om upphandlingsstatistik féreslogs, dels i samband med
att vissa dndringar i upphandlingsférordningen och forordningen om kollektivtrafik
lades fram.

Denna konsekvensutredning avser foljaktligen enbart Upphandlingsmyndighetens
foreskrift (UHMFS 2020:2) om upphandlings-ID och som ovan namnts inte lagkravet
pa unika identifikationsnummer i sig. Konsekvensutredningarna betraffande de
overordnade forfattningarna har emellertid viss baring dven i detta sammanhang.

Som namnts inledningsvis kommer Upphandlingsmyndigheten ocksa att meddela
foreskrifter om myndighetens insamling av uppgifter for statistikindamal.* Aven till
den foreskriften finns en konsekvensutredning kopplad som har relevans och baring
pa denna konsekvensutredning.?

3. Berorda

De som framst berors av foreskrifterna dr de som driver sédana annonsdatabaser som
ska registreras och som kommer att generera upphandlings-ID f6r de upphandlingar
som forst annonseras i en annonsdatabas. Det finns i nuldget en handfull foretag som
verkar i branschen och som forvintas ansoka om att bli registrerade. De flesta av dessa
foretag 4r sma och medelstora. Andra branscher bedoms inte beréras markbart av
foreskrifterna.

Upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer som har for avsikt att
lamna anbud berors enbart indirekt av foreskrifterna.

Aven verksamheten hos Upphandlingsmyndigheten kommer att paverkas av de nya
foreskrifterna.

4. Bemyndigande

Upphandlingsmyndighetens foreskrifter utfardas med stéd av bemyndigande fran
regeringen enligt 12 § lagen om upphandlingsstatistik samt 11 § forslaget till
férordningen om upphandlingsstatistik.

1 Upphandlingsmyndighetens foreskrift (UHMFS 2020:1) om insamling av uppgifter for statistikindamal
2 Konsekvensutredning betraffande foreskrift (UHMFS 2020:1) insamling av uppgifter for statistikdandamal
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5. Kostnadsmaissiga och andra konsekvenser
5.1 Konsekvenser i allminhet

5.1.1 Ett enkelt system for identifiering av upphandlingar

I samband med framtagandet av ett system for identifiering av upphandlingar har ett
antal 16sningar 6vervigts av Upphandlingsmyndigheten. Dessa 6verviaganden har
gjorts i ljuset av att EU-kommissionen lanserar nya standardformular for
annonsmeddelanden om upphandling ("eForms”) under ar 2022/2023.

Ett unikt identifikationsnummer kommer i framtiden att atfélja varje annons som
publiceras i Tenders Electronic Daily ("TED”) med hjilp av de nya
standardformuldren. De nirmare formerna for generering av sddana
identifikationsnummer ar emellertid dnnu varken fastlagda eller beslutade. Som ovan
namnts kommer de inte att inféras forran om négra ar. Det har darfor inte varit
mojligt for Upphandlingsmyndigheten att anvianda sig av det systemet redan nu. En
tillfallig 16sning for i vart fall upphandlingar 6ver troskelvardena har darfor varit
nodvandig att ta fram.

Eftersom det handlar om en tillfillig 16sning har Upphandlingsmyndigheten haft som
malsattning att ta fram ett s enkelt system som mojligt. Detta for att de som driver en
registrerad annonsdatabas och som behdver implementera systemet inte ska behova
gora allt for stora anpassningar eller 14gga ner allt for omfattande resurser pa
genomforandet. Att ta fram ett sd enkelt system som majligt har av samma skil dven
legat i Upphandlingsmyndighetens intresse.

Det kan i detta ssammanhang ndmnas att Upphandlingsmyndigheten 6vervagt andra
l6sningar. Exempelvis har det 6vervagts system som kunnat identifiera fler faktorer
kopplade till en upphandling, till exempel upphandlande myndighet eller enhet. Detta
har dock bedomts vara icke genomforbart i nuldget eftersom det skulle kriava mer
omfattande arbetsinsatser och resurser fran savil de som driver en registrerad
annonsdatabas som fran Upphandlingsmyndigheten. Sddana arbetsinsatser och
resurser har inte bedomts sté i rimlig proportion till de vinster sddana faktorer skulle
medfora, sirskilt med tanke pa den forestdende dndringen i och med eForms.

5.1.2 Forbattrad insyn i offentliga affdrer

Det nya systemet med unika identifikationsnummer syftar till att gora det enklare att
spéra och f6lja kommande, pdgéende och avslutade upphandlingar. Det kommer pa
sikt att innebara en forbattrad insyn i offentliga affarer. Det gynnar alla;
upphandlande myndigheter och enheter, leverantorer, forskare, media och
allmanheten. Ocksé de som driver registrerade annonsdatabaser kommer att gynnas
av ett enkelt system for att uppfylla de krav som stélls pd dem genom lag.

Utan ett system for unika identifikationsnummer dr det i princip inte mgjligt att ta
fram statistik som baseras pa uppgifter till och fran annonser om upphandlingar.
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Uppgifter som ldmnas maste namligen vara hanforliga till en viss upphandling for att
vara av nagot statistiskt virde. Fordelarna med en forbattrad upphandlingsstatistik
har beskrivits i en rad andra sammanhang, se exempelvis konsekvensutredningen till
Upphandlingsmyndighetens foreskrifter (UHMFS 2020:1) om insamling av uppgifter
for statistikdindamal.

5.1.3 Bdttre forutsdttningar for nya tjanster

Det nya systemet med unika identifikationsnummer kommer, som namnts i
foregdende avsnitt, att skapa battre insyn i offentliga affarer genom att det blir enklare
att spira och folja enskilda upphandlingar. Forutsiattningarna for att utveckla nya
tjanster och for att tillgdngliggora uppgifter frdn och om annonser om upphandling
som 6ppna data kommer ocksa att forbattras.

5.2 Konsekvenser for sirskilt berorda aktorer

5.2.1 Den som driver en registrerad annonsdatabas

Genom de krav som uppstills i foreskriften och dess 6verordnade forfattningar &laggs
den som driver en registrerad annonsdatabas i princip att implementera ett nytt
system for identifiering av upphandlingar. Som ovan beskrivits kommer systemet att
vara tillfalligt och kommer pa nytt att behdva anpassas eller bytas ut d& eForms infors.

Inférandet av det nya systemet kommer oundvikligen att innebira vissa kostnader for
den som driver en registrerad annonsdatabas. Kostnaderna kommer dels att besta i
personella resurser, dels finansiering av systemanpassningar. Hur stora dessa
kostnader kommer att bli beror till viss del pa hur de befintliga systemen ser ut.
Kostnaderna kommer sannolikt att vara som storst inledningsvis for att sedan avta i
takt med att processen automatiseras.

Ett upphandlings-ID ska enligt foreskrifterna besté av tva delar; en inledande
identifikationskod som unikt identifierar den registrerade annonsdatabasen, f6ljt av
ett Iopnummer som genereras av den som driver en registrerad annonsdatabas. Detta
system skulle eventuellt kunna orsaka vissa utmaningar vid systemfoérandringar och
foretagsovergangar.

5.2.2 Upphandlande myndigheter och enheter

Upphandlande myndigheter och enheter berors enbart indirekt av foreskriften om
upphandlings-ID. Nagra uppenbara nackdelar bedoms inte finnas for dessa. Tviartom
borde upphandlande myndigheter och enheter i princip bara beréras av de férdelar
som forvintas folja av det nya systemet. Inte minst kommer upphandlande
myndigheter och enheter att gynnas av att det blir enklare att spara och folja
kommande, pdgaende och avslutade upphandlingar.

5.2.3 Leverantorer som deltar i offentlig upphandling

Som ovan namnts berors dven de leverantorer som deltar i offentlig upphandling
enbart indirekt av foreskrifterna. Precis som for upphandlande myndigheter och
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enheter kommer det nya systemet gagna de leverantorer som deltar i offentliga
upphandlingar, eller har ett intresse av att gora det, eftersom varje upphandling
kommer att bli enklare sokbar. Det gor det enklare att hitta och analysera nya
affarsmajligheter.

5.2.4 Upphandlingsmyndigheten

Det ar Upphandlingsmyndigheten som genom foreskriften nirmare kommer att
bestimma hur det nya systemet med upphandlings-ID ska fungera. Detta medfor att
myndigheten redan frén borjan kan anpassa statistikdatabasen efter det systemet,
vilket ar en stor fordel. Som ovan ndmnts kommer inforandet dock att innebéra, och
har redan inneburit, vissa 6kade kostnader for myndigheten. Myndighetens
overgripande kostnader som ar forenade med uppdraget att bli statistikmyndighet har
beskrivits narmare i konsekvensutredningen till Upphandlingsmyndighetens
foreskrifter (UHMFS 2020:1) om insamling av uppgifter for statistikindamal.

5.2.5 Konkurrensverket

Konkurrensverket har i enlighet med Upphandlingsmyndighetens bemyndigande att
meddela foreskrifter pd omradet givits tillfalle att yttra sig 6ver foreskrifterna.
Upphandlingsmyndighetens bedomning ar att Konkurrensverket inte kommer att
paverkas av det i foreskriften angivna systemet om upphandlings-ID.

6. Externa samrad

Upphandlingsmyndigheten har i samband med framtagandet av dessa foreskrifter
genomfort regelbundna samrad, bade internt och externt. Samraden har syftat till att
fa kunskap och insikter om hur Upphandlingsmyndigheten bor utforma det nya
systemet for upphandlings-ID pa ett s enkelt och &ndamalsenligt siatt som mojligt.
Formerna for samrad har varierat och inkluderat exempelvis informationsmoéten och
moten med tekniska referensgrupper.

En forutsattning vid utformningen av det nya systemet har varit att det ska vara
tekniskt mojligt och lampligt att genomfora for de som driver en registrerad
annonsdatabas, varfor de synpunkterna varit sarskilt betydelsefulla for
Upphandlingsmyndigheten.

Berorda parter har vidare informerats 16pande via Upphandlingsmyndighetens
webbplats och den e-postadress som skapats for statistikuppdraget. Myndigheten har
ocks4 funnits tillgéingliga for frigor och synpunkter via telefon. Aven myndighetens
Fréageservice har dagligen erbjudit information via telefon och Frageportalen om det
nya regelverket och dess tillimpning.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se

5(6)


mailto:info@uhmynd.se

Upphandlings KONSEKVENSUTREDNING
muyndigheten

2020-04-28
Diarienummer:

UHM-2020-0103

6.1 EU-kommissionen

For myndigheter som tar fram tekniska regler finns en skyldighet att anmala sddana
regler som eventuella handelshinder till EU-kommissionen via Kommerskollegium.3
De 6verordnade forfattningarna, lagen om upphandlingsstatistik och dess tillhorande
forordning, har redan anmalts enligt detta forfarande.

Eftersom foreskrifterna till viss del utgor tekniska regler kommer
Upphandlingsmyndigheten att anmala dessa till EU-kommissionen.
Upphandlingsmyndigheten bedomer dock att foreskrifterna inte har nagon
handelshindrande effekt och att de inte heller skulle kunna betraktas som orimligt
kostnadsdrivande for nagon part. Vid framtagandet av foreskrifterna har
Upphandlingsmyndigheten sarskilt beaktat kraven pa fri rérlighet och att likvardiga
l6sningar méaste kunna accepteras.

Det kan ocksd nimnas att Upphandlingsmyndigheten under arbetet med att bli
statistikmyndighet har haft I16pande kontakter med Europeiska unionens
Publikationsbyra. Detta for att skapa battre forstielse for hur TEDXML och eForms
fungerar respektive ar tankt att fungera.

6.2 Nationella myndigheter

Upphandlingsmyndigheten har 16pande haft en dialog med Regeringskansliet kring
uppdraget som statistikmyndighet, inklusive frdgan om upphandlings-ID. Dialogen
har 4gt rum genom sévél formella som informella kontakter. Bland annat har
Upphandlingsmyndigheten genom en skrivelse pétalat behovet av en egen
forfattningssamling, vilket har hérsammats.

Upphandlingsmyndigheten har 16pande inhamtat synpunkter fran Konkurrensverket
kring statistikuppdraget i stort och dven vad géller upphandlings-ID. Detta har skett
genom béde formella och informella kontakter. Samrad har ocksé skett infor vissa
kommunikationsinsatser kring uppdraget.

6.3 Annonsdatabaser

Upphandlingsmyndigheten har haft I16pande samrad med de som i dagslaget driver
annonsdatabaser. Samraden har till exempel bestétt av informationsmoten,
workshops och tekniska referensgrupper. Upphandlingsmyndigheten har i sitt arbete
med att ta fram foreskrifterna och de tekniska 16sningarna haft for avsikt att tillgodose
de 6nskemal som framforts under samraden sé langt det dr och har varit mgjligt och
lampligt.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster
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