Utlatande Rotel I, Rotel IX (Dnr KS 2020/746)

Reviderat genomférandebeslut gallande Stockholm
Avfall AB:s utveckling av Hogdalens
sorteringsanlaggning

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Reviderat genomforandebeslut gillande Stockholm Avfall AB:s utveckling
av Hogdalens sorteringsanlédggning till en total investeringsutgift om 955
mnkr i kostnadsldge mars 2020 godkénns.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerimyr och Katarina Luhr
anfor foljande.

Arendet

I december 2016 tog kommunfullméktige genomforandebeslut géllande en
sorteringsanldggning som ska sortera ut matavfall i grona pasar, samt lampliga
forpackningsfraktioner ur stockholmarnas restavfall, ska uppforas i Hogdalen
till en kostnad av 805 mnkr i 2016 &rs prisniva.

Baserat pd genomforda NIR-utredningar togs i september 2017 ett reviderat
genomforandebeslut i Stockholm vatten och avfalls styrelse enligt projekt- och
styrgruppens rekommendationer. I revideringen édndrades anldggningens
sorteringsteknik till NIR-teknik och kostnaden for projektet justerades utifrdn
den nya tekniken fran 805 mnkr till 898 mnkr (prisniva september 2017) varav
21 mnkr av justering var prisjustering pa grund av indexuppréikning. Det
reviderade genomforandebeslutet togs ej vidare till kommunfullméaktige da
revideringen bedémdes inrymmas inom styrelsens beslutsmandat enligt
koncernens projektstyrningsmodell.



Projektets omfattning justerades till ett uppforande av en anlaggning for
sortering med NIR-teknik i kombination med omlastning av matavfall.

Efter det reviderade genomforandebeslutet i september 2017 vidtog fortsatt
projektering samt upphandling.

Under projektets upphandlingsfas har det konstaterats att anldggningen i sin
planerade omfattning inte ryms inom géllande genomforandebeslut. For att
atgdrda diskrepansen presenteras alternativet att omfattningen av projektet
anpassas genom att omlastningsdelen stryks.

Projektet kompletterar ocksa sin kalkyl med en indexuppriakning pa grund
av den utdragna projektprocessen vilket till stor del beror pa komplex
detaljplaneprocess.

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret har analyserat de tva
alternativ som presenteras i beslutsunderlaget och delar Stockholm vatten och
avfalls bedomning att det dr mest fordelaktigt att justera anldggningens
omfattning sé att omlastningsstationen utgér och fortsatt bygga en
sorteringsanldggning for att sortera ut matavfall och eftersortera tre
forpackningsfraktioner. Detta stimmer dven vél 6verens med
kommunfullméktiges mal om minskade investeringsvolymer samt paskyndar
projektets genomforande.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmérksammar att
avvikelsen i investeringsutgift trots projektets anpassningar ar betydande och
Stockholm vatten och avfall uppmanas att vidta atgéarder for att forbattra
projektstyrningen. Det omarbetade forslaget kan innebéra 6kade transporter
varfor det dr av vikt att transporterna sker med fornybart brinsle.

Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB.

Vara synpunkter

Ett vixande Stockholm med en 6kande befolkning stiller stora krav pa att
stadens avfallshantering sker effektivt och hallbart. Att sortera ut matavfall,
metall och plast ger miljonytta och kommer bidra till stadens mal om ett
fossilfritt Stockholm 2040. Det dr dock fortsatt viktigt att &ven i driftsfasen
stélla krav pa fossilfria transporter och el i driften av anldggningen. Vi delar
koncernledningens och stadsledningskontorets uppmaning till bolaget om att
vidta atgérder for att forbéattra projektstyrningen.



I 6vrigt hanvisar vi till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bilagor
1. Tjansteutlatande Stockholm Avfall AB
2. Protokollsutdrag Stockholm Avfall AB

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Sirskilt uttalande gjordes av borgarrdden Jan Valeskog och Kadir Kasirga
(bada S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Den nya sorteringsanldggningen i Hogdalen ér ett viktigt tillskott i utvecklingen av
Stockholm som en &n mer héllbar och klimatsmart stad. Det &r beklagligt att projektet
inte ldngre ryms inom géllande genomforandebeslut. Vi har forlitan till att Stockholm
Vatten och Avfall har fattat det minst daliga beslutet genom att foresla att
omlastningscentralen utgér ur projektet. Pa s sitt kan investeringskostnaden hallas
nere och sorteringsanldggningen har chans att fardigstillas enligt tidplan. Den
bristfdlliga insamlingen av matavfall i Stockholm har varit ett sorgebarn under lang tid
och genom detta projekt forbattras mojligheten till matavfallsinsamling och sortering
av avfall avsevirt.

Nackdelarna med en anléggning utan omlastningscentral &r dock flera, bland annat
fler transporter och langre korstrackor for insamlingsfordonen. Fler transporter leder
till minskad klimatnytta for stadens matavfallsatervinning. I tjutet berdknas
klimatpaverkan fran transporter till mellan 1 och 3 procent av den totala
klimatpéverkan pa anldggningen. D4 anldggningen som helhet uppskattas bidra med
minskade utsldpp av vixthusgaser pa cirka 43 000 ton koldioxidekvivalenter per ar ger
avsaknaden av omlastningscentral minskad klimatnytta om mellan 430 ton och 1 290
ton koldioxidekvivalenter per ar. Det &r dérfor av storsta vikt att klimatpaverkan fran
de 6kade transporterna hélls nere till ett minimum. Stor noggrannhet och tydlig
styrning krdvs framover, bade i projektet och i kommande upphandlingar.
Klimatnyttan bor végas in i upphandlingen av rdtningsanldggning dit matavfallet ska
transporteras. Att transporterna drivs av fossilfritt drivmedel ska vara en sjédlvklarhet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Reviderat genomforandebeslut for projektet Hogdalens
sorteringsanldaggning till en total investeringsutgift om 955 mnkr 1
kostnadsldge mars 2020 godkénns



Stockholm den 2 september 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Katarina Luhr
Mats Larsson

Sirskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog, Kadir Kasirga och Karin
Gustafsson (alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med
hénvisning till Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma
sdrskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I december 2016 tog kommunfullméktige genomforandebeslut gillande en
sorteringsanldggning som ska sortera ut matavfall i grona pasar, samt lampliga
forpackningsfraktioner ur stockholmarnas restavfall, ska uppforas i Hogdalen
till en kostnad av 805 mnkr i 2016 ars prisniva.

Baserat pa genomforda NIR-utredningar togs i september 2017 ett reviderat
genomforandebeslut i SVOAS styrelse enligt projekt- och styrgruppens
rekommendationer. I revideringen éndrades anldggningens sorteringsteknik till
NIR-teknik och kostnaden for projektet justerades utifrdn den nya tekniken
fran 805 mnkr till 898 mnkr (prisniva september 2017) varav 21 mnkr av
justering var prisjustering pa grund av indexuppréikning. Det reviderade
genomforandebeslutet togs ej vidare till kommunfullméktige da revideringen
bedomdes inrymmas inom styrelsens beslutsmandat enligt koncernens
projektstyrningsmodell.

Projektets omfattning justerades till ett uppforande av en anldggning for
sortering med NIR-teknik i kombination med omlastning av matavfall.

Efter det reviderade genomforandebeslutet i september 2017 vidtog fortsatt
projektering samt upphandling.

Under projektets upphandlingsfas har det konstaterats att anldggningen i sin
planerade omfattning inte ryms inom géllande genomforandebeslut. For att
atgirda diskrepansen presenteras alternativet att omfattningen av projektet
anpassas genom att omlastningsdelen stryks.

Projektet kompletterar ocksa sin kalkyl med en indexupprikning pa grund
av den utdragna projektprocessen vilket till stor del beror pa komplex
detaljplaneprocess.

Stockholms stadshus AB och stadsledningskontoret har analyserat de tva
alternativ som presenteras i beslutsunderlaget och delar Stockholm vatten och
avfalls bedomning att det dr mest fordelaktigt att justera anldggningens
omfattning s att omlastningsstationen utgér och fortsatt bygga en
sorteringsanldggning for att sortera ut matavfall och eftersortera tre
forpackningsfraktioner. Detta stimmer dven vil Gverens med
kommunfullméktiges mal om minskade investeringsvolymer samt paskyndar
projektets genomforande.

Koncernledningen och stadsledningskontoret uppmérksammar att
avvikelsen i investeringsutgift trots projektets anpassningar ar betydande och
bolagets uppmanas att vidta atgarder for att forbattra projektstyrningen. Det



omarbetade forslaget kan innebéra dkade transporter varfor det ér av vikt att
transporterna sker med fornybart brinsle.
Beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret och Stockholms
Stadshus AB.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 15 maj 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Koncernledningen och stadsledningskontoret konstaterar att projektet foreslas
fordndras i en sddan omfattning att det inte langre ryms inom aktuellt
genomforandebeslut. Det dr angeldget att kommunfullméktige far mojligt att fatta ett
nytt beslut sa att arbetet med projektet kan fortsitta.

Koncernledningen och stadsledningskontoret anser vidare att projektet ar en viktig
pusselbit i for att na stadens mal att bli fossilbranslefritt till &r 2040 samt stadens
miljoprogram och klimathandlingsplan. Bland annat har staden ett mal om att ka
matavfallsinsamlingen i staden till 70 % och att med hjélp av biologisk behandling 6ka
produktionen av fornybar fordonsgas och biogddsel.

Utover att 1 6kad utstrackning ge mojlighet till utsortering av matavfall kommer
anldggningen innebéra att forpackningsmaterial fran hushéllens avfallspasar kan ga till
materialatervinning. Anldggningen i kombination med befintlig separatinsamling av
matavfall uppskattas bidra till en minskad klimatpaverkan for Stockholms
avfallshantering i form av minskade utslépp av véxthusgaser pa ca 43 000 ton CO2-
ekv/ar, vilket stimmer vil 6verens med stadens hogt satta klimatmal.

Koncernledningen och stadsledningskontoret har analyserat de tva alternativ som
presenteras i beslutsunderlaget och delar bolagets bedomning att det 4r mest
fordelaktigt att justera anldggningens omfattning sa att omlastningsstationen utgér och
fortsatt bygga en sorteringsanldggning for att sortera ut matavfall och eftersortera tre
forpackningsfraktioner. Detta stimmer dven vil 6verens med kommunfullméktiges
méal om minskade investeringsvolymer samt paskyndar projektets genomforande.
Koncernledningen och stadsledningsforvaltningen ser positivt pa att bolaget har sett
over omfattningen i projektet for att minska investeringsutgiften och darmed étergér
till en investering i nivd med ursprunglig budget. Det omarbetade forslaget kan
innebdra okade transporter varfor det dr av vikt att transporterna sker med fornybart
brénsle. Bolaget uppmanas ha en noggrann kostnadskontroll under projektets gang.
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