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Konsekvensutredning — forslag till
upphdvande av Socialstyrelsens foreskrifter

(SOSFS 2005:27) om samverkan vid in- och
utskrivning av patienter 1 sluten vard

Bakgrund

Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:27) om samverkan vid in- och ut-
skrivning av patienter i sluten vard trddde i kraft 2006 och ersatte Socialstyrel-
sens foreskrifter och allmidnna rdd (SOSFS 1996:32) Informationséverforing och
samordnad vérdplanering.

Foreskrifterna géller vid tillimpningen av den numera upphévda lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard
(betalningsansvarslagen) vid virdplanering infor utskrivning av patienter fran
sluten vérd till den 6ppna hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Foreskrif-
terna ska édven tillimpas vid 6verforing av information mellan vard- och om-
sorgsgivare i samband med in- och utskrivning av patienter i den slutna hélso-
och sjukvérden.

Nér betalningsansvarslagen upphivdes den 1 januari 2018 ersattes den av la-
gen (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard
(samverkanslagen). For patienter som vérdas i sluten psykiatrisk vard tillimpa-
des dock den upphévda betalningsansvarslagen fram till och med den 31 decem-
ber 2018.

Betalningsansvarslagen

Betalningsansvarslagen infordes i samband med ddelreformen ar 1992.' Syftet
var bl.a. att kommunerna skulle fa ett samlat ekonomiskt ansvar for langvarig
vard, oavsett var den bedrevs. De ekonomiska drivkrafterna skulle leda till att
sirskilda boenden och korttidsboende byggdes ut. Innan Adelreformen fanns
problem med att ménga slutenvérdsplatser upptogs av patienter som inte léngre
behovde sjukhusens specialiserade vard. Betalningsansvaret utvidgades i sam-

! Regeringens proposition Om ansvaret fr service och vérd till dildre och handikappade m.m. (prop. 1990/91:14).

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www .socialstyrelsen.se

1(6)



SOCIALSTYRELSEN 2020-08-18 2(6)

band med psykiatrireformen ar 1995 och kom dérmed att omfatta d&ven medi-
cinskt fardigbehandlade patienter som vérdats sammanhéngande mer &én tre mé-
nader i sluten psykiatrisk vérd.?

Ar 2003 gjordes vissa dndringar i lagen som innebar att betalningsansvaret
kopplades till krav pd en gemensam vardplanering.® Syftet var att ge huvudmén-
nen incitament att utveckla former for en gemensam och samordnad vardplane-
ring. Andringarna innebar krav pé att en vardplan skulle upprittas for en patient
som, efter att ha skrivits ut frdn en enhet inom landstingets slutna hélso- och
sjukvard av den behandlande ldkaren, bedomdes behéva kommunens social-
tjanst, hilso- och sjukvard, landstingets primérvard, 6ppen psykiatrisk vard eller
annan Oppenvard.

Socialstyrelsens foreskrifter

Socialstyrelsen fick regeringens uppdrag att utvdrdera ddelformen. I slutrappor-
ten redovisade Socialstyrelsen reformens positiva effekter men pekade samtidigt
pé en rad kvarstiende problem.* Mot bakgrund av de problem som pétalades i
utvirderingen betrdffande utslussning av patienter fran sjukhusen tog Socialsty-
relsen initiativ till att utfirda foreskrifter rérande samordnad vardplanering av
medicinskt firdigbehandlade patienter. Ar 1996 tridde Socialstyrelsens fore-
skrifter och allméinna rad (SOSFS 1996:32) om informationséverforing och sam-
ordnad vardplanering i kraft. Syftet med foreskrifterna var att fortydliga kraven
pa och ansvaret for den information och samverkan som krivdes mellan berérda
véardgivare enligt betalningsansvarslagen.

I och med dndringarna i betalningsansvarslagen &r 2003, som innebar att be-
talningsansvaret kopplades till krav p4 gemensam vérdplanering, kom bestdm-
melserna i foreskriften (SOSFS 1996:32) att upptas i lag. SOSFS 1996:32 upp-
hévdes och ersattes istéllet av Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2005:27) om
samverkan vid in- och utskrivning av patienter i sluten vard. De nya foreskrif-
terna syftade till att klargora de nya lagkraven pa vardplanering vid in- och ut-
skrivning i sluten vard.

Samverkanslagen

Den 1 januari 2018 ersattes betalningsansvarslagen av samverkanslagen.’ Sam-
verkanslagen syftar till att frimja en god vard och en socialtjanst av god kvalitet
for enskilda som efter utskrivning fran sluten vard behdver insatser frén social-
tjénsten, den kommunalt finansierade hélso- och sjukvérden eller den regionfi-
nansierade Oppna varden.

Lagen ska sérskilt frimja att en patient med behov av insatser skrivs ut fran
den slutna varden sa snart som mojligt efter det att den behandlande ldkaren be-
domt att patienten &r utskrivningsklar. I lagen har det darfor tydliggjorts att verk-
samheter inom socialtjanst och 6ppen hélso- och sjukvard tidigt maste borja pla-
nera infor patientens utskrivning fran sluten vard. Lagen innehaller bland annat

2 Regeringens proposition Psykiskt stordas villkor (prop. 1993/94:218).

3 Regeringens proposition Samverkan mellan kommuner och landsting inom vdrd- och omsorgsomrddet (prop.
2002/03:2).

4 Adelreformen, Socialstyrelsen, slutrapport 1996:2.

3 Regeringens proposition Samverkan vid utskrivning fidn sluten héilso- och sjukvdrd (prop. 2017/17:106).
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bestimmelser om fast vrdkontakt i den regionfinansierade Oppna vérden, sam-
ordnad individuell planering (sé kallad SIP), informationsoverforing mellan
verksamheter och information till patienten. I lagen finns ocksa bestimmelser
om samverkan mellan region och kommun.

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har pa regeringens uppdrag f6ljt
upp genomforandet av samverkanslagen.® Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har av regeringen tilldelats medel for att stodja implementering av sam-
verkanslagen.’

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Av foreskriftens (SOSFS 2005:27) tillimpningsbestimmelse framgar att fore-
skrifterna giller vid tillimpningen av betalningsansvarslagen vid vardplanering
infor utskrivning av patienter fran sluten vard till den 6ppna hélso- och sjukvar-
den och socialtjdnsten. Foreskrifterna ska éven tillimpas vid 6verforing av in-
formation mellan véard- och omsorgsgivare i samband med in- och utskrivning av
patienter i den slutna hélso- och sjukvarden.

I och med att betalningsansvarslagen ar upphévd behover foreskrifterna
(SOSFS 2005:27) éndras alternativt upphévas.

Samverkanslagen innehaller flera nya bestimmelser och har andra utgéngs-
punkter dn betalningsansvarslagen. Bland annat har betalningsansvarslagens
krav pa upprittande av vardplan vid utskrivning fran sluten vard i samverksan-
slagen ersatts med krav pa samordnad individuell planering i enlighet med be-
stimmelserna i hélso- och sjukvardslagen och socialtjanstlagen. I samverkansla-
gen finns ocksé flera bestimmelser om samverkan, informationséverfoéring och
hur insatser ska planeras for enskilda som efter utskrivning behover insatser fran
andra. t.ex. kommunal hilso- och sjukvard eller socialtjénst.

Genom den dndrade lagstiftningen har innehallet i SOSFS 2005:27 till stora
delar blivit inaktuellt och vissa delar har, med delvis dndrat innehall, upptagits i
samverkanslagen. Till skillnad fran betalningsansvarslagen innehéller samver-
kanslagen fler detaljerade bestimmelser om samverkan vid utskrivning fran slu-
ten hélso- och sjukvérd. I regioner och kommuner pagar sedan samverkanslagen
infordes ett utvecklingsarbete for att forbéttra utskrivningsprocessen och hitta
fungerande samverkansformer. Mot denna bakgrund gor Socialstyrelsen bedom-
ningen att det inte finns behov av ytterligare foreskrifter utover samverkansla-
gens bestimmelser. Foreskrifterna SOSFS 2005:27 bor darfor upphévas och inte
erséttas av en ny forfattning.

® Laga efier lige - Uppfolining av lagen om samverkan vid utskrivning frdn slutenvéirden, Myndigheten for vérd- och
omsorgsanalys, Rapport 2020:4.

7 Vird och omsorg i hemmet 2019 — svdrigheter och framgdngsfaktorer, Sveriges kommuner och regioner (SKR), rap-
port mars 2020.
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Alternativa losningar och effekter om forfattningen inte
upphavs

Som framgar av beskrivningen ovan innebér den dndrade lagstiftningen att be-
stimmelserna i foreskriften SOSFS 2005:27 har blivit inaktuella eller har uppta-
gits 1 lag. Socialstyrelsen bedomer dérfor att det inte finns nagot alternativ till att
upphéva dessa bestimmelser.

Ett alternativ &r att ta fram nya foreskrifter som kompletterar samverkansla-
gens bestimmelser. Sedan samverkanslagen infordes 2018 skrivs patienter ut
snabbare fran sjukhusen och samverkan har forbéattrats mellan olika verksam-
heter inom kommuner och regioner.® Enligt Myndigheten for vérd- och omsorgs-
analys behover dock utskrivningsprocessen utvecklas ytterligare, och mer kun-
skap behovs om hur lagen paverkar vard- och omsorgskvaliteten for patienter
och brukare. I regioner och kommuner pagér, med stod av SKR, ett utvecklings-
arbete for att forbattra utskrivningsprocessen och hitta fungerande samverkans-
former.

Mot bakgrund av det utvecklingsarbete som pagar for att forbattra utskriv-
ningsprocessen bedomer Socialstyrelsen att det i dagslaget inte dr &ndamalsen-
ligt att meddela foreskrifter om samverkan kopplat till utskrivning fran sluten
vard. I forarbetena till samverkanslagen framhaller 4ven regeringen att lokala
forutsattningar for samverkan ser olika ut 6ver landet och det dr darfor angelaget
att huvudménnen utarbetar gemensamma lokala riktlinjer fér verksamheterna.
Huvudménnen far bestimma formerna for sddana riktlinjer och hur detaljerade
de ska vara. Socialstyrelsen har inte heller fatt nagra signaler om att det skulle
finnas behov av nagra ytterligare regler utéver samverkanslagen.

Berorda av regleringen

Forfattningen vénder sig till regioner och kommuner samt till vard- och om-
sorgsgivare och deras personal som berors nir en person skrivs in eller ut fran
sluten hilso- och sjukvard.

Barnkonsekvensanalys

Socialstyrelsen bedomer att forslaget till upphévande av forfattningen inte har
nagon sarskild paverkan pa barn.

Bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar
sig pa

De bestimmelser som Socialstyrelsen foreslar ska upphivas grundar sig pa be-
myndigande for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter enligt foljande:

8 kap. 1 § hillso- och sjukvardsférordningen (2017:80)
Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om hélso- och sjukvard som behdvs till
skydd for enskilda.

8 Laga efier lige - Uppfolining av lagen om samverkan vid utskrivning frdn slutenvéirden, Myndigheten for vérd- och
omsorgsanalys, Rapport 2020:4.
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8 kap. 2 § hdlso- och sjukvardsforordningen (2017:80)
Socialstyrelsen far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstal-
lighet av 5 kap. 4 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

7 kap. 4 § patientsdkerhetsforordningen (2010:1369)

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om skyldigheter for hilso-
och sjukvérdspersonalen som behovs till skydd for méanniskors liv, personliga
sidkerhet eller hilsa.

8 kap. 5 § forsta stycket 1 patientsdikerhetsforordningen (2010:1369)
Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om vilka moment som ska ingé i vardgi-
varens systematiska patientsékerhetsarbete enligt 3 kap. patientsékerhetslagen
(2010:659).

8 kap. 5 § andra stycket forsta meningen patientsdikerhetsférordningen
(2010:1369)

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av pati-
entsékerhetslagen och foreskrifter om verkstélligheten av denna forordning.

2 § 3 forordningen (1985:796) med vissa bemyndigande for Socialstyrelsen att
meddela foreskrifter m.m.

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om journalhandlingars innehéll, utform-
ning, hantering och forvaring enligt patientdatalagen (2008:355) samt om undan-
tag fran foreskriften i 3 kap. 10 § samma lag om signeringskrav.

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Den dndrade lagstiftningen har inneburit att bestimmelserna i foreskriften
SOSFS 2005:27 har blivit inaktuella eller har upptagits i lag. Socialstyrelsens be-
domning dr att ett upphévande av foreskriften bidrar till att tydliggdra och for-
enkla tillimpningen av de regler som géller for samverkan vid utskrivning av pa-
tienter fran sluten hilso- och sjukvard. .

Bedomning av om regleringen dverensstimmer med eller
gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslaget till upphévande av forfattningen bedoms inte ha nadgon betydelse for de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till den Europeiska unionen.

Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen inte ga utdver vad som ér nédviandigt med hénsyn till de andamal
som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrankningar i den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslaget till upphdvande
av forfattningen innebar inte ndgon inskrdankning i den kommunala sjdlvstyrel-
sen.

5(6)


https://pro.karnovgroup.se/document/abs/SFS2010-0659_K3

SOCIALSTYRELSEN 2020-08-18 6(6)

Effekter for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt

Forslaget till upphévande av forfattningen bedéms inte fa effekter av betydelse
for foretags arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt. Kon-
sekvensutredningen innehéller dérfor inte ndgon beskrivning enligt 7 § forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Ikrafttriadande, 6vergingsbestimmelser och
informationsinsatser

Avsikten ar att foreskrifterna ska upphora att gilla vid utgdngen av 2020. Social-
styrelsen har bedomt att nagra overgéngsbestammelser inte behovs.

Socialstyrelsen planerar att i myndighetens nyhetsbrev informera om uppha-
vandet av foreskriften. Harutover beddmer Socialstyrelsen att det inte 4r nddvian-
digt med nagra sérskilda informationsinsatser.

Kontaktperson

Camilla Damell, jurist
Camilla.damell@socialstyrelsen.se
Telefon: 075-075-247 30 83
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