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Remisstid den 16 oktober 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hidnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.

Arendet

I betdnkandet foreslar utredningen hur Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unionsritten (visselblasardi-
rektivet) bor genomforas i svensk ritt.

Visselblasardirektivet antogs i oktober 2019 och ska vara genomfort senast den 17
december 2021. Syftet med direktivet ar att stirka kontrollen av att unionsrétten och
unionspolitiken pé sérskilda omréden efterlevs. Det ska ske genom gemensamma mi-
niminormer som tillgodoser en hég skyddsniva for personer som rapporterar om
overtriadelser av unionsréitten.

Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv d.v.s. medlemsstaterna ska garantera ett visst
minimiskydd for personer som rapporterar om dvertriddelser av unionsritten. For-
utom detta skydd kan medlemsstaterna infora en mer langtgdende skyddsreglering.

Utredningen foreslar att visselblasardirektivet huvudsakligen ska genomforas ge-
nom en ny lag som ersétter lagen (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden.

Den nya lagen ska gélla inom all privat och offentlig verksamhet. Stockholms
stad har fatt remissen for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret vill lyfta fram att det ar positivt att allvarliga missforhal-
landen kan komma fram, atgérdas eller undanr6jas genom larm men betonar dven att

svarigheter kan uppsta.

Arbetsmarknadsndmnden menar att inrdttandet av en visselbldsarfunktion kan
stirka fortroendet for bdde offentliga och privata verksamheter hos dgare, kunder och
allménheten.



Mina synpunkter

Det ér ett viktigt samhéllsintresse och en grundsten i ett réttssamhélle att arbetstagare
som iakttar allvarliga missforhallanden i verksamheten slar larm om dessa missfor-
héllanden. Genom larm kan allvarliga missforhallanden komma fram, atgérdas eller
undanr6jas. Detta dr sérskilt viktigt i offentlig verksamhet.

Det kan finnas flera skal till varfor arbetstagare som far kéinnedom om missforhal-
landen inte viljer att sl& larm. Ett kan vara ridsla for repressalier och ett annat att vid
larm idag tillampas flera olika réttsregler vilket gor att det kan rdda otydlighet i hur
medarbetaren ska ga tillvdga. Réttsléget 4r mycket svardverskadligt.

Det &r viktigt att anstéllda forstar vikten av att rapportera om de identifierar miss-
forhallanden. Om det rader ett 6ppet klimat pé en arbetsplats, vilket det gor i staden
enligt vara medarbetarundersokningar, ér det naturligt att tala med sin chef om dessa
fragor. Kénner man som medarbetare att man inte kan gora det bor man fortsétta
uppat i linjen. [ vissa fall kanske man maste vénda sig till den politiska nivén.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 30 september 2020
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Delvis godkdnna foéredragande borgarradets forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande

Skyddet for visselblasare ar en grundldggande del av yttrandefriheten och demokratin och
dérfor behover vi ha ett system for visselblasning som béade ar enkelt att anvédnda och ger ett
starkt skydd mot repressalier. Det dr viktigt att den foreslagna lagen omfattar all privat och
offentlig verksamhet och att de innebér ett forstarkt skydd for arbetstagare, egenforetagare,
volontérer och praktikanter samt for personer i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller till-
synsorgan och aktiedgare som &r verksamma i bolaget.

Dock har lagforslaget blivit bade omfattande och komplext, vilket gor det svért att
tillimpa exempelvis pa arbetsplatserna och svart att veta om man har skydd nédr man larmar.
Enligt exempelvis TCO kommer visselbldsaren att kunna stéllas infor svéra beddmningar och
det kommer dérfor sannolikt att himma den som funderar pa att sla larm, vilket kan leda till
att man avstar fran att larma. Forslaget behdver darfor forenklas och fortydligas, sérskilt i de
delar som avser skyddet for arbetstagare som slar larm 1 arbetslivet.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bdda V) med hén-
visning till Vénsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

Att sdkra skyddet for den som vill rapportera om dvertradelser pa arbetsplatser ar en viktig
grund i ett fungerande réttssamhélle. Detta blev sérskilt tydlig under hosten 2017 nér miljon-
tals kvinnor vérlden 6ver vittnade om vald och trakasserier. Under det gemensamma uppropet
#metoo tradde roster fram som tidigare inte vagat eller kunnat berétta om missforhallanden pa
sina arbetsplatser. Hér i Sverige upprattades enskilda upprop for olika branscher och det vi-
sade sig vara ett omfattande samhéllsproblem. Vi vet att det dr svart att rapportera om utsatt-
het av sexuella trakasserier och konsbaserat véld da starka maktstrukturer haller tystnadskul-
turer pa plats.

Forslaget i remissen &r ett steg i rdtt riktning for att bryta detta och mojliggora att fler vaga
beritta. Men trots den alldeles sérskilda mekanism som finns kring det vald som sarskilt kvin-
nor utsétts for pa arbetsplatser sé har detta dgnats mycket lite uppmirksamhet i forslaget.
Dessutom saknas helt organisationer som specifikt sysslar med sexuellt vald och trakasserier i
regeringens lista Gver remissinstanser. Forslaget har skickats till ett antal universitet men dér
har det specifikt inte lamnats dver till de institutioner som specialiserar sig pa konsbaserat
vald och sexuella trakasserier. Det vore dnskvért att genusvetare, valdsforskare och civilsam-
halle med specialistkunskap kring detta radfragats for att stirka anmélningsmojligheterna for
den som utsitts for sexuellt vald och trakasserier pa arbetsplatser.



Remissammanstallning
Arendet

Enligt visselblasardirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att personer som rappor-
terar om Overtrddelser under vissa forutsittningar ska vara skyddade mot repressalier
av olika slag och att det bade inom privat och offentlig sektor inréttas sdrskilda in-
terna funktioner for rapporteringen (interna rapporteringskanaler och forfaranden).

Vidare ska medlemsstaterna utse behdriga myndigheter som ska ha funktioner for
rapportering av overtradelser inom annan offentlig eller privat verksamhet (externa
rapporteringskanaler och forfaranden).

Utredningen foreslér att den nya lagen inte ska tillimpas om det finns avvikande
foreskrifter i lag eller forordning om rapportering av dvertrddelser av EU-rétten. |
svensk ritt forekommer sddana foreskrifter framfor allt inom omradena for finansi-
ella tjénster, produkter och marknader samt inom omradena for férhindrande av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

Om négot regleras i den nya lagen, som inte regleras i de befintliga foreskrifterna,
kommer regleringen i den nya lagen att komplettera bestimmelserna om rapportering
i de befintliga foreskrifterna.

I svensk ritt finns skydd for visselblasare i bl.a. grundlagarna, anstillningsskydds-
lagen, medbestimmandelagen och i réttspraxis. Den nya lagen ska inte inskrénka det
skydd som redan finns, utan komplettera det.

Skyddets innebord

Utredningen foreslér att en rapporterande person inte, férutom i vissa undantags-
fall, ska kunna goras ansvarig for en 6vertradelse av tystnadsplikt som foljer av t.ex.
offentlighets- och sekretesslagen. Ansvarsfriheten ska dock inte gélla om den rappor-
terande personen ldmnar ut en hemlig handling eller &sidositter s.k. kvalificerad tyst-
nadsplikt d.v.s. siddan tystnadsplikt som har foretrdde framfor den grundlagsfasta
meddelarfriheten.

En rapporterande person ska inte kunna hallas ansvarig for anskaffande av infor-
mation, t.ex. ansvar som foljer av att denne har brutit mot restriktioner som en arbets-
givare infort avseende tillgang till it-system eller vissa lokaler.

Rapporterande personer ska ha ritt till skadestand frén den som utsétter personen
for en repressalie pa grund av rapporteringen eller som hindrat eller forsokt hindra
rapportering. Rétt till skadestand foreligger dock inte om den rapporterande personen
genom rapporteringen har gjort sig skyldig till brott.

Personkrets

Utredningen foreslar att kretsen som ska skyddas ska omfatta arbetstagare, egen-
foretagare, volontérer, praktikanter, personer som ingdr i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan och aktiedgare som dr verksamma i bolaget.

Personerna ska ha skydd &ven innan tilltrdde och efter att de ldmnat verksamhe-
ten.

Repressalieskyddet ska dven gélla for fysiska personer som bistar vid rapporte-
ringen eller som har anknytning till den rapporterande personen, samt for juridiska
personer som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pa annat sétt har an-
knytning till.

Information som omfattas



Skyddet ska gélla vid rapportering av information om missforhallanden om det
finns ett allménintresse av att informationen kommer fram. Detta omfattar dels infor-
mation om sddana dvertrddelser av EU-rdtten som omfattas av visselblasardirektivets
tillimpningsomréade, dels information om Overtrddelser av svensk lagstiftning.

Darutdver omfattas i vissa fall &ven rapportering av information om forhéllanden
som inte bestar i att ndgot regelverk dvertritts men som énda ér av sddan art att det
finns ett allménintresse av att de kommer fram. Information som endast ror den rap-
porterande personens egna arbets- eller anstéllningsforhéllanden ska endast omfattas
i undantagsfall. Dessa undantagsfall avser situationer som inte bara avviker fran gél-
lande lagar utan &ven &r helt oacceptabla utifran ett bredare samhéllsperspektiv t.ex.
nédr migrantarbetare eller unga ménniskor utnyttjas otillborligt som arbetskraft, arbe-
tar under slavliknande forhallanden eller dr foremal for manniskohandel.

For att skyddet ska gilla ska den rapporterande personen ha rimliga skél att tro att
informationen ar sann. Daremot ska inte skyddet gélla om personen medvetet rappor-
terar falsk information.

Rapporteringskanaler

Forutsatt att 6vriga kriterier ar uppfyllda, har en rapporterande person skydd om
personen anvinder sig av interna eller externa rapporteringskanaler. Personen ska
kunna vélja att rapportera internt forst eller direkt via externa rapporteringskanaler.

Under vissa forutsittningar kan det dock dven finnas skydd om rapporteringen
sker pd annat sitt dn via interna eller externa rapporteringskanaler. Detta géller t.ex.
om intern rapportering sker pa annat sitt 4n via interna rapporteringskanaler om
dessa kanaler inte uppfyller lagens krav eller om mottagaren inte vidtagit skiliga
uppfoljningsatgirder.

Utredningen foreslar att skyddet ska gélla &ven nér en person dvervéger att rap-
portera och av den anledningen vénder sig till sin fackliga organisation for samrad.

Inrdttandet av interna rapporteringskanaler

Arbetsgivare med 50 eller fler arbetstagare ska enligt forslaget vara skyldiga att
ha interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och uppf6ljning. Ar-
betsgivare ska utse sdrskilda personer eller enheter for att hantera kanalerna och for-
forandena. Dessa personer eller enheter ska vara oberoende och sjélvstiandiga.

Det ska vara mojligt att genom kanalerna rapportera skriftligt eller muntligt, vil-
ket ska kunna ske vid ett fysiskt mote.

Kommuner och regioner samt arbetsgivare med 50-249 arbetstagare ska kunna
dela pa hela eller delar av funktionerna.

Utredningen foreslar att det ska vara mojligt att under vissa forutsittningar gora
avvikelser fran regleringen kring utformning av de interna rapporteringskanalerna
genom kollektivavtal som har slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisa-
tion.

Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn Sver att arbetsgivare inréttar interna rapporte-
ringskanaler och forfaranden. Myndigheten ska fa besluta om foreligganden behovs
for att arbetsgivaren ska fullgora sina skyldigheter.

Inrdttande av externa rapporteringskanaler

Utredningen foreslar att vissa statliga myndigheter ska vara skyldiga att inrédtta
externa rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot, lamna aterkoppling om
och f6lja upp rapporter om Svertradelser av lag eller andra foreskrifter inom de omra-
den som omfattas av visselblasardirektivets tillimpningsomréade.

Dokumentation



Enligt utredningens forslag ska krav stéllas pa dokumentation och bevarande av
rapporter som kommer in via savil interna som externa rapporteringskanaler. Munt-
liga rapporter som tas emot vid ett fysiskt mdte ska dokumenteras och bevaras.
Skriftliga rapporter ska bevaras.

Forslaget innehéller regler for sekretess och gallring av uppgifterna.

Information och rdadgivning

Utredningen foreslér att statsbidrag ska kunna l&mnas till arbetsmarknadens parter
och andra organisationer for att dessa ska ldmna information och radgivning till per-
soner som omfattas av lagens skydd.

Lagen foreslés triada i kraft 1 december 2021.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 31 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det ir ett viktigt samhéllsintresse och en grundsten i ett réttssamhélle att arbetstagare som
iakttar allvarliga missforhallanden i verksamheten slar larm om dessa

missforhdllanden. Genom larm kan allvarliga missfoérhallanden komma fram, atgirdas el-
ler undanrdjas. Detta &r sirskilt viktigt i offentlig verksamhet.

Det kan finnas flera skl for arbetstagare som far kinnedom om missférhéllanden véljer
att inte sla larm. Ett kan vara riadsla for repressalier och ett annat att vid larm idag tillimpas
flera olika réttsregler vilket gor att det kan rada otydlighet i hur medarbetaren ska gé tillvéga.
Rittslaget dr mycket svardverskadligt.

Det &r viktigt att anstdllda forstar vikten av att rapportera om de identifierar missforhéllan-
den. Om det rader ett Sppet klimat pa en arbetsplats, vilket det gor i staden enligt vara medar-
betarundersokningar, dr det naturligt att tala med sin chef om dessa fragor. Kdnner man som
medarbetare att man inte kan gora det bor man fortsdtta uppat i linjen. I vissa fall kanske man
maste vinda sig till den politiska nivan.

Det allra viktigaste ir att se till att varje ndmnd har en god styrning och kontroll dver sin
verksamhet och att man arbetar med riskhantering. Genom att aktivt arbeta med dessa fragor
minskar risken for oegentligheter.

Reglerna om Lex Sarah och Lex Maria kan ocksé ndmnas. Lex Sarah géller inom social-
tjdnsten och innebér att de som arbetar dér &r skyldiga att anméla missforhallanden eller pa-
taglig risk for missforhallanden till Inspektionen for véard och omsorg, IVO.

Lex Maria &r bestimmelser i patientsékerhetslagen. Bestimmelserna innebér att ett lands-
ting, en region eller en kommun ska anméla till IVO om en patient drabbats av eller riskerat
att drabbas av en allvarlig vardskada.

Skyddsnivan som anges i direktivet 4r hog. Utredningens forslag ar att den svenska
skyddsnivan inte ska vara hogre dn den skyddsnivé som framgar av direktivets minimikrav.

Stadsledningskontoret delar denna uppfattning da genomforandet av direktivet &ven pa
denna niva kommer att resultera i hga kostnader for savil personella som administrativa for
berorda parter. Detta géller sérskilt inrdttande av interna rapporteringskanaler och forfarandet.
Det ér positivt att kommuner och regioner ges mdjlighet att helt eller delvis dela pa funktio-
nerna.

Da kostnaderna kommer att bli avsevérda framst vid inférandet av rapporteringsfunktio-
nerna men dven for verksamheten direfter forutsatter staden att stadsbidrag kommer att utges.



Den meddelarfrihet, med anonymitetsskydd, som rader enligt tryckfrihetsférordningen av-
ser att lamna uppgifter till media. For en frivilligt inréttad visselblasarfunktion inom offentlig
verksamhet har anmélarens identitet eller andra uppgifter som kan vara kénsliga i ett drende
inte kunnat garanteras sekretess, utan t ex en inkommen anméilan har kunnat begéras ut hos
myndigheten som en allmén handling. I forslaget infors bestimmelser i offentlighet- och sek-
retesslagen for att skydda dels en rapporterande persons identitet (absolut sekretess) dels upp-
gifter som kan identifiera annan enskild (stark sekretess) i d&renden som rapporterats in till
myndigheten. Harigenom undanr6js ett av skdlen som kunnat tala emot ett inférande av en
visselblasarfunktion. Genom bestdmmelserna i forslaget rdder tystnadsplikt for den som har
tillgang till uppgifterna hos myndigheten. Nagon inskrénkning i den grundlagsreglerade med-
delarfriheten for denna person gors dock inte. I sammanhanget kan noteras att forslaget dven
anger tidsatta gallringsfrister for savél personuppgifter som skriftliga rapporter.

Stadsledningskontoret vill férorda att rapporteringen av missforhéllanden, i syfte att und-
vika oklarheter och tolkningar, alltid ska ske skriftligen.

Nir det géller skydd for forhéllanden som enbart ror den enskildes arbetssituation finns
ordningar for att hantera den typen av forhallanden. Det finns sedan ldnge konfliktlsnings-
ordningar pé arbetsmarknaden genom foérhandlingsordningar i kollektivavtal och arbetsrétts-
liga forfaranden for att 16sa arbetstvister. Det finns &ven en ordning for att hantera eventuella
missforhéllanden av arbetsmiljokaraktér.

Detta behover darfor ytterligare fortydligas i lagtexten sé att det tydligt framgér att skyd-
det inte géller rapportering av egna arbets- och anstéllningsforhallanden. Om det foreslagna
undantaget for nér rapportering om egna arbets- och anstillningsférhéllandena ska kunna
skyddas maste det av lagtexten framga att detta endast kan omfattas under forutsittning att de
ar oacceptabla ur ett samhéllsperspektiv sa som tex om personen dr foremal for ménniskohan-
del.

Det dr sannolikt att den nya lagen kommer att medfora ett 6kat antal tvister, sérskilt inled-
ningsvis da réttsldget utifran ny lagstiftning ar oprovat.

Haér kan ocksa patalas en betydande svarighet med att Arbetsmiljoverket foreslas vara till-
synsmyndighet 6ver den nya lagstiftningen. Tillsynen kommer att krdva en ny kompetens och
personella resurser jimfort med Arbetsmiljoverkets nuvarande uppdrag. Arbetsmiljoverkets
uppdrag och kompetensomréde skiljer sig avsevért fran den tillsyn som kravs enligt lagforsla-
get.

Dessutom hanterar Arbetsmiljoverket den géllande ordningen av missforhéllanden av ar-
betsmiljokaraktir avseende arbetstagarens egna arbets- och anstillningsvillkor, omrdden som
ska ligga utanfor den foreslagna lagens skydd. Det skulle 14tt uppkomma otydligheter kring i
vilken egenskap Arbetsmiljoverket upptrader.

For offentlig sektor uppstar dven grinsdragningssvarigheter da Justitiecombudsmannen och
Justitiekanslern idag redan utover tillsyn 6ver yttrande- och meddelarfriheten.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 augusti 2020 fol-
jande.

1. Hénvisa till forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande 6ver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att justera paragrafen omedelbart.

Arbetsmarknadsforvaltningen tjansteutldtande daterat den 13 augusti 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar viktigt ur fortroende- och demokratiperspektiv
att det finns ett skydd for att uppméarksamma missforhéllanden. Genom inréttandet av en vis-
selblasarfunktion kan fortroendet for bade offentliga och privata verksamheter hos dgare,



kunder och allménheten stirkas. Att tryggt kunna lyfta missforhéllanden, och att pa ett struk-
turerat sitt utreda dessa for att eventuellt atgérdas, ger forutsittningar for uppfoljning, an-
svarutkridvande och ddrmed grund for demokratiska processer. Forvaltningen anser &ven att
det kan framja att fler vigar rapportera missforhédllanden och ddrmed fa som effekt att fler
personer rapporterar krankningar, sexuella trakasserier och vald, och ddrmed sékerstélla en
mer jamstélld och trygg arbetsplats for alla.

Utredningen foreslar att kretsen av personer som inkluderas i skyddet ska vara arbetsta-
gare, egenforetagare, volontérer och praktikanter, personer som ingér i ett foretags forvalt-
nings-, lednings- eller tillsyns-organ, och aktieégare.

For arbetsmarknadsndmndens verksamheter specifikt innebér forslaget att da fler personer
an i nuvarande lagstiftning inkluderas, utokas skydd till att gélla 4ven praktikanter. I utred-
ningen framgar att deltagare i arbetsmarknadspolitiska program i vissa fall dven skulle kunna
omfattas av begreppet praktikanter. Utredningen har 6vervigt om deltagare i arbetsmarknads-
politiska program generellt bor inkluderas som en egen kategori i den nya lagen. Dessa perso-
ner har inget skydd enligt den befintliga visselblasarlagen. Det nya forslaget medfor dock ett
fortydligande och okat skydd for vissa. Utredningen bedomer i 6vrigt att personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program i regel inte star i en sddan stédllning i forhallande till en ar-
betsgivare eller annan som bedriver en verksamhet att det 4r motiverat att infora ett mer langt-
géende skydd i detta sammanhang.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att deltagare i arbetsmarknadspolitiskt program
befinner sig i viss beroendestéllning till arbetsgivare och andra for stod, aterkoppling och re-
ferenser, samt i viss méan kopplat till forsorjning. Det finns dock en stodstruktur kring perso-
ner i denna typ av program si att eventuella missforhéllanden kan lyftas genom redan etable-
rade rutiner. Genom dessa kan missforhallanden registreras, eventuell insats, arbetstraning el-
ler fortsatt samarbete med annan part kan dirmed avbrytas. Forvaltningen kan dédrmed in-
stimma i att det dr tydligt nog att praktikanter inkluderas i det nya forslaget, men att det inte
anses nodvindigt att ytterligare sirskilja deltagare i arbetsmarknadspolitiskt program.

Arbetsmarknadsforvaltningen samarbetar idag inte bara med arbetsgivare, utan d&ven med
civilsamhéllet vilket engagerar volontdrer. Forvaltningen ser att det &r positivt med mojlighet
att inte enbart personer som &r anstéllda, utan personer som ér aktiva inom verksamheter pa
olika satt inkluderas i forslaget. Detta skapar trygghet for fler och mojlighet att lyfta missfor-
héllanden som sker i olika typer av verksamheter inom en rad omraden.

Slutligen anser forvaltningen att for den foreslagna nya lagen ska ge effekt ar det av vikt
att tillhandahalla tydlig information om interna rapporteringskanaler, mojlighet att vinda sig
till externa rapporteringskanaler samt vilket skydd som finns for rapporterande personer efter
den foreslagna nya lagens inforande ar 2021.
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