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Havs- och vattenmyndighetens forslag till genomfo-
rande av kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirekti-
vet

Remiss fran Miljodepartementet
Remisstid den 3 november 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten har ldmnat ett forslag pa hur kraven pé fiskeredskap i
engéngsplastdirektivet ska inforlivas i svensk rétt. Implementeringen av direktivet fo-
reslas ske frimst genom en ny forordning om producentansvar for fiskeredskap som
innehaller plast samt en del foljdjusteringar i befintliga férordningar. Utdver en sepa-
rat insamling av uttjénta fiskeredskap som innehéller plast, och transport och behand-
ling av avfallet, ska ansvaret dven innefatta medvetandehdjande atgérder till anvén-
dare och ett rapporteringskrav till tillsynsmyndigheten om bland annat hur méanga sa-
dana fiskeredskap som arligen sléppts ut pd marknaden och som samlats in.

Miljodepartementet har remitterat Havs- och vattenmyndighetens forslag till ge-
nomforande av kraven pa fiskeredskap i engéngsplastdirektivet bland annat till
Stockholms stad for besvarande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, miljo- och hilso-
skyddsndmnden, trafiknimnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus
AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholm Vatten och Avfall AB
och Stockholms Hamn AB. Stockholms Hamn AB har avstatt fran att svara.

Pa grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen besvarat remissen med
ett kontorsyttrande.

Trafikndmnden avstod frén att besvara remissen.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget ligger i linje med stadens intentio-
ner och mél om ett resurssmart Stockholm samt i linje med stadens miljoprogram.
Kontoret konstaterar vidare att staden inte kommer att paverkas i storre utstrickning
av forslaget och har inget att invinda mot dess innehall.

Idrottsndmnden lyfter tva synpunkter: fragan om hur dgarldsa fiskeredskap som
innehéller organiskt material ska hanteras for att dtervinnas, samt mojligheten att ge



utforare av fisketillsyn tillgang till utrustning som identifierar dvergivna fiskeredskap
under vattnet.

Miljoforvaltningen ér positiv till den foreslagna férordningen.

Stockholms Stadshus AB stéller sig bakom dotterbolaget Stockholm Vatten och
Avfalls AB:s svar, som lyfter att det ar ett lovvirt och ambitiost forslag for att
minska problematiken med fiskeredskap, ndgot som kan bidra till minskad marin
nedskridpning. Bolaget anser dock att det inte ska vara tvingande att ha mottagning
for fiskeredskap pa alla atervinningscentraler (AVC) och att eventuella behallare ska
vara anpassade for drift pA AVC.

Mina synpunkter

Vid berdkningar av antalet skrapforemal pad EU:s strander har det faststillts att 8085
procent av det marina skrédpet i unionen bestér av plast och cirka en fjardedel bestar
av fiskerelaterade foremal. Det &r darfor lovvért att genom lagstiftning arbeta med att
minska antalet uttjanta fiskeredskap pé drift. Att 6ka insamling och atervinning av
plastforemal ligger ocksa vél i linje med stadens mal om ett resurssmart Stockholm
och med arbetet for starkt biologisk mangfald. Jag stiller mig dérfor positiv till havs-
och vattenmyndighetens forslag.

I 6vrigt hénvisar jag till stadens interna remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f61-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 28 oktober 2020
KATARINA LUHR
Bilaga
Remissen Havs- och vattenmyndighetens forslag till genomférande av kraven

pd fiskeredskap i engdngsdirektivet

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fétt i uppdrag av regeringen att utreda och
lamna de forfattningsforslag som krévs for att genomfora samtliga krav som ror fis-
keredskap i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engangsplastdirek-
tivet). Syftet med engéngsplastdirektivet &r att forebygga och minska vissa plastpro-
dukters inverkan péd miljon, sérskilt vattenmiljon, och pd ménniskors hilsa samt att
frimja dvergéngen till en cirkuldr ekonomi med innovativa och héllbara affairsmodel-
ler, produkter och material.

Engéngsplastdirektivet ska inforlivas i enlighet med artiklarna 8 och 8a i avfalls-
direktivet. Dessa tvé artiklar behandlar utdkat producentansvar och vad som ska in-
nefattas i detta.

Med ett system for utdkat producentansvar avses “en uppsittning atgiarder som
medlemsstaterna vidtagit for att sdkerstélla att produkters producenter bar ekono-
miskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfalls-
ledet i en produkts livscykel”. Kraven i engéngsplastdirektivet omfattar fiskeredskap
som innehéller plast for yrkesfisket, vattenbruket och fritidsfisket samt avser fiske-
redskap som anvénds i marina vatten och i syfte att finga marina biologiska resurser.

HaV har samverkat med fiskerindringen och andra berérda myndigheter och akto-
rer fOr att 1dmna forslag pa hur engangsplastdirektivet kan genomforas i Sverige gél-
lande kraven pa fiskeredskap som innehéller plast. Forslaget omfattar bland annat en
bakgrundsbeskrivning och en nuldgesbeskrivning. Myndigheten redovisar dérefter
forslag till forordning for producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast samt
forfattningskommentarer och dvriga forfattningsforslag som utgoér nddvindiga oljd-
andringar, bland annat for tillsyn.

Nuligesbeskrivning och gillande ritt

Vid berdkningar av antalet skripforemal pa strinderna i EU har det faststéllts att 80—
85 procent av det marina skripet i unionen bestar av plast och 27 procent bestér av
fiskerelaterade foremal.

HaV uppger att det kan antas att yrkesfisket i dagslidget tar hand om uttjinta fiske-
redskap i storre utstrickning dn inom fritidsfisket. Detta eftersom det 4r mestadels
tralfiske som bedrivs i Sverige och en tral dr dyrbar och séledes viktig att barga. Av-
seende fritidsfisket saknas dokumentation om vad fritidsfiskaren (inklusive sportfis-
karen) gor med sitt fiskeredskap nér det har blivit uttjant. Havsmiljdinstitutet (HMI)
gjorde en mindre enkitstudie pa uppdrag av HaV som visar att de tva vanligaste sét-
ten att idag kassera sina redskap &r genom att [dmna redskapen till tervinningssta-
tion (AVC) eller i blandsoporna.

Avseende forséljning av fiskeredskap skiljer sig detta mycket &t mellan yrkesfis-
kare och fritidsfiskare. Fiskredskap till yrkesfisket séljs av redskapstillverkare i Nor-
den eller ett fatal importdrer. Forsédljning av redskap till fritidsfiske forekommer via
manga kanaler som till exempel stora kedjor, sportfiskehandel, internethandel med
flera. Idag bedrivs insamling av fiskeredskap endast i projektform genom sé kallade
stadinsatser 1 vattenmiljon.



Inforlivandet av engéngsplastdirektivet ska ske i enlighet med avfallsdirektivet.
Avfallsdirektivet finns implementerat i svensk ritt genom framst 15 kap miljobalken
och ett antal férordningar kopplade till de bestimmelserna. Dar kommer avfallshie-
rarkin till uttryck i 15 kap 10 §. Av bestimmelsen framgar att avfall i forsta hand ska
ateranvéndas, efter det materialatervinnas, sedan dtervinnas pa annat sétt (till exem-
pel genom energiatervinning) och i sista hand bortskaffas pa annat sitt om detta &r
lampligare &n de Gvriga sitten.

Kommunen har ansvaret for hushéllsavfallet och fér ta ut en taxa for detta. For
vissa typer av avfall finns ett producentansvar. Detta regleras i 15 kap 12 § och den
som tillverkar, séljer eller for in en saddan produkt eller forpackning som omfattas ska
vara ansluten till ett godként insamlingssystem och betala for detta. Producentansva-
ret regleras av sérskilda forordningar meddelade av regeringen. Avfall som omfattas
av producentansvar dr bland annat forpackningar, returpapper, batterier och fran den
31 december 2024, uttjénta fiskeredskap. Avfall som omfattas av producentansvar ar
undantagna fran den kommunala renhallningsskyldigheten i 15 kap. 20 § miljobal-
ken.

Insamling och dtervinning av fiskeredskap

I remissen listas exempel pa insamlingsinsatser som gjorts for att stida den marina
miljon och étervinna fiskeredskap. System som skulle kunna anvéndas for att samla
in fiskeredskap avsedda for fritidsfiske och som finns redan idag &r bland annat kom-
munala tervinningscentraler (AVC)

Nér det kommer till att ta hand om det insamlade fiskeredskapen finns det en
svensk anldggning som kan ta hand om och sortera fiskeredskap i flera fraktioner och
den utsorterade plasten kan atervinnas i en specialiserad anldggning i Danmark. En
forutsittning ar dock att redskapen &r rena och fiskeredskap som bargats har ofta bio-
logisk pavéxt.

HaV konstaterar att problem kan uppsta bade vid insamling och i &tervinningsde-
len vid hantering av redskap med pavixt eftersom de i sa fall méste rengoras. HaV
gor en tolkning som gér ut pa att sddant avfall kan anses undantaget frdn huvudregeln
och att forbrénning far anses vara den lampligaste behandlingen enligt 15 kap 10 §
miljobalken.

Forfattningsforslag

HaV foreslar att i huvudsak infora engéngsplastdirektivets krav genom en ny produ-
centansvarsforordning. Kraven som ska inforas i forordningen géller for fiskeredskap
som innehéller plast och omfattar yrkesfiske, fritidsfiske och vattenbruk. Engangs-
plastdirektivet, liksom avfallsdirektivet, &r minimidirektiv vilket innebér att med-
lemsstaterna fér infora stréngare regler i sin nationella lagstiftning. HaV foreslar att
forordningen ska tillimpas pa fiskeredskap som innehaller plast som anvénds i bade
marint vatten och sotvatten, det vill sdga i vattenmiljon. En sédan tillimpning gar ut-
over engéangsplastdirektivets omfattning som enbart innefattar redskap som anvénds i
marina vatten.

Forordningen for producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast foreslés
innehélla bestimmelser om bland annat definition av producent och ombud, omfatt-
ningen av fiskeredskap som innehaller plast, insamlingsnivéer, producentansvar for
utformning och mérkning av redskap och tillstdndspliktiga insamlingssystem, infor-



mationskrav (medvetandehdjande atgérder) for producenter, avgifter till insamlings-
system, sanktioner med mera.

Avseende avgifterna till insamlingssystemet dr tanken att producenterna ska tacka
kostnaderna for separat insamling av uttjdnta fiskeredskap som innehéller plast (av-
fall) samt efterfoljande transport och behandling av avfallet samt medvetandehdjande
atgérder till anvéndare.

Rapporteringskravet innebér att producenter och insamlingssystem ska rapportera
uppgifter till HaV om hur mycket fiskeredskap som innehaller plast som har sléppts
ut pa marknaden och hur mycket uttjanta fiskeredskap som innehéller plast som sam-
lats in varje kalenderar samt pa vilket sétt kraven om information till anvéndarna for
att uppna en minskning av nedskrépning har uppfyllts.

Flera av de bestdmmelser som infors i forordningen ar allmént héllna och foreslas
preciseras genom att HaV far bemyndigande att meddela vidare foreskrifter.

Forslaget innebér vidare att HaV tilldelas tillsynsansvar. HaV ska kunna ta ut en
avgift for sitt arbete med tillsyn av producenter och tillstdndspliktiga insamlingssys-
tem. I avfallsforordningen foreslés bestimmelser for den som innehar uttjénta fiske-
redskap att sortera ut det och ldmna till avfallshantering. For att kunna pafora miljo-
sanktionsavgift vid utebliven rapportering fran producenter och insamlingssystem till
HaV f0reslas ocksa tva nya bestimmelser i forordningen om miljosanktionsavgifter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnimnden, miljé- och hilso-
skyddsndmnden, trafiknimnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus
AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholm Vatten och Avfall AB
och Stockholms Hamn AB. Stockholms Hamn AB har avstatt fran att svara.

P& grund av den korta remisstiden har miljoforvaltningen besvarat remissen med
ett kontorsyttrande.

Trafikndmnden avstod frén att besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 september 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram for 2020-2023 finns ett médlomrade om ett resurssmart Stock-
holm. Malbilden &r att Stockholms stad har utvecklats till en stad dér resurser anvinds effek-
tivt och i enlighet med EU:s avfallshierarki. Under etappmaélet 6kad recirkulation av materi-
ella resurser inom staden har ett sérskilt fokus lagt pa plast och till 2023 ska mangden plast
som gér till energidtervinning minska till mindre &n en tredjedel jamfort med 2019 érs nivaer.
Stadsledningskontoret konstaterar att engéngsplastdirektivet for fiskeriredskap och nu forelig-
gande forslag till implementering av densamma ligger i linje med stadens intentioner och mal
om ett resurssmart Stockholm.

Kring stadens kuster och vattendrag ér det framst fritids- och sportfiske som bedrivs och nu
foreliggande forslag innebér att fiskeredskap for detta &ndamaél skulle behdva samlas in pa né-
gon lamplig plats, exempelvis vid stadens atervinningscentraler.

Om kommunen och producenter ingér avtal om insamling av uttjénta fiskeredskap inom ra-
men for producentansvaret pa en bemannad atervinningscentral, eller upplatande av mark for



uppstéllande av container for insamling, ligger en sadan 6verenskommelse utdver det kom-
munala ansvaret.

Kommunen debiterar i siddana fall producenten den erséttning som avtalats och som ska ge
full kostnadstdckning. I foreslagen forordning finns samradskrav for insamlingssystemen och
kommunerna, bade infor ansdkan om tillstdnd for ett insamlingssystem samt fortlopande.
Detta ligger i linje med befintliga system for exempelvis forpackningar. Har bedriver staden
ett aktivt arbete for att tillsammans med producenten hitta lampliga insamlingsplatser vilket
stundtals kan vara en utmaning.

Stadsledningskontoret bedomer att till skillnad fran forpackningar kommer endast ett fatal
platser att krivas och detta borde inte innebéra nagra storre svérigheter att ordna.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 september 2020 att god-
kinna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen och 6verlimna det till
kommunstyrelsen.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 18 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

De foreslagna kraven pé fiskeredskap och ett 6kat ansvar hos tillverkare anser idrottsforvalt-
ningen vara en viktig del i att skydda havsmiljon och i forlangning oss som utnyttjar dess
ckosystemtjanster. Att HaV skdrper kraven ar darfor ett uppskattat incitament som vi stér
bakom. Nir det géller beslagtagna redskap, spoknét eller andra dgarlosa fiskeredskap som in-
nehéller organiskt material skulle idrottsforvaltningen dock vilja se forslag pa hur dessa
skulle kunna hanteras for att atervinnas. Det bor vara fullt mojligt att férvara dessa sa att fisk
och alger ruttnar bort for att dérefter atervinna plasten istdllet for att forbrdnna den som rap-
porten foreslar. En sddan 16sning skulle kunna placeras vid exempelvis dtervinningscentraler,
AVC, eller i anslutning till utvalda hamnar. I takt med att mer resurser liggs pa att hitta och
hantera gamla fiskeredskap borde en sadan 16sning bli mer aktuell framdver.

En annan punkt som bdr lyftas 4r mojligheten att ge utforare av fisketillsyn med bét tillgdng
till utrustning som identifierar dvergivna fiskeredskap under vattnet. Det handlar framst om
att kunna lokalisera nét och ryssjor som anvénds kustnéra och i de stora sjdarna dar fisketill-
synen dr vanligt forekommande. Bdde Kustbevakningen, sjopolisen och Lénsstyrelsens fiske-
tillsyn anvéinder bétar och ticker stora ytor under sitt arbete. Avsokning efter gamla fiskered-
skap 1 samband med fisketillsyn skulle dirmed ge betydelsefulla synergieffekter. Det yttersta
syftet med fisketillsynen ar att gynna fisk- och skaldjursbestandet vilket gor det létt att argu-
mentera for att upplockning av gamla fiskeredskap ligger inom uppdraget. Det kommer att
krévas investeringar i teknik, utrustning och utbildning men med tanke pé antalet timmar som
de ndmnda utfoérarna tillbringar langst kusterna och i sjdarna borde nyttan vara stor nog for att
beréttiga kostnaden.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 29 september 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till den foreslagna forordningen med syfte att minska mangden ma-
rint skrip och dvrig nedskrapning av vattenmiljon fran fiskeredskap som innehaller plast. Det
ar positivt att HaV foreslar att samtliga vattenmiljoer ska omfattas. Da forvaltningen bedomer
att yrkesfiske och/eller yrkesmissigt vattenbruk inte forekommer i Stockholm traffar den f6-



reslagna forordningen endast fritidsfiskare. Sannolikt finns det ett antal Stockholmare — med
lantstéllen i skdrgarden — som skulle kunna ténkas fiska med nit om mdjligen skulle generera
avfall av lite storre volym.

Havsmiljoinstitutet (HMI) har pa uppdrag av HaV, gjort en mindre enkétstudie - 262 personer
svarade pa enkéten, varav 247 fritidsfiskare. Resultaten visade att fritidsfiskare sillan eller
aldrig lamnade sina uttjénta fiskeredskap i dtervinningskérl i hamn. Det vanligaste bland dem
som svarade pa enkéten var att de oftast sparade sina fiskeredskap och de aldrig frivilligt
dumpade redskapen i vattenmiljon. Enkéten visar att de tva vanligaste sitten att idag kassera
sina redskap var genom att limna redskapen till dtervinningsstation (AVC) eller i
blandsoporna.

Miljoforvaltningen har inte kunskap om hur manga fritidsfiskare som finns i staden — eller i
vilken omfattning man skulle tdnkas ldmna in uttjénta fiskeredskap. Bedomningen &r dock att
detta dr avfall i mycket begrinsad omfattning och att det enklaste sannolikt, for den enskilde
avfallslamnaren, 4t att man far ldmna in i butiken dér man koper sina nya redskap. Mottag-
ning vid befintliga AVC:er ir, som alternativ, ocksa praktiskt och rationellt sitt att 16sa det
hela. Ur tillsynens perspektiv bedoms inget av alternativen medfora ytterligare insatser.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 28 augusti 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Koncernledningen stéller sig i sin helhet bakom dotterbolaget SVOAs svar.

Underremiss
Stockholm Vatten och Avfalla AB

Stockholm Vatten och Avfall tycker att det ar ett lovvirt och ambitiost forslag for att minska
problematiken med fiskeredskap. Vi lamnar nigra korta kommentarer kring de avsnitt som ar
kopplade till var verksamhet och som kan komma att paverka oss.

Ur en limnisk synvinkel:

Det som kopplar mest till vattenkvalitetsfragor &r stycke 6.3.1 och 6.3.2 , i vilket det konsta-
teras att forordningen kan minska nedskrépningen och medvetandegéra de miljoproblem som
dumpade och forlorade fiskeredskap medfor. Dock konstaterar deju ocksa utifran andra kél-
lor att méngden forlorade och dumpade fiskeredskap i det svenska yrkesfisket &r liten Inom
fritidsfisket ndmns dock som exempel att ca 3000 hummertinor arligen forloras, vilket bidrar
till ett véasentligt miljoproblem. Det konstateras ocksé att dteranvéndning av fiskeredskap sil-
lan dr samhaéllsekonomiskt 16nsamt, men att medvetandehdjande &tgérder och krav pa design
av fiskeredskap har potential att minska nedskridpningen av vattenmiljon

Detta dr dock inget som kan kopplas till en méirkbar forandring av vattenkvaliteten, dock
borde medvetandehdjande atgirder till anvéndare vara positivt och kunna leda till mindre
marin nedskrépning.

Ur perspektiv for anldggningsigare till tervinningscentral:
Blir det ett producentansvar och vi blir ombedda att ha sérskilda insamlingsldsningar pa Ave
sa kommer vi att komma 6verens med producentansvarsbolaget om detta. Det &r inte sa stor
fiskeriverksamhet i Stockholms kommun - s& andra kommuner berdrs mer.
Det kan visa sig att insamlingsbehdllare pé alla véra atervinningscentraler ar oldmpligt, av
olika orsaker.
Stockholm Vatten och Avfall 6nskar séledes foljande-

- att det inte ska vara tvingande att ha mottagning pa alla AVC

- - eventuella behallare som producentansvarig ska tillhandahélla ska vara anpassade

for drift pé en atervinningscentral.
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