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Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Yttrande Over remiss LSS-utredningen

Radet har tagit del av drendet. Utredning foreslar en ny lag for stéd och service till personer
med funktionsnedsattningar. Radet dnskar framfdra foljande synpunkter med anledningen
av utredningens forslag:

Insatser enligt LSS beviljas till personer med en varaktig funktionsnedsattning som innebar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och ett omfattande behov av stéd. Insatsen
ar for manga en forutsattning for ett sjalvstandigt liv pa lika villkor som 6vriga medborgare.
Insatser sker pa manga omraden sasom bostad, sysselsattning, fritid och gemenskap.
Samtliga dessa ar av avgorande betydelse for livskvalitet och delaktighet. Lagen ska
sakerstalla de som omfattas av de 3 s.k. personkretsarna goda levnadsvillkor.

| utredningen foreslds en ny lag med fortydliganden och férbattringar i vissa avseenden. Men
utredningen har ocksa varit omgardad av viss kritik som dven inneburit att delar av
utredningen inte omfattas av remissen. Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor
konstaterar att Funktionsratt Sverige har forordat att utredningen ska dras tillbaka.

Kommunstyrelsens FH-rad vill i ssmmanhanget poangtera att det ar viktigt att en lag inte far
medfora att de grupper som har ratt till stod begransas ytterligare, och/eller att olika
grupper av personer med funktionsnedsattningar stélls mot varandra. Utredningen kan
uppfattas som att vissa grupper som berors av LSS far det battre pa bekostnad av andra.

Radet konstaterar ocksa att anledningen till att utredningen initierats ar for att
malsattningen med lagen inte uppfylls tillfredsstadllande. Bl.a. har rattspraxis successivt fran
1999 inneburit att allt farre, i var mening alltfér fa, omfattas av lagen genom en snavare
tolkning av personkretstillhérigheten och da framfoérallt personkrets 3. Samma restriktiva
trend kan konstateras avseende vilka behov som ska sakerstallas for att en individ ska erhalla
"goda levnadsvillkor”. Radet vill darfor att utredningens stallningstagande att
personkretstillnérigheten ska bestd omprovas. Liksom att de delar av utredningen som
begransar stod till vuxna till sadan av personlig och integritetskanslig art for individer 6ver 16
ar ses over liksom schabloniserade matt for stod da detta verkar kontraproduktivt med
andemeningen i LSS. Det har vidare skett en viss forskjutning sa att en del som omfattas av
lagen inte langre far goda levnadsvillkor utan skéliga. Det ar viktigt att lagstiftaren atgardar
detta och staden vid bedomning av ratt till insatser ocksa utgar fran goda levnadsvillkor.

Radet konstaterar att varje individ ar unik och de maste darfér finnas utrymme for tolkningar
och tillampningar som kan anpassas till den enskildes faktiska behov. Utredaren betonar
vikten av utveckling vad avser bade kompetens och kvalitet vid handlaggning av drenden
enligt LSS vilket radet vdalkomnar. Men om det ar tillrdckligt for att varje individ ska fa sina
behov tillgodosedda aterstar att se. Insatserna bor vidare vara tydligt definierade att det
innebar forutsagbarhet och trygghet for den enskilde.

Utredaren redovisar att det skett en kostnadsutveckling med 6kning av utgifter for LSS pa
senare ar. Radet konstaterar utredaren sjalv anger att detta kan forklaras av att fler



persongrupper tillkommit inom ramen for de befintliga personkretsarna. Radet 4r medveten
om och tar avstand fran fusk med felaktiga I6neutbetalningar, missbruk med 6vertid samt
faktiskt arbete under jour/véntetid. Det forekommer och ar problematiskt. Att fusk
forekommer far dock inte anvandas for att begransa den generella ratten till stod och
service. Det ar radets uppfattning att det ar skillnad pa fusk som den enskilde
assistansberattigade gor sig skyldig till och fusk som utférare av stéd gor sig skyldig till.
Nagon sadan distinktion gors sallan i allmandebatten vilket ar olyckligt da det inte sdllan ar
den enskilde brukaren som drabbas av féljderna.

| utredningen foreslas en rad konkreta dndringar, exempelvis att brukaren ska kunna vilja
mellan hjalpmedel eller personlig assistans. Har vill radet betona att en personlig kontakt
aldrig far undervarderas. Tekniska l6sningar kan aldrig helt ersatta det personliga motet. Det
ska dock understrykas att tekniska I6sningar inte far valjas bort sett utifran ett
arbetsmiljoperspektiv. Det ar aldrig acceptabelt att borttagande av tekniska hjalpmedel
aventyrar arbetsmiljon for en arbetstagare.

Vidare anser radet, i likhet med utredaren, att insatsen kontaktperson ska finnas kvar. Det
foreslas aven att insatsen ska kunna innehalla aktiviteter i grupp. Exempelvis kan flera
personer ha samma kontaktperson foér en aktivitet. Detta ar ett bra forslag som radet
valkomnar. Radet anser dock att hansyn maste tas till varje enskild deltagares stoddbehov,
den enskildes behov far aldrig undantrdangas for att insatsen sker i gruppform. Det far aldrig
bli tvingande att idka aktiviteter i gruppform, de ska vara en majlighet och ett alternativ. Den
som inte vill ha aktiviteter i gruppform maste inte. Aktiviteter i gruppform har styrkor och
svagheter, bland annat kan det vara svart for den enskilde att uttrycka in mening och
formulera sina 6nskemal nar motet sker i grupp. Radet anser ocksa att insatsen
kontaktperson kan och bor utvecklas pa flera olika satt.

Utredningen tar upp fragan om habiliteringsersattning. Enligt utredaren ska det tydligt
framga att kommuner far utbetala habiliteringsersattning till den som deltar i daglig
verksamhet. Radet anser att detta bor andras sa att kommuner ska utbetala
rehabiliteringsersattning i dessa fall. Det ska vara obligatoriskt att erbjuda ersattning till den
som deltar i en daglig verksamhet enligt LSS.

Radet vill betona att bedomningar och utférande av insatser maste vara enhetliga i landet
och staden. Det far inte finnas utrymme for godtycke som innebar att kvantitet och kvalitet
blir olika utifran var i staden man rakar vara bosatt. Samtliga insatser maste vara
forutsagbara och beslut samt utférande praglas av trygghet, kvalitet och likvardighet.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor verkar for att alla personer med
funktionsnedséattning ska ges full delaktighet i samhallet. Radet forutsatter att regering och
riksdagen ocksa bejakar detta perspektiv aven i sitt eget arbete och ser till de
funktionshinderpolitiska malen samt konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning uppnas i den fortsatta handlaggningen av detta arende.
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