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En ny strukturfondsperiod med nya
utmaningar och mojligheter

Huvudstadsregionen Stockholm ar Europas snabbast vixande huvudstadsregion.
Stockholmsregionen ar hogt rankad i en rad olika internationella jamforelser och top-
pade bland annat ar 2019 EU:s lista 6ver regional konkurrenskraft — The Regional
Competitiveness Index 2019.

Den 1 januari 2019 blev landstinget Region Stockholm. Det innebar ett vidgat ansvar
for regional tillvaxt, infrastruktur, miljo och en hallbar utveckling i hela lanet. Uppdra-
get innebar att skapa de basta forutsattningarna for att Stockholmregionen ska bli
Europas mest attraktiva storstadsregion. I uppdraget ligger ocksa att vara en rost for
lanets invanare och den samlande kraften for lanets 6vriga aktorer - kommuner, na-
ringsliv, akademi, och myndigheter.

Stockholmsregionen utvecklas standigt utifran handelser i omvarlden och som ett re-
sultat av egna insatser. Darfor ar det angelaget att 1anets nulidgesbild fangas upp och
analyseras som en del i det regionala utvecklingsarbetet. Som ansvarigt organ for det
regionala tillvaxtarbetet har Region Stockholm en viktig roll i utarbetande av underlag
infor EU:s sammanhallningspolitiks nasta programperiod (2021 — 2027). Stockholms-
regionen kommer ocksa att spela en central roll i utarbetandet av de nya operativa pro-
grammen for Europeiska Regional Utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska Socialfon-
den (ESF+) och Landsbygdsprogrammet i dialog med lokala och regionala intressenter
och statliga myndigheter.

Denna rapport ar en uppdatering av den socioekonomiska analys som gjordes infor in-
nevarande programperiod?, kompletterad med tva ytterligare utvecklingsdimensioner.
Analysens utgédngpunkt ar Stockholmsregionens forutsattningar och behov inom reg-
ionens prioriterade omraden i tillvixtarbetet sa som de uttrycks i RUFS 2050, samt Pri-
oriteringar i det framtida regionala tillvaxtarbetet i Stockholmsregionens. Tillsammans
med regionens behov och ambitioner bildar analysen en grund for vilka mervarden som
kan skapas med stod av strukturfonderna for att ytterligare stiarka regionens framtida
konkurrenskraft.

Denna analys utgor ett samlat underlag for prioriteringen och tilldelningen av EU:s
struktur- och investeringsfonder (ESIF) i regionen. Regional utveckling dr komplex och
det kravs darfor ett holistiskt angreppssétt for att mota Stockholmsregionens utma-
ningar och ta tillvara dess mojligheter. Nar satsningar pa exempelvis forskning, innova-
tion och foretagens konkurrenskraft samt energi och klimat kompletteras med perspek-
tiv som kompetens, bostadsforsorjning, jamstallda forutsittningar och social samman-
héllning sa skapas viktiga synergier. Att anldgga en helhetssyn dar fonderna ar lika vik-
tiga delar av tillvaxtarbetet ar siledes bade naturligt och nédvandigt. Det ligger ocksa
ett viktigt mervirde i den fondsamverkan som fordras for ett effektivt genomforande av

! Europeiska Kommissionen; The EU Regional Competitiveness Index 2019 (2019)
2 Ldnsstyrelsen; Analys av utvecklingstendenser i Stockholmsregionen — Strukturfonderna 2014 — 2020

(2013)
3 Region Stockholm, Tillvdixt- och regionplanendmnden; TRN 2018 — 0166, §66 (2019)



ESIF under nésta programperiod och dar fonderna tillsammans bade kan ge ett effekti-
vare utnyttjande av allmidnna medel och gemensamt bidra till storre strukturella effek-
ter i regionen.
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Inledning

Syfte

Region Stockholm kommer under ar 2020 att samverka med andra aktorer i regionen i
utarbetandet av forslag till operativt program for ERUF i ldnet samt ett nationellt pro-
gram och kommande regional plan for ESF+. Ambitionen ar att 4&stadkomma en reell
samordning av de olika fondernas resurser och regional medfinansiering. Malet ar ock-
s att uppna en fokusering av strukturfondsmedlen under programperioden 2021 —
2027 for att &stadkomma mairkbara och strukturella resultat i linje med malen i RUFS
2050 och Stockholmsregionens beslutade utvecklingsprioriteringar.

Denna socioekonomiska analys ar ett viktigt underlag for EU:s struktur- och investe-
ringsfonders framtida inriktning och prioriteringar i Stockholmsregionen. Analysen ar
tankt att vara ett gemensamt underlag for programmering och genomforande av samt-
liga fonder som lénet har tillgang till. Den beskriver tematiskt utvecklingen i regionen
under nuvarande programperiod inom omraden av stor betydelse for det samlade reg-
ionala tillvaxtarbetet.

Metod

Analysen har huvudsakligen genomforts i form av en skrivbordsstudie baserad pa be-
fintliga kunskapsunderlag, rapporter och statistik. For att tillfora en kvalitativ dimens-
ion sa har nagra regionala nyckelaktorer (Stockholms Stad, Storsthlm och Stockholms
Handelskammare) i tillvixtarbetet intervjuats. Dessutom har sakkunniga vid Region
Stockholm givits mgjlighet att limna synpunkter pa texterna.

Urvalet och beskrivningen av de sju tematiska omradena bygger pa en bedomning som
Region Stockholm och Sweco har gjort av vad som ar sarskilt intressant att analysera
fran socioekonomisk synpunkt. Denna avgransning har varit nodvandig av tids- och re-
sursskal. Analysen gor saledes inte ansprak pa att heltdckande beskriva utvecklingen
inom respektive tematiskt omrade. Utvecklingen har analyserats pa regional (och
ibland kommunal) niva, nationell niva och i vissa fall i relation till utvecklingen inom
EU:s 28 medlemslander.

Ldasanvisning

Analysen inleds med en kortfattad genomgang av de strategier och prioriteringar som
Stockholmsregionen arbetar utifran i sitt regionala utvecklingsarbete. Dessa formar till-
sammans ramen for den efterfoljande analysen. Det inledande avsnittet avslutas med
ett avsnitt kring utvecklingstendenser och andra viktiga skeenden som kunnat observe-
ras under perioden 2014 — 2019 och som bedéms paverka de 6vergripande forutsatt-
ningarna for det regionala utvecklingsarbetet under nista programperiod. Darefter
gors en genomgang av utvecklingen inom sju strategiska omraden. Analysen avslutas
med ett kort reflekterande avsnitt med ett forsok att l14gga ett samlande, holistiskt per-
spektiv pa de olika sektorperspektiven.



Del 1 - analysens utgangspunkter

RUFS 2050

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen RUFS 2050 ar regionplan
och tiankt att utgora grunden for den regionala utvecklingsstrategin. Den ar en sam-
manvagning av rumsliga och icke-rumsliga utvecklingsfragor pa regional niva. Planen
visar pa regionens langsiktiga utmaningar och uttrycker regionens samlade vilja. Den
fungerar som en gemensam plattform for regionens aktorer och fér samverkan inom
Stockholmsregionen och med lanen i 6stra Mellansverige.

Visionen ar att Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion.
For att mojliggora visionen har fyra langsiktiga mal formulerats med sikte mot 2050:
En tillgdnglig region med god livsmiljo

En 6ppen, jamstalld, jamlik och inkluderande region

En ledande tillviaxt- och kunskapsregion
En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp

BN

Prioriteringar i det framtida tillvaxtarbetet i
Stockholmsregionen

Region Stockholm inldmnade i juni 2019 en redovisning av analys och prioriteringar av-
seende det framtida regionala tillvixtarbetet inklusive sammanhéllningspolitiken till re-
geringen. Utgangspunkter var RUFS 20504, samt Strategisk inriktning for hallbar tillvaxt
och attraktionskraft i Stockholms lan 2025+5.

De nio omraden som prioriterats ligger i linje med RUFS 2050:

Oka bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljéer

Styra mot ett transporteffektivt samhille

Ta tillvara kompetensen och underlidtta matchningen pa arbetsmarknaden

N4 en jamlik och forbattrad folkhalsa och bidra till att sluta halsogapet

Starka forutsattningarna for alla barn och unga att gé vidare till studier och arbete
Starka strategiska forskningsstrak och innovationsmiljoer

Starka den internationella stidllningen genom fler etableringar, besok och 6kad
internationell handel

Oka andelen fornybara drivmedel och el i transportsektorn

Utveckla klimat- och resurseffektiva attraktiva regionala stadskarnor

NoapNE

©

4 Stockholms ldns landsting; Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050 — Europas
mest attraktiva storstadsregion (2018)

5 Ldnsstyrelsen i Stockholms Ldn, Strategisk inriktning for hallbar tillvdxt och attraktionskraft i Stock-
holms lidn 2025+, Rapport 2018:12 (2018)



Analys av utvecklingstendenser i
Stockholmsregionen 2014 - 2020

Infor programperioden 2014 — 2020 gjorde Lansstyrelsen i Stockholm en socioekono-
misk analys av utvecklingstendenser i lanet. Analysen belyste fem olika teman:

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning — dar det konstaterades att Stock-
holmsregionen lag relativt bra till i ett europeiskt perspektiv vad galler hogre ut-
bildning och andel sysselsatta. Inom nagra omraden presterade Stockholmsreg-
ionen sdmre vid europeiska jamforelser. Foretagandet var forhéallandevis lagt i
Stockholmsregionen i ett europeiskt perspektiv. Andra exempel var svaga resul-
tat i grund- och gymnasieskolan, den bristande integrationen av utrikes fodda
och ungdomsarbetslosheten som var hogre i Sverige och Stockholmsregionen an
i manga europeiska lander. Inom foretagande och entreprenorskap radde tydliga
skillnader mellan konen. Man tog i hogre grad del av det foretagsfrimjande sy-
stemet och startade fler féretag dn kvinnor.

Innovationskraft — dar analysen visade att Stockholmsregionen ar en innovativ
region, bade ur ett nationellt och internationellt perspektiv och hamnar i toppen
i internationella rankingar som mater innovationsformaga. Stockholmsregionen
har en stark internationell position framfor allt gdllande formaga till kunskaps-
uppbyggnad. En oroviackande trend av minskande investeringar i FoU konstate-
rades liksom att graden av samverkan inom FoU mellan foretag och akademi ar
relativt svag i Stockholmsregionen i ett europeiskt perspektiv. En viktig observe-
rad utmaning handlade om att 6ka innovationskraften i de sma- och medelstora
foretagen.

Infrastruktur — dar infrastruktursystemen (transporter, vatten och avlopp) be-
domdes lida av eftersatt underhall och kapacitetsbrist, inte minst i skenet av den
starka befolkningsutvecklingen. I ett internationellt perspektiv konstaterades att
investeringarna i infrastruktur i Sverige och Stockholmsregionen var laga. Vad
giller tillgangligheten via flyg 1ag Stockholmsregionen relativt bra till vid en jam-
forelse med de nordiska huvudstiaderna. I ett bredare europeiskt perspektiv fram-
stod tillgangligheten som svagare. En stor utmaning som regionen ansags st in-
for var att minska trangseln och utslipp av luftfororeningar samtidigt som
befolkningen vixer.

Bostdder — dir analysen visade att Stockholmsregionen star infor stora utma-
ningar vad géller bostadsforsorjning. I jaimforelse med andra storstadsregioner
och lander 1ag de offentliga investeringarna i bostader som andel av BNP mycket
lagt i Sverige. Bostadssegregationen har stor betydelse for regionens tillvaxt da
den leder till att kvinnors och méns fulla potential inte tillvaratas. Analysen vi-
sade bland annat att mindre kapitalstarka grupper som exempelvis ungdomar
och nyanlidnda hade sérskilt svart att komma in pa bostadsmarknaden. For att
klara bostadsforsorjningen kravdes enligt lansstyrelsen ett helhetsperspektiv pa
héllbar stadsutveckling dar exempelvis energieffektivisering, sociala dimens-
ioner och infrastruktur samplaneras.

Energi och klimat — med en tydlig koppling mellan energianvindning och befolk-
ningsutveckling. I Stockholmsregionen stér transporter, bebyggelsens uppvarm-
ningsbehov samt tjanstesektorn for den storsta energianvandningen. Analysen
visade dock att i en internationell jamforelse ldg Stockholmsregionen relativt bra
till vad géllde utslapp av vaxthusgaser. Utslappen av viaxthusgaser fran energian-
vandning var betydligt 1agre dn for jamforbara storstadsregioner i Europa. Stock-
holmsregionen 1ag ocksa relativt bra till vad gillde partikelhalter.



Nationell strategi fér hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015 - 2020

Det 6vergripande nationella malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar utvecklingskraft
i alla delar av landet, med en starkt lokal och regional konkurrenskraft. Den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015—2020 konkretiserar re-
geringens prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet. Prioriteringarna i strategin ar:

Innovation och foretagande
Attraktiva milj6er och tillgdnglighet
Kompetensforsorjning
Internationellt samarbete

Europa 2020-strategin

P& europeisk niva ar analysens referensram de prioriteringar som anges i Europa 2020-
strategin.® EU 2020-strategin lanserades ar 2010 i skenet av den djupa finanskrisen.
Strategin har tre 6vergripande prioriteringar:

e Smart tillvixt: utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

e Hallbar tillvaxt: frimja en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare
ekonomi.

e Tillvaxt for alla: stimulera en ekonomi med hog sysselsattning och med social och
territoriell sammanhallning.

EU och dess medlemsstater har genom Europa 2020-strategin enats om konkreta mal-
sdttningar var EU bor befinna sig ar 2020 inom fem omraden: sysselsittning, social del-
aktighet, utbildning, forskning och utveckling samt klimat och energi. Medlemsstaterna
ska i april varje ar till Europeiska kommissionen 6verlamna nationella reformprogram
som beskriver genomforandet av Europa 2020-strategin i den nationella politiken.

Sveriges senaste rapport till EU-kommissionen lamnades i april &r 2019.7 Den ger en ljus
bild av laget i Sverige med en stark ekonomisk utveckling och en hog sysselsattningsgrad.
Arbetslosheten dr dock hog inom vissa grupper och sérskilda insatser behover sattas in
for att oka anstillningsbarhet och matchningen pa arbetsmarknaden. Regeringen lyfter
aven bland annat behovet av satsningar for att Sverige ska bli ett fossilfritt foregdngsland
och en starkt vilfard. EU-kommissionen har nyligen publicerat indikatorer pa hur Sve-
rige klarat de uppsatta malen pa landniva. Av dessa framgéar att framforallt utbildnings-
sektorn har svart att uppna malen nir det giller fullgjord utbildning. Aven satsningarna
pa FoU ligger efter.8

Europa 2020-strategin, mélen for EU:s sammanhallningspolitik, samt prioriteringarna
i EU:s strategi for Ostersjoregionen ir utgdngspunkter for nationella och regionala mal,
samt prioriteringar under nuvarande programperiod. Manga av de utmaningar som
drivs av de redovisade globala trenderna de kommande tio &ren maste hanteras i stader,
storstader och storstadsregioner. Darfor har EU-kommissionen foreslagit att ytterligare
stirka den héllbara stadsutvecklingen i EU:s sammanhallningspolitik fér programperi-
oden 2021-2027. EU-kommissionen star i borjan av arbetet infor nista programperiod

6 Europeiska Kommissionen; Europe 2020 Strategy (2010)

7 Regeringen; — Sveriges nationella reformprogram 2019 (2019).

8 Eurostat; Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 Strategy (2019 edi-
tion)



och har hittills lanserat forslag pa fem sarskilda politiska mal for sammanhallningspoli-
tiken:

1. Ett smartare EU genom innovation, digitalisering, ekonomisk omvandling och
stod till sméa- och medelstora foretag.

2. Ett gronare, koldioxidfritt EU dar man genomfor Parisavtalet och investerar i

energiomstillning, fornybar energi och klimatatgirder.

Ett mer sammanldnkat EU med strategiska transportnit och digitala nit.

Ett mer socialt EU som f6ljer principerna i den europiska pelaren for sociala rat-

tigheter och stoder bra arbetstillfallen, utbildning, kompetens, social inkludering

och en jamlik halso- och sjukvard.

5. Ett EU som star narmare medborgarna genom att stodja lokala utvecklingsstra-
tegier och hallbar stadsutveckling i hela EU.

P

Det ar osdkert om Europa 2020-strategin kommer att ersittas av ett liknande dokument.
Arbete pagar inom EU kring langsiktiga prioriteringar men inga beslut har tagits vid tid-
punkten for denna analys. EU har dock tagit beslut om att bli klimatneutralt till ar 2050.
Detta kommer att krava mycket stora investeringar fran saval EU och offentlig sektor i
medlemsstaterna som fran den privata sektorn. I januari 2020 presenterade EU-kom-
missionen ”"En investeringsplan for den grona given — investeringsplanen for ett héllbart
Europa”, som ar tankt att mobilisera offentliga investeringar och frigora privata medel
med hjilp av EU:s finansieringsinstrument, framfor allt InvestEU. Syftet ar att fa fram
minst 1 biljon euro for klimatinriktade investeringar.

Tillkommande faktorer och forutsattningar sedan
ar 2013

Sammanhallningspolitiken dr EU:s viktigaste investeringsverktyg for att skapa tillvaxt
och sysselsittning lokalt och regionalt i Europa. Regionala prioriteringar och inflytande
over medlen ir en forutsattning for ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete. EU-
kommissionen presenterade i maj 2018 sitt forslag till ny flerarig budget for perioden
2021 — 2027 liksom specifika forslag bland annat for Regionalfonden och Socialfonden.
Nira tva ar senare pagar fortfarande intensiva forhandlingar mellan medlemsstaterna.
Aven om Kommissionen anger en riktning fér den framtida sammanha&llningspolitiken
sa saknas saledes ett beslut om den framtida politiken. Det rader séledes en osdkerhet
kring hur stora medel som kommer att vara tillgdngliga for Stockholmsregionen under
den kommande programperioden, liksom i vilka avseenden Stockholmsregionen kom-
mer att ha radighet 6ver fordelningen av dessa medel beroende pa hur staten avser att
fordela medlen mellan nationella och regionala program. Behovet av tydliga regionala
prioriteringar framstar i detta sammanhang som viktigt.

Flera nya internationella styrdokument har antagits sedan inledningen av nuvarande
programperiod. Ett exempel pa global niva ar FN:s Agenda 2030 med 17 globala héllbar-
hetsmal. Ett annat ar Parisavtalet diar 196 lander lade fast gemensamma strategiska am-
bitioner i klimatfragan.® For Stockholmsregionen, som ar landets tillvixtmotor och
snabbast vixande region, innebar detta stora dtaganden kring den nodvandiga omstall-
ning som maste ske som en del av Sveriges globala ansvar under den kommande pro-
gramperioden.

° 196 linder har ratificerat avtalet, USA har aviserat att man lamnar det Gr 2020



Inom EU kan en ny strategisk inriktning for samarbetet forvintas ersitta EU 2020-stra-
tegin. Storbritannien ldmnade EU den 31 januari 2020. Den nyligen tilltrddda EU-kom-
missionen har i sin politiska agenda utpekat klimatforandringen, digitaliseringen och
demografin tillsammans med ett samhalle alltmer praglat av oro, angest och splittring
som sina viktigaste fragor.:o Samtliga dessa tre omraden ar mycket aktuella i lanet och
erbjuder bade stora mojligheter och utmaningar for Stockholmsregionen under den
kommande programperioden.

Den innevarande programperioden startade med aterhdmtningen fran finanskrisen. Pe-
rioden har ocksa praglats av 6kade spanningar bdde inom Sverige och internationellt. I
flera lander har en mer nationalistisk och protektionistisk politisk agenda introducerats.
Demokratin, dess institutioner och yttrandefriheten har angripits. Sociala media har bli-
vit en tummelplats for extrema &asikter och falsk information. En 6kad splittring inom
enskilda lander och EU har stimulerats av utlindska underrittelsetjanster via sociala
media. Okade geopolitiska spinningar har dven paverkat Stockholmsregionens nirom-
rade. Rysslands aggression och ockupation av delar av Georgien och Ukraina har inne-
burit en kraftig omsvingning i synen pa det svenska forsvaret. Aven om denna utveckling
till synes inte direkt paverkar regionen sa kan en 6kad osakerhet i niromradet och geo-
politisk instabilitet bidra till en minskad attraktionskraft f6r nyinvesteringar och etable-
ringar. Det finns ocksa en risk att hogkvalificerad, vilinformerad och lattrorlig global
arbetskraft kan ocksa vilja bort Stockholmsregionen av detta skal.

De geopolitiska spanningarna bidrog till en storflyktingvag i mitten av 2010-talet. Han-
delseutvecklingen 2014 - 2015 har satt integrationsfragan hogt upp pa agendan i den
svenska debatten. Stockholmsregionen tog emot en stor del av denna flyktingvag. Manga
av de nyanlanda har haft svart att integreras i samhallet och som framgar av senare av-
snitt i denna analys har segregation och utanférskap okat i Stockholmsregionen.

10 Ursula von der Leyen; A union that strives for more — My agenda for Europe. Political Guidelines for
the next European Commission 2019 — 2024 (2019)



Del 2 - sektorsvis analys

Naringsliv, entreprendrskap och foretagande

Naringsliv och entreprenorskap

Stockholmsregionen dr en stark motor i Sveriges ekonomi. Den ar Sveriges ledande till-
vaxt-, kunskaps- och innovationsregion och alstrar néra en tredjedel av Sveriges BNP.
Relativt sett har Stockholmsregionen fler foretag, en storre andel nya foretag och fler
kvinnor som foretagare dn ovriga landet.”* Stockholmsregionen svarar for mer an 25 pro-
cent av Sveriges sysselsattning.

Stockholmsregionen har méanga framgangsrika foretag, universitet och hogskolor och
star sig ocksa vl internationellt. Lanet ligger hogt i manga internationella innovations-
rankingar och sysselsattningsgraden ar bland de hogsta bland Europas huvudstadsreg-
ioner.2 Stockholmsregionens stora branschbredd understryker bilden av en framgéngs-
rik region med en diversifiering som minskar sarbarheten for arbetsmarknaden och
naringslivet. 13

Under de senaste tio aren har de fem storsta branscherna svarat for mer an tva tredjede-
lar av all sysselsattningstillvaxt i Stockholms l&dn och haft den mest positiva sysselsitt-
ningsutvecklingen.'4 Foretagstjanster dr den bransch som uppvisar starkast tillvaxt i ab-
soluta tal och har svarat for 24% av den totala sysselsattningstillvaxten i lanet sedan ar
2008 (47 000 nya arbetstillfillen). Den enda branschen i Stockholms lan med negativ
sysselsattningstillvaxt ar tillverkning och utvinning. Inom denna bransch har 15 300 ar-
betstillfallen forsvunnit sedan ar 2008 vilket motsvarar nira en femtedel av branschens
sysselsatta.!s

Tillvixten av arbetstillfallen i regionen har under de senaste 20 aren framfor allt koncen-
trerats till den centrala regionskiarnan; Stockholms stad, Solna, Sundbyberg och Nacka.
Sedan ar 2000 har tre fjairdedelar av lanets sysselsattningstillvaxt skett i regionens cent-
rum. 16

Varuproduktionen har historiskt haft en mycket stor betydelse for svensk ekonomi. Sa ar
det fortfarande, men produktionens form och omfattning har férandrats. Sveriges eko-
nomi har under de senaste decennierna genomgétt en kraftig strukturomvandling fran
att domineras av varuproduktion till att gd mot en kraftigt vixande tjansteproduktion.
Denna omvandling avspeglas i svensk utrikeshandel, dar exporten av tjanster under se-
nare ar haft en betydligt hogre tillvaxttakt 4n exporten av varor.”” Stockholmsregionens
tathet, vixande befolkning, stora och differentierade arbetsmarknad, samt hogutbildade
arbetskraft skapar komparativa fordelar for en specialisering mot tjanstenéringar och
gor lanet mycket attraktivt for kontaktintensiva och innovativa verksamheter.

1t Lansstyrelsen, Strategisk inriktning for hdllbar tillvixt och attraktionskraft i Stockholms lin 2025+
(2018)

12 Region Stockholm (TRF), Nuldgesanalys — ndringsliv och tillvdxt for Stockholmsregionen (2020)

13 Ibid. Ar 2017 var 724 av samtliga 832 branscher representerade i linet, dvs. en branschbredd pé 87 %

14 Ibid. Foretagstjdnster; vard och omsorg; utbildning; information och kommunikation; byggverksam-
het

15 Ibid

16 Stockholms lins landsting (SLL), Strukturomvandlingens geografi i Stockholms ldn — vad vdxer var?
(TRN 2016:10, 2016)

7 Tillvdxtverket (2018). Nya trender inom export och import. Rapport 0261.



De verksamheter som véxer ar de som ar bast pa att utnyttja dessa komparativa forde-
lar. Det bekriftas av att sett 6ver tid har sysselsattningstillvixten i Stockholms lan
framst skett i branscher med hog och genomsnittlig specialiseringsgrad. I dessa ckade
sysselsattningen med 21 % under perioden 2008 — 2017 medan sysselsattningen i
branscher med lag specialiseringsgrad minskade med 4 % under samma period. Tva
branscher kopplade till den finansiella sektorn har den hogsta specialiseringen i

Figur 1: Specialiseringskvot och sysselsadttningstillvaxt i Stockholms lan, 2008 -
2017. Ringarnas storlek avspeglar respektive bransch storlek i forhallande till 6v-
riga branscher. Killa: Region Stockholm
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regionen och totalt sysselsatte de ar 2017 nistan en femtedel av Stockholms lins total
arbetsmarknad (> 230 000 personer). 8

8 De tvd branscherna dr Stodtjdnster till finansiella tjdnster och forsdkring, samt Finansiella tjdnster
utom forsdkring och pensionsfond. Kdlla: Region Stockholm (TRF), Nuldgesanalys — néringsliv och till-
véxt for Stockholmsregionen (2020)



Regionens attraktionskraft ar samtidigt en utmaning for en del av de foretag och entre-
prenorer som vill etablera sig diar. Den stora konkurrensen om mark och lokaler skapar
hoga och stigande priser. Konsekvensen blir att verksamheter med lagre betalningsfor-
maga konkurreras ut fran regionens centrala delar och pa sikt fran Stockholmsreg-
ionen.9

Som framgar av Figur 1 ovan uppvisar de flesta branscherna i Stockholms lan en stark
sysselsattningstillvaxt relativt riket. I synnerhet giller detta branscherna med stor sys-
selsattning. Alla fyra branschgrupper aterfinns i den hogra halvan (= tillvaxt) av figu-
ren, vilket pekar pa att relativt stora branscher i Stockholms lin fortsitter att viaxa och
att lanet har en stark ekonomisk motstandskraft infor framtida marknads- och struk-
turforandringar.

Foretagande och entreprendrskap

Foretag och entreprenorer ar en vital komponent for Stockholmsregionens ekonomiska
utveckling. Fler 4n 300 000 foretag ar verksamma i Stockholms lin. Detta innebir att
lite mer an var fjarde foretag i Sverige finns i nagon eller flera av Stockholms ldans kom-
muner. Under den innevarande strukturfondsperioden sa har nio av tio nya jobb i Stock-
holms lan skapats i det privata naringslivet.

Stockholmsregionen ar ett av landets mest foretagstata omraden och har i hog grad en
internationell pragel. Nagra foretag ar internationellt verksamma koncerner med flera
tusen anstéllda i lanet. Den absolut storsta delen av lanets foretag bestar dock av smafo-
retag och egenforetagare. Stockholmsregionens foretag utgors av allt fran egenforetagare
till nagra av varldens storsta bolag och i dem arbetar 6ver 900 000 personer. Det mots-
varar drygt tre av fyra jobb i regionen. De flesta branscherna domineras antalsmassigt av
sma foretag med farre dn 50 anstillda. Medelstora och stora foretag svarar dock for en
betydande del av sysselsattningen.2° Nar Tillvaxtverket senast undersokte deras fram-
tidstro och expansionsplaner sa uppgav nara en fjardedel av sméaforetagen i Stockholms
lan att antalet anstéllda skulle 6ka pa tre ars sikt — en siffra som pekar pa framtidsop-
timism och en stor tillvixtpotential.

Nio av de 25 stOrsta privata arbetsgivarna ar foretag inom branschen kontorstjanster,
som sysselsatter en dryg tredjedel av alla anstillda inom de 25 storsta privata arbetsgi-
varna. Storsta foretag inom denna grupp ar Ericsson som vid utgdngen av ar 2019 hade
12 700 anstéllda i Sverige varav cirka 8 000 i Stockholms l4n.2! En dryg fjardedel av an-
talet sysselsatta i lanet ar knutna till producerande verksamheter, varav halften (ndstan
14 000) ar anstéllda vid Scania, vilket gor koncernen till Stockholms léns i sirklass
storsta privata arbetsgivare.22

Stockholms lan har ett avlandets hogsta antal nystartade foretag per 1 000 invéanare, och
nyforetagandet har 6ver en langre tidsperiod okat kraftigt. Under programperioden har
dock nyforetagandet i Sverige minskat nagot.23 Nyforetagande i Sverige minskade ar
2018 med 8 procent inom Finans-, forsikrings- och fastighetsverksamhet och med 7 pro-
cent inom Bygg och anlidggning — bada sektorer som ar stora i Stockholms lan. Under ar
2018 minskade antalet nya foretag i Stockholms lan med 1 procent. Minskningen skedde

19 Stockholms lins landsting (SLL), Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen (2015a).
Stockholmsregionens ekonomiska struktur. Arbetsmaterial 2015:5

20 Region Stockholm (TRF), Nuldgesanalys — néringsliv och tillvdxt for Stockholmsregionen (2020)
2 Ericsson, Fjdrde kvartalet och heldaret 2019, (2020)

2 [bid

2 Entreprenérskapsforum, Entreprenorskap i Sverige — nationell GEM-rapport 2019 (2019)



framst inom kvinnligt foretagande. Fordelat efter 14n var etableringsfrekvensen dock
hogst i Stockholms 14dn med 14,4 foretag per 1 000 invanare. Efter 1an och hirkomst ledd-
des 36 procent av de nya foretagen i Stockholms lan av en person med utlandsk har-
komst.24

Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050, har som mal att antalet nystartade foretag
i lanet ska vara 18 per 1000 invénare. Som jaimforelse kan ndmnas att r 2011 startades
i snitt 17,2 foretag per 1 000 invanare i Stockholms 14n och fyra kommuner lag 6ver det
regionala malet. Ar 2018 1ig alltsd nyforetagandet i ldnet drygt 16% ligre. Den negativa
trenden galler for samtliga lanets kommuner utom tva.2s

Naringslivet i Stockholms ldn har som namnts en stark internationell pragel. En succes-
sivt 6kande andel av de anstillda arbetar i utlindskt #gda foretag. Ar 1990 arbetade var
tionde anstalld i foretag med utlandsk dgare och sedan dess har andelen okat till ndstan
var fjarde anstilld (24%) ar 2018. En absolut majoritet av dem arbetar inom tjanstesek-
torn och Stockholmsregionen stér for ndstan hilften av landets alla utlandskt anstillda
inom denna sektor. Av alla utlandskt anstéllda i landet arbetar en tredjedel i Stockholms
lan. De utlindska foretagen ar i stor grad koncentrerade till Stockholms stad.2¢

Investeringar och riskkapital

Utlandska investeringar och da sérskilt utlandska direktinvesteringar anviands ofta som
en indikator pa internationell konkurrenskraft. Vanligtvis gar dessa fran foretag till f6-
retag, och den mest utbredda formen av direktinvestering ar forvarv av existerande fore-
tag, &ven om termen ocksa innefattar nyetableringar, fusioner, expansioner och foljdin-
vesteringar.27

Det ar svart att exakt finga omfattning och floden av utlandska direktinvesteringar och
statistik pa den regionala fordelningen av utlindska direktinvesteringar saknas. Till-
ganglig nationell statistik pekar dock pa att flera branscher med betydelse for Stock-
holmsregionen haft ett negativt investeringsnetto under den innevarande strukturfonds-
perioden, daribland information och kommunikation samt kreditinstitut och
forsakringsbolag. En oversiktlig uppskattning indikerar att Stockholms lan under peri-
oden 2014—2018 mottagit 24,5 miljarder kronor (cirka 2,3 miljarder euro) netto arligen
i utlandska direktinvesteringar.28

Tyskland har svarat for en femtedel av de samlade positiva nettoinvesteringarna i Sverige
under perioden foljt av Storbritannien och Kina. Tillsamman stod de for hilften av de
positiva nettoinvesteringarna. Aven bland negativa nettoinvesteringar stod tre linder for
hilften av utflédet; Belgien, Finland och Luxemburg. Agare i Nederl:inderna och Luxem-
burg ligger i topp nér det giller utlindskt 4gande i Sverige, men inte sett till investeringar
sedan 2013. Nederldndska dgare star for 10 % av de positiva nettoinvesteringarna och
Luxemburg har istillet ett negativt investeringsflode summerat 6ver perioden. I det se-
nare fallet kan det peka péa att riskkapital och fonder (finanssektorn svarar for 35% av
BNP i Luxemburg) trots en mycket svag svensk krona betraktar Sverige som mindre in-
tressant an tidigare.29

2 Tillvaxtanalys, Nystartade foretag i Sverige 2018 (2019)

5 Stockholms lins landsting (SLL), Mal och delmdl RUFS 2015 — Europas mest attraktiva storstadsreg-
ion (2018), samt RUFS 2050, Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (2018)

% Tillvaxtanalys, Utldndska foretag 2018. Statistik 2019:03 (2019)

27 Kommerskollegium, Sveriges utrikeshandel med varor och tjdnster samt direktinvesteringar — Heldret
2018 (2019)

28 Business Sweden, Ndr foretagen investerar. Sverige i den globala konkurrensen om direktinveste-
ringar (2018)
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Tillvixtanalys redovisar arligen svenska bolags formella investeringar i Venture Capital
(VC). Den senaste rapporten omfattar perioden 2008—2018 och statistiken ar uppdelad
pa statliga riskkapitalfonder, svenska privata VC-fonder och utlindska VC-fonder.3° Av
rapporten framgar att sedan topparet 2008, da nistan 5 miljarder kronor investerades i
svenska portfoljbolag, har investeringsvolymerna minskat. Perioden 2010 — 2017 var den
genomsnittliga arliga investeringsvolymen 2,2 miljarder kronor. Ar 2018 var investe-
ringsvolymen 3,32 miljarder kronor vilket dr en 6kning med 43 % jamfort med aret in-
nan. Ar 2018 ¢kade de utlindska fonderna sina investeringar med 63 % och de svenska
privata fonderna med 59 % jamfort med ar 2017. Under samma period minskade de
svenska statliga fonderna sina investeringar med 11 %.

Branscherna IKT (Informations- och kommunikationsteknik), livsvetenskap och konsu-
mentprodukter, tjanster och detaljhandel stod for 91 % av de totala VC-investeringarna
under 2018. Investeringarna i IKT minskade jamfort med foregdende ar medan livsve-
tenskap (Life Science) och konsumentprodukter, tjanster och detaljhandel 6kade mar-
kant.

I huvuddrag ar investeringsviljan fortsatt svag inom miljoteknik (Cleantech). Miljotek-
nikinvesteringarna har minskat avsevart sedan topparet 2008 med en investeringsvolym
om 700 miljoner kronor. Under dren 2007—2011 uppgav manga svenska privata fonder
att de investerade i miljoteknik. Sedan 2013 &r det framst statliga fonder som uppger att
de har investerat i miljéteknikbolag. Ar 2018 investerades 51 miljoner kronor i miljotek-
nik och d& enbart av statliga och utlandska aktorer. Det 4r en minskning med 22 miljoner
kronor jamfort med foregdende ar och de utgjorde en forsumbar del (2%) av de samlade
investeringarna i VC-kapital i Sverige.

Foretagen svarar ocksa for lokala investeringar med baring pa lanets framtida konkur-
renskraft och innovationsforméaga. En typ av investering som ar av sarskilt intresse for
lanets roll som kunskapsnav ar investeringar i forskning och utveckling, FoU. En 6ver-
vagande majoritet av den FoU som sker i Stockholmsregionen gors av privata foretag.

FoU och kunskapsuppbyggnad

Tillgang till hogkvalitativ forskning och utbildning (FoU) ar en viktig delméngd av en
regions innovativa kapacitet. Begreppet smart specialisering introducerades i samband
med genomforandet av strategin Europa 2020 for att utnyttja investeringar i forskning
och innovation pa ett effektivare sitt. Det resulterade bland annat i ett krav pa sé kallade
Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3) for finansiering
inom strukturfondsprogrammen under innevarande period.

En inventering av Stockholmregionens styrkeomraden inom FoU har visat att ldnet be-
doms ha 97 styrkeomraden inom 334 olika forskningsomraden.3* Av ldnets 97 styrkeom-
raden anses 77 finnas inom hélso- och naturvetenskap. Andra starka omraden for Stock-
holm &r enligt rapporten:

¢ Knowledge Intensive Business Services (KIBS)

¢ Finans

¢ Information och Kommunikationsteknik (IKT),
e Kreativa och Kulturella Naringar (KKN)

¢ CleanTech

o Livsvetenskap/Life Science

e Professionella tjanster och forskningskompetens

% Tillvéxtanalys, Rapport 2020:01, Riskkapitalstatistik 2018 — venture capital (2020)
31 Ldnsstyrelsen i Stockholm, Kartldggning av styrkeomrdden i Stockholmsregionen (2015)
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Figur 2: Antal deltagare i Horisont 2020 under denna programperiod i svenska lan.
Kalla: Vinnova
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En anledning till att dessa omraden anses som starka ar den tata kopplingen mellan na-
ringslivet och forskningen.32

Det europeiska ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont 2020 finansierar
svenska forsknings- och innovationsaktorer och ger majligheter att delta i europeiska
samverkansprojekt for teknikutveckling och 16sningar pa olika samhéllsutmaningar.
Sverige aterfinns bland de tio mest framgangsrika landerna i ramprogrammet. Svenska
organisationer har under programperioden beviljats cirka 1,3 miljarder euro. I program-
met for Industriellt ledarskap utmarker sig Sverige med ett hogt deltagande inom Inno-
vation i sma och medelstora foretag. De tre storstadsregionerna har storst deltagande
med Stockholms ldn som dominerande aktor. Nira 1 100 organisationer i Stockholms
lan hade ar 2018 deltagit i Horisont 2020. Universitet och hogskolor tar del av mer dn
hilften av de tilldelade medlen. Lunds universitet ar Sveriges framsta deltagare utifran
beviljade medel (pa 32:a plats bland Horisont 2020:s fraimsta) deltagare. Det svenska
akademiska deltagandet f6ljs sedan av Karolinska institutet, Kungliga Tekniska Hogsko-
lan, Chalmers Tekniska hogskola och Uppsala universitet. Karolinska institutet, Sveriges

32 Region Stockholm, En regional life science-strategi - mdojligheter till kraftsamling for utveckling av
ndringsliv, vard och forskning 1 Stockholms ldn, PowerPointpresentation (2019)



framsta deltagare vid forra rapporteringstillfillet,3s &ven har hamnat langre ner pa listan
over totala Horisont 2020:s framsta deltagare.34

Regionens styrkor inom forskning aterspeglas hos de styrkor som kartlagts inom Stock-
holmsregionens naringsliv och kompetenser. Det finns till exempel en tydlig koppling till
IKT och Teknik dar béde forskning och niringsliv har styrkepositioner. Sddan spets
skapas genom att lanet kan erbjuda framstaende forskningsmiljoer som attraherar fors-
kare, bade fran Sverige men aven ifrdn utlandet. Den typ av kompetens som denna typ
av forskningsmiljéer "producerar” efterfragas av niringslivet i Stockholmsregionen. Av
de forskningsomraden som ar 2015 inte bedomdes som styrkor ansags dock 108 omra

den ha potential att bli ett styrkeomrade i framtiden, vilket ar hogre an snittet i 6vriga
Norden.

Ett av ldnets styrkeomréaden ar utbildning. Av de hogre larosédten som ar lokaliserade i
Stockholmsregionen ar det Karolinska Institutet som framforallt sticker ut i globala mét-
ningar. Enligt ARWU rankas Karolinska institutet pa plats 38 bland de basta universitet
i varlden. Uppsala Universitet aterfinns pa plats 62 och Stockholms universitet ligger pa
plats 73. KTH ligger inom spannet 201-300:e plats medan handelshogskolan i Stockholm
ligger nagonstans mellan 401-500:e plats. Bast i viarlden dr enligt denna ranking Harvard
University i USA. Det hogst rankade nordiska universitetet &r KOpenhamns universitet,
som ligger pa 26:e plats.35

Det regionala innovationssystemet

Stockholms lidn anses ha ett av varldens basta ekosystem for start-ups, med utmarkt
tillgang till start-nav, finansieringsalternativ, motesplatser och evenemang. Dessutom
finns det gott om forsta generationens entreprenorer som ar angeldgna om att investera
i och dela med sig av sina erfarenheter och kontakter med nista generations startande
foretagare. Stockholm tar nu, tillsammans med Impact Hub, nésta steg i sitt stod till en
storre och mer diversifierad start-up-arena. Impact Hub ar ett av varldens storsta nat-

33 Vinnova, Arsbok 2017: Svenskt deltagande i europeiska program for forskning och innovation (2018)
3 Vinnova m fl, Horisont 2020 - Arsbok 2018 (2019)
35 Shanghai Ranking Consultancy, Academic Ranking of World Universities 2019 (2019)



verk med inriktning pa att bygga entreprenorsgemenskaper for stor skala - hem for in-
novatorer, drommare och entreprenorer som skapar konkreta 16sningar pa varldens

Bild 1: Stockholm co-working spaces. Kalla: Invest Stockholm
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Stockholmsregionens styrkepositioner, som beskrivits ovan, befinner sig inom narings-
nischer som stiller hoga krav pa valutbildade kompetenser, vilket skapar goda forut-
sattningar for Stockholmsregionen att specialisera sig inom omréaden dar framtidens
utmaningar kraver hoga kunskaps- och kompetensnivéer.

Men, det stéller ocksa krav pa lanets formaga att férvalta och bibehalla dessa styrkeom-
raden. Det stiller i sin tur krav pa en dialog mellan de parter som paverkar komplexa
fragor som konkurrenskraft och FoU.

Ett val fungerande innovationssystem bestdende av aktorer inom foretag, kunskapsfor-
sorjning och akademi ar avgorande for den regionala innovationsformégan. De forsk-
ningsbaserade innovationsprocesserna, FOI-miljoerna och det kunskapsintensiva na-
ringslivet 4r mycket viktiga for Stockholmsregionen konkurrens- och attraktionskraft.s”

Kartlaggningar av det innovations- och foretagsframjande systemet i Stockholm visar att
det finns ett stort utbud av aktérer med olika roller i olika faser i innovationsprocessen.38
Ett antal aktorer i lanet ar sarskilt viktiga for innovation och foretagsfrimjande. De van-
ligaste tjansterna som ingar i dessa aktorers insatser ar radgivningsverksamhet, utbild-
ning och skapande av motesplatser for idébarare. Manga av de aktorer som specialiserar

36 [nvest Stockholm, ImpactHub, 2020 Impact Report — Networks as drivers for positive
change (2020)

37 Linsstyrelsen i Stockholms lidn, Rapport 2012:24, En GPS for Stockholmsregionens innovationssystem
(2012)

38 Ldnsstyrelsen i Stockholms lidn, Rapport 2012:9, Innovationsstédjande aktérer i Stockholmsregionen
(2012)



sig pa en viss bransch ar inriktade pa livsvetenskap medan det framst ar breddaktérerna
som exempelvis har ett av sina malgruppsfokus pa att sarskilt stodja kvinnor, unga eller
utrikes fodda. Vidare forefaller Stockholmsregionens aktorsystem framst vara inriktat pa
tidiga skeden i innovationsprocessen, dir det finns ett stort stod i idé och bolagiserings-
processen men farre aktorer som arbetar med att stodja smé och medelstora foretag i
tillvaxtfasen. Det tycks ocksa finnas en potential for att utveckla stodsystemet mot exem-
pelvis tjansteutveckling och kulturella och kreativa niaringar dar aktorer ar mindre inte-
grerade i befintliga samverkansstrukturer i Stockholmsregionen.39 Det finns ett starkt
utbyte av kunskap och erfarenhet mellan Stockholm- och Uppsalaregionen och under de
senaste aren har insatser gjorts for att koppla samman Uppsala- och Stockholmsreg-
ionen.

Det svenska entreprenorskapet foll tillbaka mellan &ren 2017 och 2018, vilket innebar att
den nedatriktade trend som péborjades 2013 ser ut att forstarkas. Sett 6ver hela gruppen
hoginkomstlander ligger Sverige markant under genomsnittet (10,1 procent jaimfort med
Sveriges 6,8 procent). Fordelat pA man och kvinnor ar den negativa utvecklingen i Sve-
rige uteslutande kopplad till en markant nedgang i kvinnors entreprenorskap. Studier
pekar pa att sdval 2014 som 2018 ar den politiska osidkerheten rorande forutsattningarna
for entreprenorskap i branscher som ar kvinnodominerande (de s.k. vilfards- och RUT-
branscherna) sannolikt forklaringen till den dramatiskt negativa utvecklingen.4°

Det finns god kunskap om hur nyckelaktorerna i det regionala innovations-systemet ar-
betar och samverkar. I Stockholm-Uppsalaregionen utgors dessa av bland annat KTH
Innovation, UU Innovation, Almi Foretagspartner, Drivhuset samt Nyforetagarcentrum.
Analysen visar emellertid pa en svagare koppling gillande samarbeten med statliga fi-
nansidrer s som VINNOVA och Tillvaxtverket.4

Linets innovationssystem har flera noder med branschfokus t.ex. Flemingsbergs Sci-
ence och Stiftelsen Stockholm science inom life science, Kista Science city inom ICT/di-
gitalisering/AI, OpenLab och Urban ICT Arena (inom KSC) inom smart stad och Soder-
tilje Science city inom hallbar produktion (inklusive mat) — samverkar bland annat

i regionalfondsprojektet Frontrunners.42 Flera rapporter som studerat graden av sam-
verkan inom FoU mellan foretag och akademi i jamforelse med andra OECD-lander vi-
sar att det finns en potential att ytterligare starka samverkan i Stockholmsregionen.
Liankarnas styrka skiljer sig mellan kluster och forskningsmiljéer, men generellts sa ses
detta som ett potentiellt hinder for regionens tillvaxt.43

Sammanfattning

e Stockholmsregionens roll som viktig motor i Sveriges ekonomi innebér att ut-
vecklingen av lanets niringsliv och dess innovationskraft ar avgorande for Sveri-

39 Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Rapport 2012:24, En GPS for Stockholmsregionens innovationssystem
(2012)

4 Entreprendrskapsforum, Entreprenorskap i Sverige — nationell GEM-rapport 2019 (2019)

4 Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Rapport 2011:35, Stockholmsregionens innovationskraft — en oversikt-
lig funktionsanalys (2011)

42 Kdlla: Maria Lindquist, Region Stockholm
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ges forméaga att hivda sig i den globala konkurrensen och att bygga upp livskraf-
tiga foretag. Stockholmsregionen svarar for vart fjarde jobb i landet, vilket inne-
bar att regionen ocksa spelar en central roll for sysselsattningen.

Tillvaxten av jobb i lanet har under de senaste 20 aren varit starkt koncentrerad
till regionens karna. Forutsattningarna for att skapa nya jobb aven i 6vriga delar
av lanet ar viktiga om en hallbar tillvaxt ska komma till stand pa langre sikt och
for att avlasta de centrala delarna fran resande och transporter. Ett allt mer kun-
skapsintensivt och specialiserat niringsliv innebar hogre foradlingsviarden och
produktivitet, vilket i sin tur gor centrala ldgen attraktiva och ekonomiskt atkom-
liga for denna typ av foretag. Byggt pa samma logik tvingas foretag med lagre
foradlingsvarden (och loner) ut i Stockholmsregionens “ytterkanter” och pa sikt
ut ur lanet.

Stockholmsregionen ar ett av landets mest foretagstata omraden och har i hog
grad en internationell prigel. De flesta branscherna domineras dock av foretag
med farre an 50 anstillda. Lanet har ocksa traditionellt landets hogsta frekvens
av nyforetagande. Det ar darfor oroande att nyforetagandet i lanet tenderar att
minska, inte minst bland kvinnor, vilket 6kar pd utmaningen att nd malet om
nyforetagande i RUFS 2050.

Aven om det dr svart att exakt finga omfattning och fléden av utlindska direk-
tinvesteringar och statistik da den regionala fordelningen av utlandska direktin-
vesteringar saknas sa pekar tillganglig nationell statistik pa att flera branscher
med betydelse for Stockholmsregionen haft ett negativt investeringsnetto under
den innevarande strukturfondsperioden. Bland dessa finns branscher som infor-
mation och kommunikation samt kreditinstitut och forsakringsbolag.

Investeringsviljan och féretagandet inom miljoteknik uppvisar, trots att fragorna
ligger i samhillsdebattens fokus, pa en svag utveckling.

Stockholmsregionen har en stor miangd styrkeomraden inom forskning och ut-
veckling. Lanet ar ocksé en stor aktor inom Horisont 2020. Med detta i beaktande
och ett minskat nyforetagande sé tycks det som att 6vergéngen fran idé till foretag
har potential att forbéttras i regionen. Har kan kommunerna i lanet, som tradit-
ionellt och med nagot undantag inte sett det som sin uppgift att arbeta med na-
ringslivsutveckling, behova ta en mer aktiv roll 4n tidigare.

Stockholmsregionen har en stark och vixande arena for start-ups. Ménga av
dessa nya foretag ar inte bara i behov av finansiering utan ocksa av specialiserad
och hogkvalificerad arbetskraft. Hoga trosklar till lanets bostadsmarknad kan
vara ett hinder for att ménga av dessa foretag ska kunna utvecklas positivt.



Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Stockholmsregionen har den hogsta sysselsattningsgraden i
Europa

Ar 2018 var 85,7 procent av alla stockholmare mellan 20 och 64 &r sysselsatta, vilket 4r
den hogsta regionala sysselsdttningsgraden i Europa dar genomsnittet ar 73,1 procent.
Det senaste decenniet har antalet sysselsatta i lanet okat stadigt, badde i absoluta och re-
lativa tal. Aven antalet arbetade timmar har 6kat. Mellan &ren 2018 och 2019 var k-
ningen storre an tidigare ar, och motsvarade omkring halften av hela rikets totala syssel-
sattningsokning. Kvinnor dr den grupp som bidrar mest till att sysselsattningen okar.
Trots detta kvarstar fortfarande en viss skillnad mellan kvinnors och méns sysselsatt-
ningsgrader, dir andelen sysselsatta kvinnor i Stockholmsregionen ar 71 procent och an-
delen for man ar 74,6 procent.44

Arbetsformedlingen gor bedomningen att sysselsattningstillvixten kommer att vara fort-
satt god under de niarmaste aren, men att en avmattning ar att vanta till f6ljd av en lang-
sammare tillvaxttakt i konjunkturen. Denna nedgang ska darmed forstas i ljuset av att
ekonomin nu atergar till ett mer normalt lage efter flera ars kraftig uppgéng.4s I ett storre
perspektiv berdknas sysselsdattningen 6ka med omkring 350 000 personer fran 2013
fram till 2030 och ytterligare niastan 250 000 personer fram till 2050.4¢

En 6vergripande utveckling ar att de grupper som ar inskrivna som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen i storre utstrackning har en utsatt stillning pé arbetsmarknaden.
Det innebar att méalgruppen for Arbetsformedlingens arbete har forandrats. De fyra ka-
raktaristika som Arbetsformedlingen har identifierat for dessa grupper ar:

. Personer med hogst forgymnasial utbildning

. Personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméaga
. Personer fodda utanfor Europa

. Personer mellan 55 - 64 ar

De som tillhor ndgon av dessa grupper star langre fran arbetsmarknaden 4n andra som
ar inskrivna hos Arbetsformedlingen, och kan behéva mer stod pa végen till arbete eller
studier. I takt med att farre skrivs in i etableringsprogrammet och fler avslutar detsamma
minskar gruppen som ar fodda utanfor Europa. Samtidigt har ménga av de som &r in-
skrivna hos Arbetsformedlingen kortare dn gymnasial utbildning, vilket innebar att de
har mycket svart att ta sig in pa Stockholmsregionens arbetsmarknad.4”

Efterfragan pa kvalificerad arbetskraft vaxer

Utvecklingen mot en alltmer tjanstebaserad ekonomi har varit pataglig i Stockholm un-
der manga decennier. Tio hogspecialiserade branscher — diribland finans, konsult-
tjanster till foretag och dataprogrammering — sysselsatte nastan en femtedel av lanets
invanare ar 2017. Mellan dren 2008 och 2017 6kade sysselsdttningen i hog- och genom-
snittligt specialiserade branscher med 21 procent, medan sysselsiattningen i lagspeciali-
serade branscher minskade med 4 procent under samma period.4® Aven kulturella och
kreativa naringar, sdsom film- och Tv-produktion och forlagsverksamhet, ar pa stark
frammarsch i regionen. En stor del av niringslivets specialisering kan tillskrivas de

4 Eurostat, Regional yearbook 2019 (2019)

45 Lansstyrelsen Stockholm, Liget i Linet — arbetsmarknad och ekonomi (2019)

6 Stockholms Ldns Landsting, Kompetensforsorjning i Stockholms ldn 2050 (2018).
47 Arbetsformedlingen, Prognos for Stockholms ldn 2019 (2019)

48 Stockholms Ldns Landsting, Ndringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)



mojligheter som erbjuds i och med att Stockholm &r landets huvudstad och darmed
ocksa politiskt och finansiellt centrum i Sverige. Tillvixt inom branscher som byggverk-
samhet, utbildning, halso- och sjukvard samt detaljhandel drivs av demografiska fak-
torer och har darfor utvecklats positivt i takt med lanets kraftiga befolkningstillvaxt.49

Ar 2050 beriiknas 1 740 000 personer vara sysselsatta i Stockholms lin. Det innebir att
efterfragan pa arbetskraft kommer att 6ka med omkring 600 000 personer (+50 pro-
cent) jaimfort med idag. En stor del av den 6kande efterfragan drivs av demografiska
faktorer. Nar fler flyttar till Stockholmsregionen behovs ocksa fler som arbetar, fram-
forallt inom konsumtionstjanster, utbildning och omsorg. Sektorerna utbildning, vard
och omsorg beriknas totalt sysselsitta ndstan 440 000 personer ar 2050, vilket mots-
varar nara en fjairdedel av samtliga sysselsatta i Stockholms lan. Men efterfragan vaxer
ocksa i de tillvixtbranscher som ndmnts ovan, i synnerhet i de mest specialiserade
branscherna som IKT och finans. Foretagstjanster och finansiell verksamhet samt
transport och kommunikation berdknas vixa kraftigt fram till &r 2030 respektive ar
2050. Den storsta procentuella tillvixten berdknas dock ske inom transport och kom-
munikation, dir sysselsidttningen spas 6ka med 70 procent jamfort med idag till nastan
260 000 sysselsatta ar 2050.5°

Figur 3 Sysselsatt dagbefolkning i Stockholms lan fordelat pad bransch. Kalla: WSP /
SCB
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I ett historiskt perspektiv har Stockholms lan kunnat uppvisa lagre nivaer av arbetsloshet
an riket i genomsnitt. Positionen som huvudstad och det diversifierade naringslivet har

49 Ibid.
50 Stockholms Lins Landsting, Kompetensforsorjning i Stockholms ldn 2050 (2018)



avspeglat sig i ett hogre arbetskraftskraftsdeltagande. Sedan en tid tillbaka sjunker ar-
betslosheten snabbare i 6vriga riket an Stockholms ldn. Det forklaras dels av att Stock-
holmsregionen legat néra ett jamviktslage och darigenom inte kunnat forvantas minska
arbetslosheten sirskilt mycket mer, och dels av den stora inflyttningen till lanet.5

Efter att antalet arbetslosa minskat sedan ar 2015 viande trenden under 2019. Mellan
augusti 2018 och augusti 2019 6kade antalet arbetslosa i linet med 20 600 personer.
Totalt berdknas knappt 100 000 personer vara arbetslosa i lanet. Av dessa ar dock unge-
far en sjittedel heltidsstuderande. Fler mén an kvinnor ar arbetslosa, och utrikes fodda
man svarar for en stor del av 6kningen under det senaste aret. 52

Ser man till andelen arbetslosa av den totala arbetskraften uppgick arbetslosheten till
omkring 6 procent under ar 2019.53 Det ar nagot hogre an aret innan, men lagre an i
ovriga riket dar snittet ar 7 procent. Med hénvisning till den nagot svagare sysselsatt-
ningsokningen och en vantat fortsatt god befolkningstillvaxt finns det goda skal att tro
att arbetslosheten kommer att 6ka ytterligare. Detsamma galler for langtidsarbetslos-
heten. For forsta kvartalet 2019 var ungefar 26 500 personer arbetslosa i Stockholms
lan, vilket motsvarade 38 procent av samtliga inskrivna arbetslosa. Det dr en minskning
sedan foregdende ar, men trenden forvantas vinda. Detta beror pa att en vixande andel
av dem som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen stér langt ifran arbetsmarknaden.s4

Utrikes foddas arbetsmarknadsetablering

Precis som i 6vriga riket sa ar det stora skillnader mellan olika gruppers forutsattningar
pé arbetsmarknaden. Nyanldnda invandrare och utrikes fodda har historiskt sett varit en
grupp som har svarare dn andra grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden. I Stock-
holms lan ar ungefar 13 procent av de utrikes fodda invanarna inskrivna som arbetslosa.
Det ar en lagre andel an for 6vriga riket dar samma siffra ar knappt 20 procent.55 Sam-
tidigt 4r det ocksd en 6kning med 3 procentenheter sedan ar 2018. Okningen ir kraftigare
for utrikes fodda mén an for utrikes fédda kvinnor, samtidigt som kvinnorna fortsatt har
en hogre andel arbetslosa an mannen (13,5 respektive 12,3 procent).s¢

Som jamforelse kan arbetsloshetsnivierna bland utrikes fodda jamforas med nivaerna
for inrikes fodda i lanet, som var 4,2 procent under hosten 2019. Det ar en 6kning med
0,7 procentenheter sedan ar 2018, men siffran ska emellertid fortfarande tolkas som att
potentialen for 6kad sysselsittning bland inrikes fodda ar 1ag. De resurser som inte nytt-
jas i arbetskraften idag ligger ddarmed i huvudsak hos nyanlinda och utrikes fodda.
Denna slutsats starks bland annat av att en stor del av den 6kade sysselsittningen i lanet
idag bestar av utrikes fodda som kommer in pa arbetsmarknaden efter avslutad etable-
ring.s7

Ofta beskrivs gymnasieutbildning som en troskel for att komma in pa den svenska ar-
betsmarknaden. Det giller inte minst i Stockholmsregionen dar en stor del av arbetstill-
fallena kraver hogspecialiserad arbetskraft. Manga av de som kommit nya till Sverige de
senaste dren har kort utbildningsbakgrund. I kombination med andra hinder s som
bristande sprakkunskaper och natverk blir trosklarna for att komma in pa arbetsmark-

51 Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsprognos Stockholm 2019 — 2020 (2019)
52 Ibid.

53 Ekonomifakta, SCB. Andelen gdiller personer mellan 15 — 74 ar i arbetskraften.
5¢ Arbetsformedlingen 2019: Arbetsmarknadsprognos Stockholm 2019 - 2020

55 Ibid.

56 Ldnsstyrelsen i Stockholm, Ldiget i ldnet — arbetsmarknad och ekonomi (2019)
57 Ibid.



naden mycket hoga for denna grupp. Detta kan exemplifieras med statistik fran Stock-
holms stad, dar arbetslosheten bland de med enbart forgymnasial utbildning var 10 pro-
cent 2018, medan motsvarande andel bland de med gymnasial eller eftergymnasial ut-
bildning var 5 respektive 3 procent. Viagen till en gymnasieutbildning kan vara mycket
ldng — det ar inte alla med kort eller ingen utbildning som har forutsattningar att borja
studera.s8

Bland de utrikes fodda som har en utbildning ar det svart att hitta ett arbete som mots-
varar kompetenser och erfarenheter fran hemlandet. Matchningsgraden, det vill siga hur
stor andel som arbetar inom ett yrke som deras utbildning matchar, varierar beroende
pé fodelseland. Hogst matchningsgrad finns bland de som ar fodda i Sverige och Norden.
Bland dem som ar fodda i Sverige har 72 procent ett yrke som matchar deras utbildnings-
bakgrund, medan motsvarande andel bland personer fédda utanfor Norden ar betydligt
lagre.59

Trendbrott: ungdomsarbetslosheten 6kar

Stockholms lidn har den lagsta ungdomsarbetslosheten i landet. I oktober 2019 var 6,7
procent av 18 - 24-dringarna i lanet inskrivna som arbetssokande, vilket ar 2,5 procent-
enheter lagre an i riket. Lanet ligger Aven under rikssnittet nar det giller unga (16 — 24
ar) som varit utan arbete i mer dn 9o dagar. Historiskt har de unga kvinnorna haft en
klart lagre arbetsloshetsniva dn de unga mannen. Det glappet borjar minska men det
finns fortfarande en viss skillnad mellan konen. En bidragande orsak ar att unga kvinnor
i hogre utstrackning dn unga man véljer att vidareutbilda sig efter gymnasiet. 2 procent
av unga kvinnor och 3,2 procent av unga mian hade varit arbetslosa mer dn 9o dagar ar
2018, jamfort med 2,6 procent av unga kvinnor och 4,4 procent av unga maén i riket.°
Efter en stadig nedgang sedan ar 2014 har ungdomsarbetslosheten i lanet borjat 6ka na-
got. Samma trend aterfinns i hela riket och beror bland annat pé ett tillskott av unga
nyanldnda som av olika skal har en mer utsatt position pa arbetsmarknaden dn unga som
ar fodda i Sverige.

Andelen som varken arbetar eller studerar ar betydligt hogre bland unga utrikes fodda
an bland inrikes foddda unga. Ar 2017 varken arbetade eller studerade (UVAS) 5,1 procent
av samtliga unga i Stockholms lan. Inom gruppen utrikes fodda unga var motsvarande
siffra 13,2 procent. Inom gruppen utrikes fodda unga 1ag siffran for mannen ungefar en
procent lagre an kvinnornas.6!

Personer med funktionsnedsattning fortsatt utsatta pa
arbetsmarknaden

Var tionde invanare i Stockholms lan uppger att de har en funktionsnedsattning och om-
kring 6 procent av befolkningen i dldrarna 16 — 64 ar har en funktionsnedsattning som
innebar nedsatt arbetsformaga. Bada andelarna ar lagre an for 6vriga riket.62 Antalet
inskrivna med funktionsnedsattning pa Arbetsférmedlingen i Stockholms 1an har mins-
kat ndgot under de senaste dren. Samtidigt visar aktuella studier att det kan finnas ett
stort morkertal, sarskilt bland nyanldnda som annu inte fitt en diagnos. En studie i

8 Stockholms stad, Statistik om Stockholm — Arbetssokande i stadsdelsomrdden 2018 (2019)
59 Stockholms Ldns Landsting, Ndringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)

& Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfréagor (MUCF), SCB

61 Ibid.

62 SCB — Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsdtining 2018 (2019)



Varmland visade bland annat att fyra av tio nyanldnda hade en horselskada som paverkar
deras forutsittningar att studera och arbeta.t3

En studie som foljde en generations etablering pa Stockholms arbetsmarknad fann att
personer med sjuk- eller handikappersittning stod mycket ldngt fran arbetsmarknaden.
Under hela tidsperioden 2000—2016 mottog 271 personer i den studerade gruppen vid
nagot tillfalle handikapperséttning. Vid 31 ars alder var medianinkomsten noll i bada
dessa grupper, vilket innebar att fler &n halften av personerna i gruppen med handi-
kapp-, samt sjuk- eller aktivitets-ersiattning saknade en inkomst fran arbete vid 31 ars
alder. I nagon utstrackning kan det ses som ett forviantat resultat att hoga andelar av
grupperna endast forvarvsarbetar i begransad utstrackning eftersom personer med
sjuk- eller aktivitetsersattningar har bedomts ha en nedsatt arbetsforméaga. Samtidigt
visar det tydligt pa grupper som i hog utstrackning star helt utanfér arbetsmarknaden i
Stockholm.%4

Stor variation mellan kommuner och stadsdelar

I september 2019 okade arbetslosheten i 16 av linets kommuner men som tidigare
namnts sd har Stockholms lan som helhet en liagre arbetsloshet an riket i stort. Inom
lanet ar dock skillnaderna stora. Léagst ar arbetslosheten i Ekero, Vallentuna, Taby och
Varmdo, dar arbetslosheten ligger relativt stabilt pa drygt tre procent. Hogst ar arbets-
losheten i Sodertélje och Botkyrka, dar drygt 10 procent av invdnarna ar arbetslosa. Att
arbetslosheten generellt ar hogre i de sydliga kommunerna i lanet har varit en bestdende
trend under de senaste aren.%s Det finns dven stor variation mellan Stockholms stads
olika stadsdelsomraden. Ar 2018 var arbetslosheten storst i Rinkeby-Kista och Spanga-
Tensta, dar 10,9 respektive 9 procent av befolkningen mellan 18 — 64 ar var inskrivna
arbetslosa. Ligst var arbetslosheten under samma period pa Ostermalm och Kungshol-
men, dir bara 2,2 respektive 2,4 procent var inskrivna.°

Utbildad arbetskraft dar en forutsattning for tillvaxt

Stockholmsregionens invdnare har en mycket hog utbildningsniva, bade jamfort med
andra regioner i Sverige och med andra huvudstadsregioner i Europa. Samtidigt fordelar
sig den utbildade arbetskraften ojamnt mellan kommuner och branscher. Hogst utbild-
ningsniva har arbetskraften inom kontorstjanster sisom dataprogrammering och finan-
siella tjanster, dar 58 procent av de sysselsatta hade ndgon form av hogskoleutbildning.
Inom producerande verksamheter och formedlingstjanster hade bara 24 respektive 29
procent hogskoleutbildning.

Fordelningen av arbetskraft med avseende pa utbildningsniva paverkas ocksa av delreg-
ionala specialiseringar. Flera kunskapsintensiva branscher ar koncentrerade till region-
kirnan, varfor utbildningsnivan ocksa ar hogst bland de invanare som arbetar i mittkom-
munerna i lanet. I de kommuner som ligger norr och syd om regionkirnan finns det
istallet en hogre koncentration av de branscher som drivs av demografiska utvecklingen
— exempelvis omsorg, utbildning och konsumtionstjanster. I dessa kommuner finns déar-
for en 6vervikt av arbetskraft med utbildning kortare &n 3-arigt gymnasium.67

8 Horselskadades riksforbund, "Fyra av tio nyanlénda dr horselskadade — nu krdver HRF horselscre-
ening” (2016)

& Lansstyrelsen Stockholm, Fédd 1985 — en generations intrdde pa arbetsmarknaden. Rapport 2019:5.
(2019)

&5 Lansstyrelsen i Stockholm, Ldget i ldnet — arbetsmarknad och ekonomi (2019)

66 Kdalla: SCB (2020)

67 Stockholms Léins Landsting, Ndaringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)



Arbetskraftens utbildning spelar en nyckelroll for att matcha arbetsmarknadens behov
och for att skapa forutsiattningar for innovation och regional tillvaxt. Utbildning ar
ocksa en grundforutsattning for att kunna mota de utmaningar som valfardssystemet
stills infor pa grund av den demografiska utvecklingen. Samtidigt som fler lever langre
och forviantas beh6va mer sammanhaéllen vard under langre tid sa stéller ocksa inva-
narna allt hogre och specifika krav pa varden och omsorgen. En 6kad méangfald i be-
folkningen bidrar ocksa till nya krav. Redan idag finns ett stort underskott av arbets-
kraft i Stockholmsregionens vard- och omsorgsverksamheter samt i skola och forskola.
For att bibehélla en fortsatt hog kvalitet i dessa verksamheter behovs bade kvalificerad
och "ratt” utbildad arbetskraft som bada kan mota invanarnas behov och bidra till in-
novation, fornyelse och ett effektivt nyttjande av de mojligheter som tekniska och digi-
tala losningar erbjuder.

Figur 4: Efterfrdgan pa sysselsatt dagbefolkning i Stockholms ldn, fordelat pa ut-
bildningsgrupp. Kélla: WSP / SCB
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Vilutbildad arbetskraft ar en viktig faktor for att Stockholmsregionens niringsliv ska
utvecklas och vara fortsatt konkurrenskraftigt i en alltmer globaliserad varld. Den in-
ternationella konkurrensen och den tekniska utvecklingen innebir att kompetenser och
kunskaper snabbare kontinuerligt beh6ver uppdateras. For att det samlade humanka-
pitalet ska matcha arbetsgivares behov kravs med andra ord inte bara att manga utbil-
dar sig pa gymnasial niva eller vid universitet och hogskolor, utan ocksa att det finns
goda mojligheter till kompetensutveckling, fortbildning och omskolning — ett livslangt
larande.

Fram till &r 2050 98 berdknas efterfragan pa arbetskraft 6ka inom samtliga utbildnings-
grupper. Mest okar efterfragan pa personer med minst trearig eftergymnasial utbildning,
men det kommer ocksa att vara en stor efterfragan pa arbetskraft med gymnasieutbild-
ning som hogsta utbildningsniva.

Stockholmarna ar valutbildade

Av ldnets invanare i aldern 25 — 64 ar sa har fler dn halften (cirka 52 procent) en hogsko-
leutbildning. Det dr en betydligt hogre andel an snittet i riket (43 procent). Vid en euro-

¢ Samtliga berdkningar fram till &r 2050 baseras pa de befolknings- och sysselsdttningsframskriv-
ningar som tagits fram inom det s kallade OMS-samarbetet. Dessa baseras i sin tur pad uppgifter fran
langtidsutredningen och SCB:s befolkningsprognoser.



peisk jamforelse sa ligger Stockholmsregionen i topp nir det giller andelen hogskoleut-
bildade. Bara Ziirich, London och Oslo kan uppvisa hogre andelar bland de europeiska
regionerna. Dartill ar tillvaxten av hogskoleutbildade hog. Andelen med eftergymnasial
utbildning har vuxit mycket kraftigt under de senaste decennierna. I mitten av 1980-talet
hade bara omkring en fjardedel av Stockholmsregionens invanare en hogskoleutbild-
ning. Sedan dess har andelen vuxit, forst till 40 procent vid millennieskiftet och till drygt
hilften i slutet av 2010-talet. Okningen av andelen personer med hdgskoleutbildning gér
snabbare i Stockholmsregionen &n i 6vriga riket, vilket till stor del beror pa att funkt-
ionen som huvudstad i kombination med landets storsta funktionella arbetsmarknads-
region skapar forutsattning for fler hogspecialiserade branscher och foretag att etablera
sig, och dessa lockar i sin tur hogspecialiserad arbetskraft fran hela landet.

Eftersom tillskottet av nyutexaminerade vaxer for VarJe ar s bedoms att det ar 2030
kommer finnas ett verskott av hogutbildade personer i liinet. Aven om ingen nettoin-
flyttning av hogutbildade personer skulle ske fram till ar 2030 sé skulle arbetsmark-
nadens behov av denna grupp kunna tillgodoses av de som redan finns i lanet, inklusive
de nyutexaminerade.

Sammanlagt berdknas det finnas 126 000 fler hogutbildade individer dn arbetsmark-
nadens behov ar 2030. Tillgangen till hogutbildade berdknas fortsitta att 6ka darefter,
men i en takt som bittre motsvarar det forvintade behovet pa arbetsmarknaden. Ar
2015 beriknas tillgangen till hogskoleutbildade 561 000 personer uppga till, vilket i
stort sett ar i paritet med det berdknade behovet (546 000). Till dessa berakningar bor
tillaggas att omkring 10 — 15 procent av den hégutbildade befolkningen sannolikt inte
kommer att sta till arbetsmarknadens forfogande pa grund av sjukskrivningar, forald-
raledighet med mera. Om ett sidant antagande om forvarvsgrad inkluderas i kalkylen
berdknas 6verskottet ar 2030 istillet till ungefar 50 000 hogutbildade. Det bor ocksa
tillaggas att 6verskottet inte giller samtliga branscher — inom sektorer som vard och
omsorg kommer det sannolikt rada en brist pa hégutbildade.®

Ett vaxande tryck pad gymnasieskolan

Hosten 2019 antogs 24 935 elever i Stockholmsregionen till gymnasieskolans nationella
program, vilket var en 6kning med drygt fem procent jamfort med ar 2018. Antalet elever
forvantas fortsitta att 6ka. Fram till &r 2027 berdknas antalet ungdomar i gymnasieal-
dern oka med drygt 25%, fran 77 000 till 97 100 elever. Sju av tio elever pa ett nationellt
program i Stockholmsregionen tar examen inom tre ar. Det finns dock stora skillnader
mellan olika skolors examensresultat. Detsamma giller for andelen som inte ar behoriga
till nationellt program efter arskurs 9, dar de senaste tio dren andelen obehoriga i lanet
varierat mellan ungefar 10 och 13 procent. Dessa tal varierar kraftigt mellan lanets kom-
muner i ett intervall mellan 4 till 19 procent.7

Ar 2018 gick 59 procent av eleverna i en kommunal gymnasieskola och 41 procent i en
fristdende gymnasieskola. Elevernas val av inriktning forklarar en del av fordelningen
mellan dessa tva driftformer — av de elever som gar yrkesprogram pa gymnasiet gar ma-
joriteten i en fristdende gymnasieskola.”

Det gar ocksa att observera trender i vilka program och inriktningar som eleverna viljer
att soka till. Bland de hogskoleforberedande programmen ar det ekonomiprogrammet
som har 6kat mest sedan 2011, med nira 50% (1400 fler elever). Teknikprogrammet har

6 Stockholms Ldns Landsting, Kompetensforsorjning i Stockholms lin 2050 (2018)
70 Storsthlm, Gymnasiebehovet 2018: trender och kunskap om Stockholms lins gymnasieregion (2017)
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okat med 650 elever, vilket motsvarar 32 procents 6kning. Storst minskning aterfinns
bland estetiska och humanistiska inriktningar, som har minskat med 16 respektive 44
procent.”2

Forutsatt att gymnasieskolans kapacitet och dimensionering anpassas efter de vaxande
arskullarna s gar det att anta att tillgdngen till arbetskraft med tredrig gymnasieutbild-
ning kommer att vixa kraftigt framéver. Ar 2050 beriknas det finnas 565 000 personer
med trearig gymnasieutbildning i lanet. Efterfragan pa arbetskraft med hogst gymnasial
utbildning kommer att vara ndgot hogre dn utbudet, men successivt kommer efterfragan
och utbud niarma sig varandra for att slutligen na en forvantad balans runt ar 2050.73

Overgdng till hogre studier

Det finns stora skillnader mellan ldnets kommuner nir det géller andelen ungdomar som
valjer att studera vidare efter gymnasiet. Som helhet hade 14,4 procent av lanets ungdo-
mar paborjat hogskolestudier vid senast 19 ars alder, 38,1 procent senast vid 21 ars alder
och 50,7 procent vid senast 24 ars alder 2016. Vid 19 ars alder hade exempelvis hela 22,6
procent av alla ungdomar i Taby paborjat hogskolestudier, och vid 24 ars alder hade hela
81,3 procent av alla ungdomar i Danderyd gjort detsamma. Detta kan jamféras med Ha-
ninge kommun, dar bara 9 procent av ungdomarna hade overgétt till hogre studier vid
19 ars alder, respektive 36,8 procent vid 24 ars alder. En mojlig forklaring till varfor an-
delarna varierar s mycket mellan kommunerna ar bland annat nirheten till 1arosaten. I
Stockholms lédn finns god tillgang till hogkvalitativ universitetsutbildning — saval Karo-
linska institutet, KTH och Stockholms universitet star sig vil i konkurrensen sett till in-
ternationella rankningar. Dock forklarar inte forekomsten av dessa larosiaten varfor
overgangen till hogre studier ar sa pass mycket hogre i Danderyd och Taby jamfort med
andra kommuner i ldnet. En annan, i detta fall mer sannolik, forklaring till skillnaderna
ar invanarnas generella utbildningsniva. Forildrars utbildningsniva har stor betydelse
for ungdomars benigenhet att sjilva valja att studera pa hogskoleniva.7

Det finns dven stora skillnader mellan konen nar det géller 6vergang till hogre studier.
Vid 24 ars alder hade 43,9 procent av lanets unga man gatt over till hogre studier, me-
dan motsvarande andel f6r kvinnor var 57,9 procent. Storst skillnader aterfinns bland
annat i Sodertélje och Nynashamn dar andelen kvinnor som gétt 6ver till hogre studier
vid 24 ars alder var 52 respektive 47 procent, medan motsvarande siffror for man var
29,4 respektive 29,9 procent.7s

Farre soker yrkesprogram pa gymnasiet...

Andelen elever som i forsta hand soker yrkesprogram har minskat kraftigt i och med
inféorandet av den nya laroplanen Gy11. Minskningen har dock avtagit under de senaste
aren, och sedan 2013 har andelen som soker yrkesprogram legat omkring 22 procent,
medan andelen som i forsta hand soker hogskoleforberedande program varit 78 procent.
Jamfort med riket ar det farre som soker yrkesprogram i Stockholmsregionen. Inom 14-
net finns det dock stora skillnader mellan kommuner.

Mellan 2011 och 2017 har det totala antalet antagna elever minskat med 11 procent, eller
4893 elever. De inriktningar som har minskat mest i antalet antagna under samma pe-
riod var hotell och turism (- 52 procent), bygg och anldggning (- 46 procent), hantverk (-
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33 procent), VVS och fastighet (- 24 procent) samt restaurang och livsmedel (- 24 pro-
cent). De storsta 6kningarna sett till antal antagna har skett inom inriktningarna vard
och omsorg (+ 20 procent), naturbruk (+ 27 procent) och industriteknik (+ 137 pro-
cent).76

... men nagot fler gar yrkesutbildningar p3 hogskoleniva

I motsats till den avtagande trenden hos gymnasiets yrkesutbildningar ar det fler som
gar yrkesutbildning pa hogskoleniva. Under 2018 hade Stockholms ldn 533 pagaende
utbildningsomgangar. Omkring var tredje yrkesutbildning pa hogskoleniva i landet
startade i Stockholm. I snitt hade lédnet 2,2 behoriga sokande per plats. Det ar en lagre
siffra an for ovriga riket, men beror i forsta hand pa det stora utbudet.”

Under 2018 paborjade 6627 personer YH-utbildningar i ldnet. Det ar fler dn foregaende
ar. Motsvarande siffra var 5583 for 2016 och 6188 for 2017. 2018 examinerades 3746
personer, vilket ocksa ar fler an foregaende ar.”8

Initiativ for att omhanderta nyanlandas yrkeserfarenheter

Manga av dem som kommer som invandrare till Stockholm har yrkeserfarenhet eller ut-
bildning frén sitt hemland. For att tillvarata kompetensen i denna grupp har en rad ini-
tiativ startats. Ett av dessa ar Sfx, som ar ett samlingsnamn for yrkesinriktade sprakut-
bildningar inom Sfi eller Svenska som andrasprak. Syftet ar dels att de studerande
snabbare ska lara sig svenska och dels att de ska f& kompletterande och Sverigespecifika
kunskaper och facktermer inom sitt yrkesomrade. Samtliga 26 kommuner i lanet har an-
slutit sig till en 6verenskommelse som innebar att lanets samtliga invanare har tillgdng
till Sfx i sin kommun eller i en annan kommun med interkommunal ersittning. Idag
finns tio olika yrkesinriktningar i Sfx, daribland bussforare och pedagogik.79

Totalt sett vantas brist pa yrkesutbildade

Av antalet hogskoleutbildade utgor yrkesutbildade i genomsnitt 9 procent, och av antalet
med hogst gymnasieutbildning utgor yrkesutbildade ungefar 55 procent. Forutsatt att
antalet nyutexaminerade fran gymnasiets yrkesprogram foljer arskullarnas storlek be-
riaknas antalet personer med yrkesutbildning pa gymnasial eller h6gskoleniva i lanet vara
348 000 ar 2030 och 371 000 ar 2050. Efterfragan pa yrkesutbildade beriknas 6verstiga
den totala tillgdngen med omkring 44 000 personer 2030, och med 90 000 ar 2050.
Dartill ar forvarvsgraden sannolikt inte 100 procent, vilket innebér att det reella utbudet
av yrkesutbildade som star till arbetsmarknadens forfogande bara motsvarar omkring 85
procent av den totala tillgdngen.8o

Bristen pa arbetskraft med yrkesutbildning kommer inte att vara jaimnt fordelad Gver
yrken och branscher. I byggbranschen beriknas bristen bli som stérst bland VVS-mon-
torer, betongarbetare och traarbetare. Trots en viss ddmpning i efterfrigan inom besoks-
branschen s& kommer det fortsatt vara brist pa vissa yrkesgrupper, exempelvis kockar

76 Storsthlm, Gymnasiebehovet 2018: trender och kunskap om Stockholms ldns gymnasieregion (2017)
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och servitorer. Inom transportbranschen rader brist pa buss- och lastbilsforare, i synner-
het eftersom branschen beriknas 6ka med ndstan 20 procent pa bara nagra ars sikt.
Storst ar dock rekryteringsbehoven inom vard- och omsorg.8

Diskriminering

Nar det giller forekomst av diskriminering pa arbetsmarknaden gér asikterna isar.
Langtidsutredningen ar 2015 menade att den svenska arbetsmarknaden inte priglas av
etnisk diskriminering utan att personer med samma fardigheter bemots lika.82 Afro-
fobirapporten (2014) visar dock pa en utbredd diskriminering mot afrosvenskar pa ar-
betsmarknaden, fran rekrytering och anstillning till arbetsmiljé inom savil hog- som
lagkvalificerade yrken.8s En annan studie visar att personer med ett arabiskklingande
namn har 50 procents mindre chans att kallas till en arbetsintervju dn personer med
svenskklingande namn, allt annat lika.84 Diskriminering mot personer med funktions-
variation beskrivs ocksa som utbredd, studier visar att runt 35 procent av befolkningen
med nedsatt arbetsformaga pa grund av funktionsnedsittning har upplevt diskrimine-
ring.85

Det ar fortfarande skillnader mellan man och kvinnor nar det giller mojligheter och
villkor pa arbetsmarknaden. Man och kvinnor har olika forutsattningar att etablera sig
och utvecklas i arbetslivet och som foretagare. De har ocksa olika forutsattningar att
kombinera arbete med familjeliv och att behalla en god hélsa genom hela arbetslivet.

Skillnaderna mellan méns och kvinnors mojligheter till arbete, karriar och foretagande
uppstar tidigt i livet. Pojkar och flickor lyckas olika vil i skolan och viljer utbildningar
som avspeglar konsegregationen pa arbetsmarknaden. Trots att flickor i snitt presterar
battre i skolan och i hogre utstrackning dn pojkar och unga méan gar vidare till universi-
tetsstudier ar avkastningen av utbildning lagre for kvinnor dn for méan. En forklaring ar
att utbildnings- och yrkesval styrs av normer om kon. Traditionellt manliga eller mans-
dominerade yrken ar mer vilbetalda dn de kvinnliga motsvarigheterna, vilket forstarker
de ekonomiska effekterna av den horisontella segregationen pa arbetsmarknaden. Dar-
till finns ocksé en vertikal segregation som innebar att kvinnor har svérare att avancera
till chefspositioner, har lagre tillgadng till kompetensutveckling och fortbildning.

En viktig anledning till att kvinnor har samre mojligheter till karriar och 16neutveckling
ar att de tar storre ansvar for barn och familj. 2016 tog ménnen i Stockholms lan ut 28
procent av foraldraledigheten och stod for 38 procent av VAB-dagarna.8¢ Ett storre an-
svar for hushall och familj ar ocksa nira sammanlankat med de stressrelaterade sjuk-
skrivningar som idag hindrar fler kvinnor dn mén fran att arbeta.8”

81 WSP, Analys av arbetsmarknadsprognoser inom fyra branscher i Stockholms lin (2019)
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Sett till mojligheter pa arbetsmarknaden finns det dartill skillnader mellan konen som
inte forklaras av foridldraledighet eller arbetstider. En studie som foljde en generations
arbetsmarknadsetablering visade att konsekvenserna av att inte ha en gymnasieutbild-
ning ar storre for kvinnor dn for mén i lanet. Man hade, oavsett om de hade en gymna-
sieutbildning eller inte, hogre inkomster dn kvinnor vid 31 ars alder. 88

Figur 5: Medianinkomst (tkr) over tid per gymnasieutbildning och kon. Lansstyrel-
sen i Stockholm / Sweco
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Sammanfattning

En langsiktigt hallbar kompetensforsorjning ar en forutsattning for att arbetsmarkna-
den ska kunna fungera och for att Stockholmsregionens foretag ska kunna vixa. De
senaste aren har frigan om kompetensforsorjning blivit alltmer akut. Samtidigt som
manga, sarskilt nyanlanda och utrikes fodda, star utan arbete upplever lanets arbetsgi-
vare att det dr svart att rekrytera ratt kompetens. Enligt Tillvaxtverket upplever drygt
vart femte sméforetag en bristande tillgdng pa 1amplig arbetskraft. Detta ses som det
storsta tillvaxthindret for bade sma och medelstora foretag i Sverige.8?

Kompetensforsorjning ar ocksa en av de storsta utmaningarna for att offentlig sektor
ska klara sitt uppdrag. I dagsliget finns ett stort behov av bade grundutbildade och spe-
cialistutbildade sjukskoterskor, underskoterskor, tandhygienister och vardare, for att
bara ndmna nagra yrkeskategorier. Kommunerna i lanet vittnar om att det kommer be-
hovas larare, socialsekreterare, personliga assistenter och personal inom hemtjanst,
aldreboende och funktionshindersverksamheter.?® De stora rekryteringsbehoven beror
framst pa att malgruppen for det offentligas tjanster, daribland dldre och ungdomar i
skolaldern, viaxer. Samtidigt som fler blir dldre stéller ocksa invanarna hogre krav pa

88 [dnsstyrelsen Stockholm, Fodd 1985 — en generations intrdde pd arbetsmarknaden. Rapport 2019:5
(2019)

8 Stockholms lins landsting, Néringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)

% Arbetsformedlingen, Jobbmdjligheter i Stockholms ldn 2019 (2019)



det offentliga. Ytterligare en anledning ar att det sker stora generationsskiften inom en
rad yrkesgrupper, dar en stor del av personalstyrkan gar i pension. Andelen av befolk-
ningen i arbetsfor dlder krymper darmed i forhallande till den del av befolkningen som
antingen ar i skoléldern eller pensionerad. I en europeisk jamforelse krymper dock
denna andel inte lika snabbt i Stockholmsregionen som i andra jimférbara europeiska
regioner. Ar 2050 beriiknas Stockholmsregionen ha en relativt gynnsam aldersfordel-
ning.”! Fram till dess finns det dock goda skil forbereda sig pa ett nettounderskott pa
arbetskraft.

Under 2018 och 2019 har stora forandringar skett i den nationella arbetsmarknadspoli-
tiken. Samtidigt har fragor om kompetensforsorjning och arbetsmarknad blivit allt mer
aktuella, inte minst for att den framtida ansvarsfordelningen mellan Arbetsformedling-
en och kommunerna énnu ar otydlig. Det finns en stor oro bland kommuner i hela lan-
det for vad pagdende och kommande forandringar ska innebéra.

For att hantera de framtida kompetensforsorjningsutmaningarna har en rad insatser
initierats pa bade nationell, regional och kommunal niva. Samtliga dessa insatsomra-
den har relevans for Stockholms lan. De kan vanligtvis kategoriseras enligt foljande:

e Matchning av nyanldnda mot arbetsmarknaden. Detta innebir att nyanlédndas
kompetenser valideras eller kompletteras for att motsvara kraven hos svenska
arbetsgivare. Sddana insatser kan bade omfatta sprak, yrkeskunskaper och sam-
héllsorientering.

¢ Kompetensutveckling for yrkesverksamma. Denna typ av insatser syftar till att
stirka stéllningen pa arbetsmarknaden for dem som redan har ett arbete. De
syftar ocksa till att sakerstilla arbetsgivares tillgéng till relevant kompetens och
mojliggora effektiviseringar av arbetet. Sidana insatser kan omfatta yrkeskun-
skaper, sprak eller ske tematiskt inom exempelvis digitalisering eller bemo-
tande. Inom denna kategori genomfors ocksa insatser for att starka foretags och
offentliga arbetsgivares formaga till strategisk kompetensforsorjning.

e Insatser for att locka fler till bristyrken. Denna typ av insatser syftar till att fa
fler att vilja en karridr inom ett bristyrke. Det kan bade rora sig om rena mark-
nadsforingsinsatser och om insatser som syftar till att forandra attityder och
konsstereotypa normer i relation till ett yrke eller en yrkesgrupp.

e Insatser for att skapa nya tjanster och mojliggora yrkesvaxling. Den kunskaps-
intensiva ekonomin stiller tillsammans med den tekniska och digitala utveckl-
ingen hoga krav pa fornyelse. Det skapar av naturliga skdl ménga nya slags
tjanster, samtidigt som gamla yrken forsvinner. Darfor genomfors insatser som
syftar till att mojliggora yrkesvaxling och omstéallning. Det finns ocksa en rad in-
satser som syftar till att skapa nya sorters tjanster, fraimst inom offentlig sektor,
for personer som star langt ifrén arbetsmarknaden.

91 Stockholms lins landsting, Néringslivsanalys for Stockholmsregionen (2019)



Det forekommer en omfattande diskriminering pa arbetsmarknaden. Sett till
mojligheter pa arbetsmarknaden finns det dartill skillnader mellan konen som
inte forklaras av foraldraledighet eller arbetstider. Konsekvenserna av att inte
ha en gymnasieutbildning ar storre for kvinnor &dn for mén i lanet. Méan hade,
oavsett om de hade en gymnasieutbildning eller inte, hogre inkomster dn kvin-
nor vid 31 ars alder.



Infrastruktur

Internationell tillganglighet

Den specifika naringsstrukturen och kunskapsintensiteten i lanet gor regionen mycket
omvarldsberoende. Den hoga koncentrationen av offentliga beslutsfunktioner, huvud-
kontor, en innovativ industri, framgangsrik forskning och en allt mer internationell be-
folkning gor Stockholmsregionen till en port mot varlden for en stor del av hela Sveri-
ges utatriktade kontakter. Internationell 6ppenhet och goda flygforbindelser till 4r en
forutsattning for regional tillvaxt och utveckling. Samtidigt som det ar det viktigt att ut-
veckla ett mer hallbart flygande sa dr en god internationell tillganglighet avgorande for
utvecklingen och regional konkurrenskraft. Stockholmsregionen har en 1ag internation-
ell tillganglighet i internationell jamforelse och ett globalt sett perifert lage. Arlanda,
som ir landets storsta och viktigaste flygplats, verkar i hard konkurrens med 6vriga
storflygplatser i norden.*?

Visionen i RUFS 2050 ar att Stockholmsregionen ska bli Europas mest attraktiva stor-
stadsregion inom 40 ar. I planen poangteras vikten av att god internationell tillganglig-
het for att kunna forverkliga visionen. En av utmaningarna ar att minska klimatpaver-
kan fran det 1angviga resandet och samtidigt utveckla en tillganglighet som mojliggor
en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar tillvaxt.

Stockholmsregionen behover dirfor 6ka sin tillgéinglighet via flyg. Okad internationell
tillgdnglighet ar en nodvandighet for att behalla och utveckla saval Stockholmsregion-
ens som hela Sveriges konkurrenskraft och attraktivitet. Tagresande, som ar ett ofta
diskuterat alternativ, skulle gora Stockholmsregionen dnnu mer perifer. Som framgar
av figur 6 nedan sa ar tillgangligheten till Stockholmsregionens viktigaste marknad
(EU/EES+UK) med tag den bista i Sverige efter Skane men bara hilften dn EU:s regio-
ners genomsnitt.”* Att starka den héllbara internationella tillgangligheten ar en central
strategi i RUFS 2050%
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Figur 6: Potentiell tillgdnglighet med tdg till EU:s marknad. Killa: OECD (2012) Till-
gangligheten bedoms inte ha 6kat namnvart under den innevarande programperi-
oden.

Potential rail accessibility (100=EU average)

Antalet passagerare pa inrikesflyget har varit i stort sett konstant under de senaste tio
aren men har minskat nagot under de senaste tva aren. Utrikesflyget pa Arlanda har
daremot okat kraftigt. Tillvaxten ar framst koncentrerad till direktflyg och interkonti-
nentala 1agprisflyg.®> Aven utbudet av resmal har blivit storre. Fran Arlanda startades
fler 4n 50 nya direktlinjer under perioden 2016—2018.%

De populéraste internationella destinationerna till och fran Arlanda ar London, Kopen-
hamn, och Oslo. Andra vanliga flygdestinationer ar Helsingfors, Amsterdam och Frank-
furt. Resandet pa dessa destinationer har i samtliga fall 6kat med mer dn 50% under
den nuvarande programperioden. Till London gors arligen fler 4n 800 000 resor fran
Arlanda.”” Effekterna av den sa kallade flygskatten ar 4nnu svara att bedoma, men
Stockholms Handelskammare (2017) har bedomt att skatten hotar minst 7 000 jobb i
lanet och inte underlattar regionens stravanden att starka Arlanda som internationell
flygplats.

Det finns flera fardsatt att ta sig till och fran Arlanda — Arlanda Express, regionaltag,
bussar, pendeltig samt taxi eller privat bil. Aven om antalet firdsitt till och frin Ar-
landa har okat sa ar Arlanda fortfarande relativt otillgangligt ur ett regionalt perspektiv.
Manga kunskapsintensiva omraden, kluster, forsknings- och innovationsmiljGer i reg-
ionen har fortfarande kollektivrestider pa 6ver 60 minuter till Arlanda. Detta innebar
att bil/taxi, i vissa fall i kombination med Arlanda Express, behover anviandas i relativt
hog grad. I jamforelse med andra internationella storstadsregioner finns det fortfaran-
de en utvecklingspotential att utveckla Arlandas tillganglighet fran Stockholm och

95 Region Stockholm, Direktflyg frdn Stockholm, Nya destinationer — behov och forutsdttningar,
Rapport 2019:07 (2019)
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Ostra Mellansverige mot bakgrund av den roll flyget har for foretag inom exempelvis
Life science, IKT eller finanssektorn.

Inomregional tillganglighet

For att Stockholms l4n ska fungera och erbjuda en god livsmiljo och vara en attraktiv
region for naringslivet kravs goda inomregionala kommunikationer. Planeringen av
transportinfrastrukturen behover utga fran invanarnas, niringslivets och besokares be-
hov av kommunikationer och transporter. Forbattringar av pendlingsmdgjligheterna, att
skapa forutsattningar for effektiva godstransporter och goda majligheter for fritidsre-
sande kraver en strategisk och samordnad planering savil 6ver territoriet som mellan
olika transportslag.%8

Det finns sedan manga ar oacceptabla storningar i det regionala trafiksystemet i form
av trafikstorningar, trangsel med mera som skapar stora samhallsekonomiska forluster.

Som framgar av avsnittet kring klimat, energi och milj6 ir en av de storsta utmaning-
arna att minska bilberoendet, som trots en val utbyggd kollektivtrafik i Stockholmsreg-
ionen ar stort. Stockholms lan karaktariseras av en geografisk uppdelning som forsva-
rar forutsiattningarna att na hela bostads- och arbetsmarknadsregionen inom rimlig
restid. Tvarforbindelser och majligheter till ett effektivare resande 6ver hela ldnet kravs
for att Stockholmsregionen ska kunna véaxa héllbart pa det siatt som efterstravas i RUFS
2050.%

I en tillganglig storstadsregion har kollektivirafiken en central stillning och det ar av
stor vikt att kollektivtrafiken ar konkurrenskraftig gentemot bilen. Men nér ”staden so-
ver” ar det i princip omgjligt att ta sig frdn bostaden till viktiga arbetsplatser som lo-
gistiknoder med mera i lanet. Manga for Stockholmsregionen livsviktiga funktioner ar
igadng nattetid eller under tidiga morgontimmar och ar beroende av att deras medarbe-
tare kan komma till jobbet i tid och inom rimlig tid. Alternativ saknas i de flesta av
dessa fall till att ta den egna bilen for att komma till jobbet. Det ar ofta lagre betalda
jobb som utfoérs under dessa tider, inte sdllan av manniskor med invandrarbakgrund,
vilket innebar att de personer som berors sannolikt inte har ekonomiska mojligheter att
kopa sig en ny Tesla eller byta ut sin bil till en hybrid.o0 Utan férbattrade mgjligheter
till kollektiv pendling — till exempel genom anropstrafik eller speciella “arbetsplatslin-
jer” riskerar dessa viktiga funktioner att sluta fungera och manga mianniskor stingas
ute fran arbetsmarknaden nar atgarder for att minska resandet med bil med stor san-
nolikhet kommer att krivas for att klara regionens ambitiosa klimatmal.

Det innebar att inte enbart infrastruktur och bostadsplanering behover hanga samman
pa det sitt som skett under de senaste aren utan ocksa att relationen bostader — arbets-
platser behover agnas 6kad uppmarksamhet. En mer funktionsblandad stad kan bidra
till att minska resandet pa samma sétt som nya arbetsformer i samband med digitali-
seringen gor det mojligt att arbeta néra eller i sitt eget bostadsomrade. I den 6versikt-

98 Storstockhlm, Positionspapper, Forbdttrad bostadsforsorjning och infrastruktur i Storstockholm

(2017)
% Ihid.

100 Stockholms stad, intervju med ledningskontoret (2020)



liga samhaéllsplaneringen ar det nodvandigt att se till att lokaliseringsmonster och sta-
dens utvecklingsplaner mojliggor samlade reserelationer for att forbattra underlaget
och upptagningsomradet for kollektivtrafiken.

Att minimera restidskvoten skillnaden i tid mellan resor med kollektivtrafik och bil, s
kallad, ar av central betydelse.'** Malet om en konkurrenskraftig restidskvot nas i sju av
tolv reserelationer mellan de regionala kirnorna pa den sodra sidan och sex av tolv pa
den norra sidan av Stockholms centrala delar. I genomsnitt ar restidskvoten hogre mel-
lan regionala stadskarnor pa den norra sidan an pa den sodra sidan. Det saknas langre
tidsserier for indikatorerna som visar den historiska utvecklingen men de visar tydligt
att kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen fortsatt behover stiarkas for att
delmaélet i RUFS 2050 om kollektivtrafikens restid mellan regionala karnor, och till Ar-
landa flygplats, ska vara konkurrenskraftig med bilens restid.?

Ur ett planeringsperspektiv och med hansyn till de stora investeringar som kommu-
nerna nu forvantas gora i infrastruktur och bostader ar det viktigt att staten och 6vriga
aktorer genomfor 6verenskomna investeringar i infrastrukturen.os

Omstillningen till ett mer hallbart trafiksystem kommer inte enbart att kriava en kom-

bination av satsningar pa cykel- och kollektivtrafik eller atgarder for en forbattrad mo-
bility management inom ramen for den smarta staden. Det kommer ocksa kravas stora
satsningar for att stimulera fordndrade beteenden, och ett effektivare nyttjande av be-

fintlig infrastruktur. Kommunerna och Region Stockholm har har en nyckelroll att till-
sammans verka for ett framtida hallbart transportsystem som stodjer den 6nskade ut-

vecklingen om 6kad befolkning och ekonomisk tillvaxt i lanet.**

Investeringar i infrastruktur

Den nationella planen for transportsystemet for dren 2018—2029 inrymmer for Stock-
holmsregionen flera nya jirnviagsbyggen och en upprustning och modernisering av be-
fintlig jarnvag saval som satsning pa flera vagstrackor och sjofart. Totalt satsas 100 mil-
jarder kronor mer i regionen dn under den forra planperioden. I Stockholmsregionen
pagar flera stora projekt och nyligen 6ppnades Citybanan for trafik. I den nationella
planen ingdr nya investeringar i jirnvag och en upprustning av "Getingmidjan". Andra
storre satsningar ar kapacitetsforstarkningar pa motorviagsbron E4/E20 6ver Soder-
tilje kanal. I planen ingar dven atgarder som stodjer sjofarten bl.a. atgiarder i farleden
Sodertilje-Landsort och Tvarforbindelse Sodertérn som knyter samman de sodra reg-
iondelarna i Stockholm och gynnar nya Norviks hamn.05

De kollektivtrafik- och cykelatgiarder som Sverigeforhandlingen slutit avtal om med
Region Stockholm, Stockholms stad, Huddinge kommun, Taby kommun, Vallentuna

101 Forklaring: Restidskvot dr skillnaden 1 tid mellan resor med kollektivtrafik och bil

102 Stockholms ldns landsting, Ldget i Stockholmsregionen 2018 — uppféliningen av RUFS 2050 (2018)

103 Storstockhlm, Positionspapper, Forbdttrad bostadsforsorjning och infrastruktur i Storstockholm
(2017)

104 Jhid.

105 Regeringen, Nationell plan for transportsystemet 2018 — 2029 (2018)



kommun, Osterdkers kommun och Solna stad fir statlig medfinansiering genom den
nationella planen.

Avtalet for Stockholmséverenskommelsen innehéller en utbyggnad av nya tunnelbane-
och sparvagnslinjer till en investeringskostnad om 19,5 miljarder kronor och att 78 000
bostader byggs ut fram till ar 2030. Fram till och med ar 2018 hade nistan 2 100 avde i
overenskommelsen planerade bostiaderna blivit fardigstidllda. Genom Stockholmsfor-
handlingen beslutades att kollektivtrafiken ska byggas ut med bland annat nya tunnel-
banelinjer. Bara utbyggnaden av tunnelbanan beriaknas leda till 78 000 nya bostader
fram till 2030. Utbyggnaden beriknas vara klar till 2026. Tillsammans med utbyggna-
den av sparvag syd och Roslagsbanan beriknas utbyggnaderna generera ytterligare

100 000 bostéader.'*

Forbifart Stockholm, den nya 21 kilometer langa strackningen av E4 fran Kungens
Kurva till Haggvik, avser att avlasta Stockholms centrala delar fran genomfartstrafik
och ansluter till det befintliga vigsystemet vid flera europavigar. I slutet av ar 2019,
fyra ar in i byggandet av Forbifart Stockholm, sa meddelade Trafikverket att projektet
béde forsenas och blir dyrare. Nu berdaknar man att kostnaden for Forbifart Stockholm
okar med 3,3 miljarder och att den 6ppnas for trafik ar 2030 istéllet for 2026. Da avsik-
ten ar att trangselskatterna ska bekosta storre delen av Forbifarten finns en stor risk att
merkostnaden kommer att belasta trafikkollektivet och/eller skattebetalarna i Stock-
holms ldn om ingen annan 16sning kan nas.

Bild 2: Planerad utbyggnad av tunnelbanendtet i Stockholm. Kélla: Region Stock-
holm.
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Effektivitet i transportsystemet

Den samhallsutveckling som Stockholmsregionen stravar efter och de behov som finns
staller hoga krav pa sammanhéngande transportsystem med samordning mellan trans-
portslagen. For att undvika triangsel ar det centralt att samordna infrastruktur- och kol-
lektivtrafikutbyggnaden med utvecklingen av bebyggelse och néringsliv i och utanfor
linet (Milardalen — Ostra Mellansverige). Stockholms arbetsmarknad striicker sig
langt utanfor lanets granser och for ett effektivt

transportsystem kravs att funktionalitet ges hogre Bild 3: Strukturbild for Ostra
prioritet in administrativa kommun- eller linsgrin- Mellansverige, ur RUFS 2050
ser.

vlloee 3ar

Detta synsitt understryks i RUFS 2050, dar det stor-
regionala sammanhanget givits en storre betydelse
an i tidigare regional planering. Flera kommuner i
Mailardalen har ocksa under senare ar tagit aktiv
(och finansiell) del i utbyggnad av infrastrukturen i
Stockholmsregionen baserat pa denna insikt.*?’

Vattenforsorjning och spillvattennat

Befolkningstillvixten stiller dven krav pa forsor;j- ) 5
ningen av dricksvatten och avloppssystem. Stock- ‘ -
holmsregionen behover tekniska forsorjningssystem "
som ar kapacitetsstarka, resurseffektiva, resilienta
och robusta. Systemen och anlidggningarna behover , | STl gl Y
underhaéllas, knytas ihop och utvecklas for att kunna hantera en viaxande befolkning
och tillkommande verksamheter. Systemen och anldggningarna behover ocksa sta emot
klimatférandringar, storningar, olyckor samt andra férandringar och kriser. Det kraver
en utvecklad regional samordning och samverkan mellan séval offentliga som privata
aktorer.'%

For att Stockholmsregionen ska upplevas som attraktiv kravs en infrastruktur som bade
sakerstiller en fungerande vattenférsorjning och avfallshantering, och som samtidigt
utgor ett underlag for kommunernas planering. I regionen finns en lang tradition av att
skapa samverkan och bidra till kommunal verksamhetsutveckling inom dessa omraden.
I Stockholms lan star Norrvatten, SVOA och Telge Nit for en 6verviagande andel av det
vatten som produceras, och deras abonnenter inkluderar saval hushall som en méng-
fald av verksamheter. Vattenproducenternas genomsnittliga totala specifika forbruk-
ning ar 257 liter vatten per person och dygn. '

Planeringen for den framtida vattenforsorjningen behover ta hojd for “scenario Hog” i
RUFS 2050, vilket innebar en befolkning pa drygt 3,7 miljoner invanare i ldnet. Det ar

107 Stockholms ldns landsting, RUFS 2050 — Europas mest attraktiva storstadsregion, Rapport 2018:10
(2018)

108 Stockholms ldns landsting, RUFS 2050 — Europas mest attraktiva storstadsregion, Rapport 2018:10
(2018)

109 [ éinsstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms lins landsting, Storsthlm, Regional vattenforsérjnings-
plan for Stockholm (2018)



svart att forutspa utvecklingen i lanet bade vad giller befolkningsméangden och vatten-
behovet sa langt fram i tiden, men det ar hogst sannolikt att betydligt mer vatten dn
idag kommer att behovas. Ett okat invanarantal innebar ocksa en 6kning av andra sam-
hillsfunktioner som har behov av vatten. Genom den nationella livsmedelsstrategin,
som bland annat syftar till att 6ka landets livsmedelsproduktion kan vattenbehovet i
regionen forviantas 6ka ytterligare.''°

En vixande befolkning behover inte automatiskt leda till ett 6kat vattenbehov, da det
totala behovet dven styrs av andra faktorer. Vattenforbrukningen per hushall samt
verksamheters vattenforbrukning har historiskt sett gatt ner i Stockholms lan tack vare
bland annat teknikutveckling.'*!

I Stockholms lan dr behoven av investeringar stora och darmed kan exempelvis hoj-
ningar av VA-taxan bli nodvéndiga. Stigande havsnivaer kan hota Milaren som dricks-
vattentikt framover. For att forhindra detta méaste atgirder sittas in. Aven avloppssy-
stemen maste byggas ut. Fran ar 2030 och framat kommer delar av ledningsnitet
behova renoveras och bytas ut varje ar. Till detta kommer teknisk utrustning som beho-
ver fornyas. Gjorda bedomningar pekar pé att avgifterna for kommunalt vatten och av-
lopp kan behova fordubblas under de kommande 20 dren for att méta planerade inve-
sterings- och underhéllsbehov.'*? Det ar sdledes en ekonomisk fraga for bade
vattenproducenter och konsumenter, vilket i sin tur kan motivera atgarder for minskad
vattenforbrukning.

Det finns en viletablerad samverkan inom lanet kring VA-fragor. Radet for VA-forsorj-
ning i Stockholms lan (VAS) arbetar med att strategiskt och langsiktigt planera region-
ens vattenforsorjning.

Sammanfattning

e FOr att regionens kunskapsintensiva naringsliv ska ha goda forutsattningar att
kunna fungera och konkurrera sa ar det viktigt att fortsatta satsningar gors i det
regionala transportsystemet. Lokalisering av bostider, arbetsplatser, service och
kulturella aktiviteter i anslutning till noder for persontransporter, en tét trafike-
ring under stora delar av dygnet och forbattrade tvarforbindelser ar exempel pa
sadana atgarder.

¢ De investeringar som genomforts och de som planeras ar historiskt h6ga men
de vantas inte ticka in alla de investeringsbehov Stockholmsregionen stér infor,
inte minst i skenet av den forvintade befolkningstillvixten och vikten av att
agera kraftfullt i klimatfragan.

e FOr att hantera bristerna i transportsystemet sa kravs det ett systemperspektiv
och en samsyn hos alla aktorer i regionen. Ett brett systemtankande innebar att
ett mer holistiskt synsitt behover tillimpas och sektorssamordningen 6kas. Det

10 Riksdagen, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héallbar tillvéixt i hela landet (2017)

11 [ dnsstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms ldns landsting, Storsthlm, Regional vattenforsérjnings-
plan for Stockholm (2018)

112 Syenskt Vatten, Investeringsbehov och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp (2017)



kommer i sin tur att kréva vilavvigda prioriteringar mellan trafikslag, ekono-
miska styrmedel med st6d av den sa kallade fyrstegsprincipen.'

e Planeringen av infrastrukturatgirder beh6ver samplaneras med planeringen av
bostiader och arbetsplatser i samklang med strategier for att uppnéa en hallbar
utveckling i linje med regionala, nationella, europeiska och globala mal. Forsva-
rande for samplaneringen ar att planeringen av transportinfrastrukturen re-
spektive bostadsbyggandet traditionellt sker i separata processer och av olika
huvudmain med skilda tidshorisonter.**

e Stockholmsregionens internationella tillganglighet via flyg ar relativt god men
Arlanda befinner sig i en stark konkurrens med de nordiska huvudstdderna och
ur ett europeiskt perspektiv framstar tillgdngligheten som svagare. Det giller
aven tillgangligheten till regionens viktigaste marknader med tag. Antalet di-
rektdestinationer till andra internationella storstadsregioner spelar en viasentlig
roll och dar kan unilaterala atgiarder, som den svenska flygskatten, spela en stor
roll for flygbolagens val av noder i norden for den internationella trafiken.

e Iskuggan av de stora infrastrukturinvesteringarna ar det viktigt att fortsitta
med sa kallade trimningsétgarder i alla delar av systemet. Denna typ av mindre
atgarder har historiskt visat sig vara kostnadseffektiva och viktiga komplement
till de storre kapacitetshojande atgiarder som gors i Stockholmsregionen.

e Samtliga tekniska infrastruktursystem i Stockholmsregionen star infor stora in-
vesteringar och fornyelsebehov. Laga investeringar under lang tid i dessa sy-
stem riskerar att paverka lanets forutsattningar for tillvaxt och mojligheter att
konkurrera med andra storstadsregioner framover.

13 Principen lanserades ursprungligen inom Vdgverket ar 1997
114 SOU 2019:17, Samordning for bostadsbyggande, Bebyggelse- och transportplanering for héallbar
stadsutveckling (2019)
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Bostader

Bostadsbehovet vaxer med lanet

Stockholm &r en attraktiv region som far nya invanare varje dag. Under de tre senaste
aren har antalet invénare okat med 113 000 personer. Sammanlagt bor nu 2,3 miljoner
manniskor i ldnet och fler 4n 600 personer tillkommer varje vecka. Men tillgangen till
lampliga bostader ar inte jamnt fordelad mellan invdnarna. De som bor i hyresritt har
mindre boendeyta per person dn de som bor i smahus och skillnaderna mellan ekono-
miskt starka och svaga omraden okar. Unga, nyanldanda, studenter, dldre och funktions-
nedsatta ar de grupper som har svarast att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Over 600 000 personer star idag i ko hos Stockholms bostadsformedling, varav ungefir
90 000 bedoms vara aktivt bostadssokande. Den genomsnittliga tiden for att fa en bo-
stad genom kon ligger idag pa drygt tio ar. Svag ekonomi ar idag den vanligaste anled-
ningen till att personer blir hemlosa, jamfort med tidigare da missbruk var det vanlig-
aste skilet. Bostadsbristen ger inte bara konsekvenser for de individer som inte hittar
ett lampligt boende, utan adven for samhallet. Tillgdngen till arbetskraft begransas,
barnafodandet forsenas och lanets universitet och hogskolor blir mindre attraktiva.
Enligt RUFS 2050 behover lanet ett bostadstillskott om drygt 20 000 bostdder om aret
for att tacka det demografiska behovet.!15

Bostadsbristen hammar tillvaxt och kompetensforsorjning

Svarigheterna att hitta en lamplig bostad ger negativa effekter for naringslivet i lanet.
Bostadsbristen har den senaste tiden blivit en alltmer pataglig konkurrensnackdel
gentemot konkurrerande storstadsregioner i Europa. Bristen pa andamalsenliga bosta-
der ar en viktig anledning till att foretag misslyckas med att rekrytera kvalificerad ar-
betskraft. Detsamma giller for arbetsgivare inom offentlig sektor. Anledningen till att
regionens naringsliv sarskilt lyfts fram ar att foretag till skillnad fran regionala och
kommunala verksamheter kan vilja att etablera sig i andra, mer attraktiva regioner.

Redan ar 2030 beriknas den lokala arbetsmarknadsregionen omkring Stockholm om-
fatta 52 kommuner. Det innebar att fler kommer att pendla in till sina jobb i Stockholm
fran orter som ligger langre bort. En stor del av utvidgningen beror pa att pendlings-
mojligheterna hela tiden forbattras. Men det finns ocksd manga som mer eller mindre
tvingas bo utanfor lanet eftersom det ar for svart att hitta en andamaélsenlig bostad
inom lansgranserna. P4 manga sitt ar det bra for Stockholmsregionen att arbetskraft
pendlar in fran grannregionerna, men det finns ocksa negativa konsekvenser. Mer po-
tentiellt produktiv tid blir inlast i pendlingstrafiken, och risken for bade psykisk och
psykisk ohilsa 6kar med langtidspendling.6

Bostadsbyggandet minskar

Totalt sett finns det drygt en miljon bostader i lanet. I bostadsbestdndet ingar bostader
i sméhus, flerbostadshus, specialbostdder och 6vriga hus.

us [ dnsstyrelsen 2019. Stockholm 2019 — Full fart framdt! (2019)
116 SKR, Svenskt Ndringsliv



Tabell 1: Antal lagenheter i Stockholms lan efter hustyp och &r. Killa: SCB

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Smahus 263712 | 265024 |267097 |273701 |276071 |278 059
Flerbostadshus | 677086 | 685944 | 698141 | 711846 722735 | 735 894
Ovriga hus 15 201 15 371 15 840 16 627 17 245 17 806
Specialbosti- | 39 312 39825 40856 43935 |46990 | 48497
der

I borjan av 1990-talet var hyresriatten den vanligaste upplatelseformen, men idag ar bo-
stadsratten vanligast. Andelen bostider i olika upplatelseformer varierar mellan kom-
muner och stadsdelar. I Taby och Vallentuna dr 9o procent av bostdderna i flerbostads-
husbestandet bostadsritter. Aven Nacka och Danderyd har en stor andel bostadsritter.
Flest hyresratter finns i Botkyrka, Sodertilje och Sigtuna, diar andelen ligger mellan 40
— 54 procent. Smahusen ar vanligast forekommande i kommuner utanfor stadskirnan,
som Norrtilje, Eker6 och Vallentuna.

Tabell 2: Antal ldagenheter i Stockholms lan efter upplatelseform och &r. Kélla: SCB.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hyresritt 369 101 369756 373657 |377187 380520 |383 602
Bostadsritt 385004 [394149 |404959 |420440 |433215 |445 319
Aganderiitt 240 365 |241681 243265 [248473 [249284 |251278
Uppgift saknas | 751 578 53 9 22 57

Det finns stor variation i hur manga bostidder som byggs fran ar till ar. Mellan aren
2015 — 2018 okade bostadsbyggandet kraftigt och niastan 70 000 bostiader paborjades i
lanet. Det var 20 000 fler 4n under de tre foregaende aren. Darefter har dock bostads-
byggandet minskat igen. Under 2019 och 2020 kommer ungefir 10 000 bostader pa-
borjas arligen, enligt en uppskattning som Léansstyrelsen i Stockholm har gjort. Ett san-
nolikt skal till att vi nu ser en avmattning ar att det rekordhoga utbudet av nyproduce-
rade bostiader har skapat en osdaker marknadssituation. Dartill har nyproduktionen tyd-
ligt vant sig till kapitalstarka grupper medan stora, ekonomiskt svaga grupper trots en
hog produktionstakt inte kunnat kopa de producerade lagenheterna. Gjorda atstram-
ningar avseende lanevillkor har ytterligare missgynnat kapitalsvaga grupper.7

Tabell 3: Fardigstdllda lagenheter i Stockholms ldn i nybyggda hus efter hustyp och
ar. Kalla: SCB.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Flerbostadshus 7731 6794 9907 11 360 12 584 12 880
Smahus 2013 2256 2445 2559 2711 2206

17 Ldnsstyrelsen, Stockholm 2019 — Full fart framat! (2019)



Inom lanet ar det stora skillnader mellan kommunerna i antal paborjade lagenheter. Av
de bostader som paborjades under ar 2018 kommer 5 000 att finnas i Stockholms stad,
1 300 i Sundbyberg och 1 100 i Jirfilla. Ovriga 23 kommuner pabérjade tillsammans 5
500 bostider. Fordelat pa upplételseformer sa minskade de paborjade hyresratterna
med 7 procent mellan 2017 och 2018. Paborjandet av bostadsritter minskade med 50
procent.'®

Investeringar i byggbranschen minskar

Under perioden 2013 — 2017 6kade investeringarna i bostader med nira 70 procent.
Under samma period var marknadsférviantningarna hoga och priserna steg snabbt.
Men &r 2018 viande trenden abrupt och investeringarna borjade minska. Bygginveste-
ringarna i bostdder uppgick ar 2017 till nastan 90,5 miljarder kronor, for att sedan
sjunka till 79 miljarder kronor ar 2018. Ar 2017 var de totala bygginvesteringarna i
Stockholmsregionen omkring 169 miljarder kronor och r 2018 165 miljarder. Ar 2020
ar branschorganisationen Byggforetagens prognos att de samlade bygginvesteringarna
kommer ha sjunkit till 148 miljarder. For bygginvesteringar i bostader ar prognosen att
investeringarna kommer att fortsatta sjunka kraftigt till 57,6 miljarder 2020.'*° Enligt
en rapport fran Stockholms stad uppgéar investeringsvolymen for de byggprojekt som
planeras i Stockholmsregionen fram till &r 2040 till 100 miljarder euro (motsvarande

1 050 miljarder kronor), varav cirka halften utgors av bostadsprojekt.*?° 21

Ny infrastruktur mojliggor okat bostadsbyggande

Genom Stockholmsforhandlingen beslutades att kollektivtrafiken ska byggas ut med
bland annat nya tunnelbane- och sparvagnslinjer. Bara utbyggnaden av tunnelbanan
beriaknas leda till 78 000 nya bostader fram till 2030. Utbyggnaden berdknas vara klar
till 2026. Tillsammans med utbyggnaden av sparvig syd och Roslagsbanan berdknas
utbyggnaderna generera ytterligare 100 000 bostéader.*?

Stigande priser och dndrade beteenden

Bostadsmarknaden har de senaste aren praglats av ett stort underskott pa bostader.
Foljden av detta ar stigande bostadspriser och en allt svarare situation for hushall som
av olika skil inte kan gora intrade pa bostadsmarknaden. Eftersom rantenivaerna un-
der samma period har hallits historiskt ldga av Riksbanken sa har inte andelen av hus-
héllens inkomster som gar till rintekostnader 6kat. Istéllet har priset pa villor och bo-
stadsritter drivits upp med en kraftig privat skulduppbyggnad som foljd. Efter flera ar
av kraftiga prisuppgéangar (under perioden 2008 — 2018 nastan férdubblades medelpri-
set for en bostadsratt) sa startade en tydlig prisnedgdng sommaren 2017. Prisned-
gangen forstarktes under ar 2018 och sedan ar 2017 har Stockholms stad fallit fran
plats 2 till plats 12 pa UBS internationella rankning 6ver stider med hogst sannolikhet
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for en bostadsbubbla. Bostadsmarknaden bedoms dock fortfarande av ménga mark-
nadsanalytiker vara kraftigt 6vervarderad.’” Riksbanken anser att for att minska ris-
kerna som ar forknippade med hushallens skuldsattning och komma tillratta med
strukturella problem pa den svenska bostadsmarknaden behovs det atgiarder inom bo-
stads- och skattepolitiken och en dndamalsenlig utformning av makrotillsynen.*?*

Tabell 4:Medelpris for en bostadsritt i Stockholms lan (tkr). Kalla: SCB.

Ar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pris | 1874 |2003 | 2170 | 2249 | 2321 | 2475 | 2724 | 3247 | 3527 | 3661 | 3459

Inférandet av bolanetak och amorteringskrav har inneburit ett skifte i hushéllens finan-
siering av sina bostidder. Regelandringarna innebér att en storre del av det dgda boen-
det ska finansieras med eget kapital istillet for med lanade medel. Efter inforandet har
manga hushall som saknar ett storre finansiellt sparande stangts ute fran bostadsmark-
naden. Nya bolanetagare viljer ocksa i storre utstrackning an forut att kopa billigare
bostader och lana mindre. Skulderna i forhallande till inkomst och bostadens varde ar
dock fortsatt stora dven for nya bolénetagare.'*

Allt fler stangs ute nar bostadsmarknaden blir mer
dysfunktionell

Bostadsforsorjning ar inte bara en frdga om att bygga tillrackligt manga bostader. Det
handlar ocksa om vilka slags bostdder som finns tillgangliga, och for vilka inkomstgrup-
per. Sedan 1990-talet har andelen bostadsritter i forhallande till hyresrétter 6kat kraf-
tigt i Stockholms lan. Det beror dels pa att en stor del av hyresbestandet ombildats till
bostadsritter och dels pa att en stor del av de nya bostdder som byggts varit bostadsrat-
ter. For att kunna efterfraga en bostadsratt pa lanets bostadsmarknad krévs en stabil
och inte alltfor 1dg inkomst, vilket utestinger manga grupper fran den delen av bostads-
marknaden.

Samma utestdngningsmekanismer verkar pa marknaden for nybyggda hyresratter, dar
inkomstkrav fran hyresviarden och hyresnivaerna ofta ar for hoga for att dldre, studen-
ter och nyanldnda ska kunna fa en bostad.'* Av de bostader som beriknas ha fardig-
stallts under de senaste tva aren ar en stor andel s& dyra att bo i att de 6verhuvudtaget
inte efterfragas pa bostadsmarknaden. For forsta gangen pa manga ar finns det darfor
bostiader som star tomma i lanet.*?” Befolkningsokningen i lanet drivs primart av helt
andra grupper — unga och nyanlidnda — som efterfragar billiga hyresratter. Detta skapar
stora obalanser avseende tillgdng och efterfragan och skapar en dysfunktionell mark-
nad. De stora prisokningarna, som har drivits av konstlat 1aga rantor, lonedkningar och
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forvantningar om fortsatta prisokningar snarare an befolkningstillvaxt, har tillsam-
mans med det for narvarande osidkra konjunkturlaget fatt fler att avsta fran en bostads-
affar. Det ar ocksa mindre lonsamt for byggherrarna att bygga hyresratter an bostads-
ratter. Denna lonsamhet borjar dock svikta i takt med att efterfragan pa nybyggda
bostadsritter avmattas. '

En studie som redovisades ar 2018 visar att boendesituationen ar svar for ménga typ-
hushall. Varst ar situationen for ensamhushéll som inte har tillracklig kotid eller in-
komst for att fa varken hyresratt eller 1an. Studien visar ocksa att situationen ar pressad
aven for hushall som tidigare ansetts ha haft en stabil position pa bostadsmarknaden -
sammanboende med tva normala inkomster. Den gruppen har numera allt svarare att
flytta for arbete eller pa grund av nya familjeomstandigheter.*

Unga och studenter pa bostadsmarknaden

Nistan halften av invanarna i Stockholms lan ar yngre an 35 ar, vilket gor lanet till Sve-
riges yngsta. I Sverige ar samtidigt Stockholm den storstadsregion dar andelen unga
vuxna med egen bostad ar liagst. Trots att antalet studentbostider i lanet 6kat kraftigt
de senaste aren rader det ett underskott pa studentbostader. Alla kommuner utom en
uppgav i den senaste bostadsmarknadsenkiten att de hade underskott pa bostader for
unga mellan 19 och 25 r. Ar 2018 hade linet ett negativt flyttnetto gentemot 6vriga
Sverige. En forklaring ar sannolikt bostadsbristen bland unga. Av dem som flyttar ut ur
lanet ar de flesta mellan 20 — 34 ir.13°

De finansiella krav som inforts for kop av bostad skapar tydliga utestingningseffekter,
sarskilt for unga som i de flesta fall saknar eller har ett mycket litet eget sparat kapital.
De har ocksa osikra anstéllningsformer och laga inkomster i storre utstrackning dn
andra grupper. I lanet finns drygt 2 400 sarskilda ungdomsbostider. Flera kommuner
arbetar pa andra séatt med att fa in unga pa bostadsmarknaden, exempelvis genom sa
kallade kompiskontrakt®** for storre lagenheter eller genom att dronmarka sma ny-
byggda lagenheter for unga.'*?

Stockholms ldn har flera vilrenommerade universitet och hogskolor. Av samtliga hog-
skolestudenter i landet studerar nistan en fjardedel i lanet. Under ar 2018 okade anta-
let studentbostidder med ungefar 1 000 bostader men samtidigt minskade antalet regi-
strerade studenter i linet med ungefar 1 500 personer. De 91 000 studenter och 5 500
doktorander som fanns vid lanets samlade larosiaten hade da strax under 18 000 stu-
dentbostéder att tillga. Kétiden varierar fran omkring 13 ménader for ett korridorsrum
hos Stiftelsen Stockholms studentbostider till omkring fem ar for en studentbostad via
Stockholms stads bostadsformedling. Aven hyresnivierna skiljer sig &t kraftigt bero-
ende pa bostadstyp och hyresvird. Ett korridorsrum kostar cirka 2 9oo kronor i ména-
den och en nybyggd 1-rumslagenhet hos en privat aktor kostar nastan 8 000 kronor i
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manaden.'** Under ar 2019 berdknas omkring 2 600 nya studentbostiader ha paborjats i
tre kommuner i Stockholmsregionen, varav 1 400 i Stockholms stad.’*

Tabell 5: Antal studentbostader i Stockholms Ian 2013 - 2018. Kalla: SCB.

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal 13 720 13 965 14 464 15 994 16 939 17 856

Aldre p& bostadsmarknaden

Personer som ar 80 ar eller dldre ar den befolkningsgrupp som okar allra snabbast i 1a-
net. Denna grupp har ett stort behov av anpassade bostader. Idag bor de flesta i denna
grupp i det ordinarie bostadsbestandet, ofta i bostdder som saknar de anpassningar
som skulle behovas. Enligt kvarboendeprincipen ska den enskilde fa de resurser, exem-
pelvis hemtjanst, som kravs for att kunna bo kvar i sin bostad sa lange som mojligt.
Aven om de flesta vill bo kvar hemma s4 linge som méjligt finns det ocksa manga som
skulle vilja bo i ett mer anpassat boende, men det finns manga hinder for att flytta till
ett sddant boende. Manga aldre kan inte kopa en bostadsritt eller klara inkomstkraven
for en hyresritt. Rddande reavinstbeskattning gor det dessutom ofta mer attraktivt att
bo kvar i en mindre vil anpassad och kanske for stor bostad.

Tillgangen till bostéader for dldre dr central for att sdkerstilla ldnets bostadsforsorjning.
I takt med att fler lever langre okar antalet dldre som behover bostader som passar de-
ras behov. Rorligheten pa bostadsmarknaden (flyttkedjor) forbattras ocksé av en god
tillgangen till bostader for dldre for att frigora den typ av bostdder som efterfragas av
barnfamiljer och andra storre hushall. Investeringsstodet for byggande av dldrebosta-
der har bidragit till att det byggs mer av denna bostadstyp i ldnets kommuner. Samti-
digt ar dessa bostidder paradoxalt nog sé dyra att méanga dldre inte har rad att kopa
dem. D3 uteblir de flyttkedjor som byggandet skulle ha bidragit till och storre bostader
forblir inlésta.s5

Nyanldndas etablering pa bostadsmarknaden

Under dren 2017 — 2018 tog lanets kommuner emot 22 000 nyanldnda, varav halften
var barn och ungdomar under 20 ar. Sedan ar 2016 har det genomforts flera forand-
ringar av de regleringar som styr mottagandet. Tillfalliga uppehallstillstand ar regel
istallet for permanenta och mojligheterna till familjedterforening 4r mindre. Bosatt-
ningslagen som infordes i mars 2016 innebar att kommuner gemensamt delar pa an-
svaret for att ordna bostader till nyanldnda som beviljats uppehaéllstillstand.*

Boverket har under flera ar pétalat att bostadssituationen f6r nyanlanda och asylso-
kande ar svar.®” I Stockholms lén &r bristen pa bostader stor och dven om forutsatt-
ningarna att ordna boende varierar mycket inom gruppen nyanlianda sa ar det en grupp
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som har svarare dn andra grupper att skaffa ett langsiktigt boende. Det ir en stor utma-
ning att hitta en langsiktig boendelosning till de nyanldnda. De flesta kommuner i
Stockholms lan erbjuder tidsbegransade kontrakt till nyanlanda. De tidsbegransade
kontakten loper vanligtvis over 2 — 4 ar, och nar de upphor kan de bidra till att nyan-
linda blir helt bostadslésa. Aven de nyanlinda som bositter sig p4 egen hand, vilket 4r
en stor andel, riskerar att ha bostadslosningar som inte ar hallbara pa 1ang sikt. Det ar
exempelvis vanligt att nyanldnda flyttar till segregerade omraden och bor trangt, vilket
sarskilt drabbar barnen. Den upplevda trangboddheten ar dubbelt s hog bland stock-
holmare som ar utomeuropeiskt fodda an bland de som ar fodda i Sverige (29 respek-
tive 14 procent).'*®

Manga grupper hanvisas till en dyr andrahandsmarknad

De grupper som inte har mojlighet att fi ett forstahandskontrakt eller att kopa en bo-
stadsritt ar hanvisade till andrahandsmarknaden f6r bostader. Enligt Lansstyrelsens
medborgarundersokning ar 2017 s bodde strax 6ver 65 000 personer i andra hand och
ytterligare 90 000 personer var inneboende hos nagon i lanet. Att hyra en lagenhet i
andra hand ar pa ménga sitt en utsatt position, baide med avseende pa prisniviaerna och
pa sociala faktorer. Hyresnivaerna pa andrahandsmarknaden har 6kat kraftigt under de
senaste aren. JAimfort med andra regioner har Stockholm bade hogst hyresnivaer och
storst pagiende prisokning. Okningen 4r betydligt storre in motsvarande kning i dis-
ponibla inkomster. Mellan aren 2009 och 2016 6kade de disponibla inkomsterna i
Stockholm med 23 procent samtidigt som andrahandshyrorna for bostadsratter 6kade
med 6ver 70 procent, och med 50 procent for hyresritter. Ar 2017 var den genomsnitt-
liga andrahandshyran i Storstockholm 264 kr/kvm for en bostadsréatt och 210 kr/kvm
for en hyresritt eller en villa. En 70 kvadratmeter stor bostadsrattsldgenhet hyrdes med
andra ord ut for i snitt 18 480 kronor i manaden.**

De som hyr i andra hand &r ofta unga eller ensamboende med inkomster som &r ldagre
dn i andra grupper: i genomsnitt ligger inkomsterna hos denna hushéllstyp omkring
den 30:e percentilen. Det innebar att de l4gger en stor del av sina inkomster pa boende,
vilket 1amnar lite kvar till andra levhadsomkostnader och 4nnu mindre till sparande till
en kontantinsats. Ju mindre hushéllet ar, desto storre blir dessutom de relativa boen-
dekostnaderna. Ar 2017 kostade det i snitt 10 537 kronor att hyra en hyresritt med 1
rum i andrahand, och 13 243 kronor for en bostadsratt med 1 rum.'*°

Priset for andrahandsbostiader overstiger kraftigt priset for motsvarande bostader pa
forstahandsmarknaden. Detta beror pa flera olika saker. Den faktor som sannolikt bi-
drar mest ar att det rader strukturell brist pa bostader — efterfragan ar helt enkelt
storre an utbudet. For att uppna balans mellan efterfragan och utbud behover antingen
utbudet utékas med fler bostider eller priset pa férstahandslagenheter hojas. Eftersom
hyrorna for forstahandslagenheter ar reglerade ligger de lagre an jamviktshyran (det
vill saga punkten dar utbud moter efterfragan). Det driver upp hyrorna for andrahands-
lagenheter, dir det rader friare prissiattning. Marknadshyror i forstahandsbestandet
skulle darfor med stor sannolikhet sluta gapet mellan forstahands- och andrahandshy-
rorna. Fragan om marknadshyror dr dock fortfarande politiskt mycket kanslig i Sverige.
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Men med detta sagt ir efterfragan inte samma sak som behov. Nar priset for bostdder
okar sjunker efterfragan, men behovet kvarstar.'*

Sammanfattning

Sammanlagt bor nu 2,3 miljoner manniskor i lanet och fler an 600 personer till-
kommer varje vecka. Men tillgdngen till lampliga bostader ar inte jamnt fordelad
mellan invAnarna. De som bor i hyresratt har mindre boendeyta per person dn de
som bor i smahus och skillnaderna i boendeyta per person mellan ekonomiskt
starka och svaga omraden okar.

Stora grupper saknar reella majligheter att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Det innebar en stor risk for regionens framtida arbetskraftsforsorjning och hotar
att oka segregationen och utanforskapet. Svarigheterna att hitta en lamplig bo-
stad ger negativa effekter for naringslivet i lanet. Bostadsbristen har den senaste
tiden blivit en alltmer pataglig konkurrensnackdel gentemot konkurrerande stor-
stadsregioner i Europa.

I skenet av den stora bostadsbristen for vissa grupper sa ar det oroviackande att
investeringarna i bostadsbyggandet minskar efter nagra ar av relativt hog bygg-
takt. Byggandet ar ocksa mycket ojamnt fordelat mellan lanets kommuner.
Kopplingen mellan infrastruktur och bostadsbyggande ar central for att oka at-
traktiviteten dven i mindre centrala delar av regionen. Det ar darfor viktigt att
planerade utbyggnader av infrastrukturen gors hand i hand med utbyggnaden av
nya bostadsomraden. Gjorda 6verenskommelser mellan stat, region och kommu-
ner maste hallas.

De senaste arens utveckling visar att bostadsforsorjning ar inte bara en fraga om
att bygga tillrackligt manga bostader. Det handlar ocksd om vilka slags bostader
som finns tillgingliga, och for vilka inkomstgrupper. Idag finns starka utestiang-
ningsmekanismer pa ldnets marknad for nybyggda hyresratter, dar inkomstkrav
fran hyresvarden och hyresnivaerna ofta ar for hoga for att dldre, studenter och
nyanldnda ska kunna fa en bostad. Da befolkningsokningen i ldnet priméart drivs
av unga och nyanldanda som efterfragar billiga hyresraitter ar denna situation all-
varlig och kan bidra till en minskad regional attraktionskraft. De senaste tva dren
hade lanet ett negativt flyttnetto gentemot 6vriga Sverige, vilket signalerar denna
ris.k.

Bristen pa studentbostidder ar stor och koerna till boende ar langa. De 91 000
studenter och 5 500 doktorander som fanns vid lanets samlade larositen ar 2018
hade strax under 18 000 studentbostader att tillga.

Tillgangen till bostader for dldre ar central for att sdkerstilla lanets bostadsfor-
sorjning. I takt med att fler lever langre 6kar antalet dldre som behéver bostader
som passar deras behov. Rorligheten pa bostadsmarknaden (flyttkedjor) forbatt-
ras ocksé av en god tillgdngen till bostader for dldre for att frigora den typ av
bostiader som efterfragas av barnfamiljer och andra storre hushall. Regleringar
och reavinstbeskattningens utformning motverkar rorligheten pa bostadsmark-
naden for denna grupp.

Stockholms befolkning 6kar till stor del beroende pa inflyttning av nyanlanda. I
Stockholms ldn &r bristen pa bostdder stor och dven om forutsidttningarna att
ordna boende varierar mycket inom gruppen nyanldnda sa ar det en grupp som
har svérare dn andra grupper att skaffa ett langsiktigt boende. De tidsbegransade
kontakt som ofta erbjuds denna grupp loper vanligtvis 6ver 2 — 4 ar, och nar de
upphor kan de bidra till att nyanldnda blir helt bostadslosa.
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Den dysfunktionella bostadsmarknaden leder till att priset for andrahandsbo-
stader kraftigt 6verstiger priset for motsvarande bostader pa forstahandsmark-
naden. Detta beror pa flera olika saker. Den faktor som sannolikt bidrar mest ar
att det rader strukturell brist pa bostader — efterfragan ar helt enkelt storre dn
utbudet. For att uppna balans mellan efterfragan och utbud behéver antingen
utbudet utokas med fler bostader eller priset pa forstahandslagenheter hgjas.



Klimat, energi och miljo

Nistan en fjardedel (23%) av Sveriges befolkning bor i Stockholms 14n.242 Befolkningen
okar snabbt och svarar for narmare halften av landets befolkningstillvaxt. Stockholms-
regionen star for mer dn halften av Sveriges ekonomiska tillvaxt och generar nastan en
tredjedel av Sveriges BNP. I forhéllande till EU:s samtliga regioner har Stockholm den
tionde hogsta bruttoregionprodukten per capita efter bland andra London, Luxemburg
och Bryssel. Stockholmsregionen har en stor rorlighet — manniskor och verksamheter
ror sig in och ut over regionens granser, och kraven pa god tillganglighet for arbete, re-
kreation och service ar hoga. Dessa karakteristika praglar Stockholmsregionens klimat-
paverkan, dess energisystem och energianvandning.

Stockholmsregionen lamnar i likhet med resten av Sverige ett stort totalt ekologiskt
fotavtryck. Andrade konsumtionsménster Ar darfor centralt. Stockholmsregionen &r i
flera avseenden redan langt framme men en fullstindig 6vergang till en fossilfri region
och cirkular ekonomi kraver ett stort systemskifte, dar andrade konsumtionsmonster ar
en central komponent.143

Stockholmsregionen stod ar 2016 sammantaget for cirka 14 procent av Sveriges totala
energianviandning.'44 Utslappen av viaxthusgaser per lansinvdnare har minskat stadigt
sedan 1990-talet. Utvecklingen har dock planat ut efter 2012. Huvudforklaringen ar att
den viaxande elimporten har motverkat andra utslappsminskningar. Elniten 4r samman-
kopplade 6ver landsgranserna for att skapa en storre resiliens och eftersom andra lander
har hogre andel fossila bréanslen i sin elproduktion dn Sverige blir resultatet att andelen
fossil el 0kar i systemet nar Stockholmsregionen anvander mer el.

Klimat

Bebyggelse och transporter svarar for narmare 90% av vaxthusgasutslappen i regionen.
Industrisektorns utslapp ar sma i Stockholms lan jamfort med 6vriga Sverige. Jord-
brukssektorns andel ar ocksa liten. Forluster i

energisystemet bidrar med utslapp som motsva-

rar 2 procent. Stockholmsregionens érliga, di- Figur 7: Vaxthusgasutslapp for-
rektaﬂvéb.cthusgas.uj[sl'&ipp (koldioxid, metan, lust- fa_e:r:azt o':_asff(';tl?;f;é:t;’ﬁ_k:: Ims
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Den totala energianvandningen i Stockholms
lan ar 2016 var 51 TWh. El dominerar med 45

- . . Transporter
procent, foljt av oljeprodukter med 28 %. Bio- Belwggelse 49,6%

branslen och biodrivmedel star tillsammans for Sl
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for drygt 30 % av energianvandningen i lanet

192 SCB, Befolkningsstatistik 31 december 2018 (2019)

13 [ dnsstyrelsen, Strategisk inriktning for hallbar tillvdxt och attraktionskraft i Stockholms lin 2025+
(2018)

144 Fnergimyndigheten, Energitillforsel och energianvdndning i Sverige 2016 (2017)



vilket ar en nationellt och internationellt sett 1ag andel.**®

Region Stockholm har i Klimatfardplan 2050 for Stockholmsregionen faststallt att sen-
ast ar 2045 ska Stockholmsregionen vara utan klimatpaverkan.'*® Klimatfardplanen ar
en del av genomforandet av den regionala utvecklingsplanen RUFS 2050. Klimatfard-
planen anger fem insatsomraden:

Formalisera och forstark den regionala samverkan i klimatarbetet
Driv pa det internationella och nationella klimatarbetet

Minska utsldppen inom transporterna och bebyggelsen

Viarna och stirk regionens konkurrenskraft

Satsa pa systemeffektiva atgarder

S N

Viaxthusgasutslappen per capita i Stockholms 14n sjonk med nistan 50 % fran ar 2006
till 2016. For att nd malet behover bade de direkta och de indirekta utslappen per inva-
nare i princip halveras dnnu en géng fram till a&r 2030 jamfort med ar 2014. Alla sek-
torer och samhillsomraden méaste diarfor bidra om klimatmalen ska nés. Planen beskri-
ver nuliget och lyfter fram ett trettiotal olika forslag till tgarder inom f6ljande sju olika
omraden:

e Bebyggelsen

e Transporterna

e Industrin

e Jord- och skogsbruket

e Markanvindningen och bebyggelsestrukturen

¢ Den regionala produktionen av fornybar och atervunnen energi
e Lianets direkta utslapp och globala klimatpaverkan

Figur 8: Linets totala vaxthusgasutslapp 2006-2016, samt mal for 2030
och 2045. Killa: SCB, Regional utsldappsstatistik / TRF

Miljoner ton COzekvivalenter

2006 2010 2012 2014 2016 : 2030 2045

Bebyggelse M Transporter Industri Jord- och skogsbruk [l Energi (férluster)

145 Region Stockholm, Klimatfédrdplan 2050 for Stockholmsregionen (2019)
146 Region Stockholm, Regionstyrelsen §35 2019 (2019)



Savil i befintlig och ny bebyggelse som infrastruktur behover hansyn tas till ett forand-
rat klimat. Genom klimatanpassad markanvindning, bebyggelse, trafikinfrastruktur,
energiforsorjning och bla-grona strukturer i Stockholmsregionen kan regionens klimat-
paverkan och sarbarhet minska. I planen klargors att for att na framgang i det regionala
omstillningsarbetet ar det nodvandigt att fokusera lanets insatser utifran lanets sar-
skilda forutsattningar och att bedriva ett resurseffektivt klimatarbete med héansyn till
regionens 6vriga mal, prioriteringar och processer. Det giller ocksa att beakta bade tét-
orternas och landsbygdens perspektiv. For att stirka genomfoérandet behovs regionala
motesplatser for berorda aktorer, dar kunskap och erfarenhet delas och dar samverkan
sker kring konkreta projekt och insatser.

Energieffektivisering

Energiforsorjning och energieffektivisering ar avgorande for om Stockholmsregionen ska
klara omstillningen till ett fossilneutralt samhille. Efterfragan pa elenergi i lanet okar i
takt med okad digitalisering, en nodvandig omstallning av transportsektorn och en fort-
satt stor efterfragan pa bostiader. Den totala energianvandningen i byggnadsbestédndet
har sjunkit trots fler manniskor och nya byggnader.47 Den byggda miljon, bebyggelse-
sektorn, har redan genomgétt en framgangsrik omstillning. Energianvindningen har
sjunkit, trots ett 6kat antal byggnader. I offentliga verksamheter pagar en energieffekti-
visering (tekniska verk, sjukhus, gatubelysning med mera) och atgarder for att fa bort
fossil energi.

Figur 9: Regionalt klimatarbete

Projekt Arenor
Olika typer av samverkans- Samverkansytor for
projekt med egna eller > > koordinering och natverks-

externa medel arbete

Kunskap

Ta fram och sprida relevant
underlag som bidrar till
kompetenshdjning, och
benchmarking

Sektorn ar dock allt mer elberoende, vilket gor att utslappen motsvarar den el som de
facto anvinds i och importeras till 1anet.**® Energianviandningen behover darfor fort-
satta effektiviseras, bade i offentligt dgda lokaler och i det privatagda fastighetsbestan-
det. Energianvandning handlar inte bara om att minska och effektivisera elanvand-
ningen, utan ocksa om att ta hiansyn till nir energin anvinds. Under de senaste aren

7 Ldnsstyrelsen, Klimat- och energistrategi for Stockholms ldn 2020-2045, remissversion (2019)
148 Region Stockholm, Klimatfédrdplan 2050 for Stockholmsregionen (2019)



har osdkerheter framkommit nar det giller situationen for elférsérjningen av Stock-
holms lan betraffande kapacitet, leveranssiakerhet, tillstdndsprocesser och utbyggnads-
planer.

Anviandningen av olja har minskat dramatiskt. Fjarrvirme och el dominerar som ener-
giformer, men det finns dven smaskaligt nyttjade biobranslen. Det som aterstar i lanet
ar att fasa ut kol och olja (spetslast) fran framst fjarrvirmeproduktionen

I lanet produceras el fran framst kraftvirmeanlaggningar, som ocksa genererar fjarr-
varme. Avfallsbehandlingsanldggningar och reningsverk i lanet far successivt en 6kad
betydelse for produktion av fornybar och atervunnen energi. Elnitet har fatt en ny
komponent i energilagring, vilket 6kar majligheterna till energieffektivisering. Genom
att lagra energi fran till exempel sol och vind och styra energianviandningen 6ver dygnet
sa kan energin anviandas effektivare. Trenden ar dock ett 6kat elberoende och Stock-
holmsregionen ar sdrbar pa grund av det stora beroendet av omvarlden for sin elfor-
sorjning.'°

Cirka en fjardedel av lanets uppvarmningsbehov tacks av el. Fjarrvarmen, som i huvud-
sak forbranner biobrianslen och avfall star for ndrmare 65 % av uppvarmningsbehovet i
lanet.’s° De kommande aren ar det anslutningsstopp till stamnétet for regionniten pa
grund av bristande kapacitet i stamnétet. Det sker en omfattande fornyelse i stamnétet
som tar lang tid att genomfora. Detta begransar mojligheten att under 2020-talet 6ka
leveransen av el till lanet. Kapacitetsbrist i samband med att Stockholms l4n vixer ar
darfor fortsatt en stor ris.k.*!

Relativt sett forbrukar Sverige mer el 4n andra industrildnder per capita. Viktiga anled-
ningar till detta ar den svenska basindustrins sammansittning i kombination med att
den svenska elen, som till stor del har sitt ursprung i vatten- och kiarnkraft, historiskt
sett varit billig. Trots ambitiosa forsok pa EU-niva, sa ar det fortfarande stora brister i
den regionala statistiken som gor det svart att jamfora Stockholmsregionen med andra
europeiska regioner. Generellt giller dock att Sverige har en betydligt ldgre andel fos-
sila branslen i energisystemet jaimfort med andra ldnder.

Det befintliga bostadsbestandet &r i ett stort behov av stort behov av energieffektivise-
ring. Detta giller sarskilt i de sa kallade miljonprogramsomraden som byggdes pa
1960- och 70-talen. De utgor ungefar en fjardedel av ldnets samlade bostadsbestand
och har generellt en hog energiférbrukning. Dessa omraden har ett stort behov av om-
fattande renoveringar, vilket innebar mojligheter till energieffektivisering. Energikon-
toret Storsthlm och andra aktorer ger rad kring olika typer av energieffektiviseringsat-
garder. I flera EU-ldnder har under innevarande programperiod stora och
framgangsrika satsningar pa energieffektivisering i bostadsbesténdet gjorts med stod
fran EU och Europeiska Investeringsbanken (bidrag, 1an, garantier).'?

19 Forklaring: Det pauerkar ocksa regionens utslipp av vdxthusgaser, som varierar starkt utifran
elmixens sammansdtining av fossil och fornybar el.

150 [ cinsstyrelsen, Klimat- och energistrategi for Stockholms ldn 2020—2045, remissversion (2019)

151 Ibid.

152 FU-kommissionen, Europeiska Investeringsbanken, wwuw.fi-compass.eu (2020)



Luftkvalitet

Luftféroreningar bidrar till att manniskor far besvér, insjuknar och dor i fortid av sjuk-
domar i hjarta, karl och luftvagar. Partiklar anses vara de luftféroreningar som paver-
kar manniskors hélsa mest och langtidsexponering for partiklar i omgivningsluften be-
rdaknas bidra till i genomsnitt flera manaders forkortad livslangd i Sverige. Effekten av
luftféroreningar pa dodligheten i Stockholms lan motsvarar cirka 9 ménaders forkortad
livslangd, vilket ar en stor effekt jamfort med andra riskfaktorers inverkan pa medel-
livslangden och partiklar bedoms orsaka mellan 3 000 och 5 000 fortida dodsfall per &r
i landet. 153

Enligt Ostra Sveriges luftvardsforbund och Stockholms Luft- och Bulleranalys (SLB-
analys) senaste berdkningar av befolkningens exponering for luftfororeningar, bor 6,5
procent (motsvarande 142 000 personer) av Stockholm lans invanare i omraden dar
halten av PM10 6versteg 15 ug/ms3, vilket ar riktvardet for PM10 i miljomaélet ”Frisk
luft”. Totalt 2,8 procent (motsvarande 61 000 personer) beriknades bo i omraden dar
halterna av NO2 6verstiger 20 pg/m3, vilken ar riktvardet for NO2."*

Vagtrafiken ar den storsta killan till luftféroreningar i Stockholms lan. Avgaser bedoms
besvira over 8 procent av befolkningen i lanet. Vid starkt trafikerade gator och utmed
storre infarter ar halterna av partiklar och kvivedioxid hoga och de miljokvalitetsnor-
mer som enligt lag ska foljas overskrids fortfarande langs manga gator och vagar i
Stockholms ldn. Utvecklingen gar dock i ritt riktning. Luftkvaliteten i Stockholm har
successivt blivit mycket battre och halterna av de flesta luftféroreningarna har minskat
kraftigt. Luftfororeningar som tidigare varit stora problem (svaveldioxid, bly, kol-
monoxid, bensen med flera) understiger numera grinsvirdena med bred marginal. At-
garder som skarpta avgaskrav pa fordon 6ver hela EU, minskade industriutslapp, ut-
byggnaden av fjarrvarme, infasningen av renare branslen och miljobilar, trangselskatt,
dubbdicksforbud och dammbindning har bidragit till férbattringen av luftkvaliteten i
Stockholmsregionen. Trots stora forbattringar av luftkvaliteten sa behover den dock
forbattras ytterligare for att minimera inverkan pa invanares och besokares hélsa.'>

Foretagande inom klimat- och miljosektorn

Till miljosektorn riknas foretag som mater, forebygger, begransar, minimerar eller
aterstaller miljoforstoring. Foretag som arbetar med problem relaterade till avfall, bul-
ler och ekosystem innefattas ocksa, liksom renare teknologier och tjanster som minskar
miljorisker eller minimerar utslapp och resursanvandning. Miljosektorn har sedan se-
kelskiftet vuxit i Stockholmsregionen men under den nuvarande programperioden har
antalet sysselsatta i sektorn varit i stort sett oférandrat (och till och med minskat négot
de senaste aren) trots att miljo- och klimatfrdgorna kommit annu mer i fokus fér den
allminna debatten. Ar 2017 arbetade cirka 1 procent av de sysselsatta (12 300) perso-
ner i sektorn, en 6kning med cirka 30 procent jamfort med ar 2003.%*°

153 Region Stockholm, Centrum for arbets- och miljomedicin, https://camm.sll.se/nystart/luftforore
ningar-utomhus/hur-paverkas-vi-av-luftfororeningar/ (2020)

154 Thid.

155 Stockholms stad, SLB-analys, Luften i Stockholm — arsrapport 2018 (2019)

156 Kdllor: Stockholms stad, Miljobarometern; SCB Miljordkenskaper (2019)



Figur 10: Antal sysselsatta inom miljosektorn i Stockholms lan. Kdllor: Stockholms
stad och SCB.
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Ar 2017 beriknas att miljosektorns nettoomsittning i Sverige uppgick till drygt 210
miljarder kronor (210 364 miljoner kronor) och ett foradlingsvarde motsvarande 161
miljarder kronor.'s” Foradlingsvardet inom miljésektorn i Stockholmsregionen uppgick
ar 2017 till nira 17,4 miljarder kronor.

Miljo- och hallbarhetssektorn i Stockholmsregionen &r internationellt kind genom bl.a.
investeringar och kompetens inom hallbar stadsutveckling, dar Hammarby sjostad och
Norra Djurgardsstaden ar tva internationellt kinda stadsutvecklingsprojekt, samt nar-
varon av framstiende miljoteknikindustri. Ar 2010 fick Stockholm utmirkelsen som
Europas forsta miljohuvudstad (Green Capital) av EU-kommissionen.!s8 I november
2019 utsdgs Stockholm till varldens smartaste stad vid Smart City Expo World Con-
gress i Barcelona dar stadens ledarskap i GrowSmarter var avgorande for vinsten, ett
EU-projekt som Stockholms stad leder och deltar i med tolv smarta l16sningar i Arsta
och Slakthusomradet — for en hallbart vaxande stad.

Sammanfattning

Stockholmsregionens storsta utmaning under den kommande programperioden ar att
kraftigt minska utsldppen av vaxthusgaser samtidigt som lanets befolkning och eko-
nomi fortsitter att vixa. Det finns tydliga malkonflikter mellan mélet om att minska
vaxthusgasutslappen och andra viktiga samhallsmal. Dessa méalkonflikter riskerar att
bromsa eller paverka lanets klimatomstillning negativt, vilket understryker behovet av
att hantera klimatfragan i ett holistiskt perspektiv. Stockholmsregionens formaga att

157 Kalla: SCB (2020), SCB arbetar utifran Eurostats manual ” Environmental goods and services sector
accounts - Handbook” (2016) vid insamlandet av statistiken for miljosektorn.
158 FU-kommissionen, Stockholm Green Capital 2010 (2010)



stilla om transportsystemet pa ett sitt
som radikalt minskar utsldappen, samt Figur 11: Personbilsflottan i Stockholms ldn

en okad energieffektivitet i byggnads-
bestdndet kommer att spela en avgor-

2017, fordelat pa drivmedel. Killa: Trafik-
analys - fordon i lan och kommuner 2017

ande roll for om regionen kan upp-

na sitt klimatmal. Bada dessa sekto-
rer har inte formatt att patagligt Laddhybrider; 17 718
minska sina utslapp under inneva-
rande programperiod.

Ar 2018 nyregistrerades till exempel
112 453 personbilar i Stockholms
lan. Av dem var 91 391 (81 procent)

Etanol; 40066 Gas; 11882

_Ovriga;51

Elhybrider; 25785 _

El;3669

bensin eller dieseldrivna. Ar 2017 Diesel; 361 882 Bensin; 468 517

drevs 89 procent av den totala per-
sonbilsflottan i Stockholms 1an med
bensin eller diesel. Om man utgar
ifran att en stor del av laddhybri-

derna och etanolbilarna i realiteten

delvis drivs a fossila brinslen torde

9 av tio personbilar i ldnet drivas av fossila branslen (figur 11). Tunga transporter i reg-
ionen drivs ocksa till helt 6vervigande del av fossila branslen.

Samarbetet mellan berorda aktorer i Stockholms lan behover starkas ytterligare
for att kunna mota energibehovet, men ockséa for att battre utnyttja den energi
som redan ar tillganglig. Exempel fran till exempel Nya Djurgardsstaden har vi-
sat att det finns en méangd energi som inte tillvaratas och som skulle kunna
mildra behoven av tillférsel av ny energi.

Det rader osidkerheter kring den framtida elforsorjningen av Stockholms lan
inom en rad fragor som kapacitet, leveranssikerhet, tillstdndsprocesser och ut-
byggnadsplaner. En samlad bild av systemet som helhet och dess utveckling
kravs for att inte riskera suboptimerade 16sningar.

Lanets stora beroende av elimport beh6ver minska. For att klara det framtida
behovet och kunna uppna en effektreserv, behover bland annat elproduktionen
inom lanets grinser 6ka. Kraftvirme ar en nyckel for att 6ka elproduktionen,
liksom energi fran sol och vind, samt nya former for lagring av energi for att
battre kunna ta tillvara energi alstrad av intermittenta, fornybara energikallor.
Kommunerna spelar en viktig roll i kedjan for produktion av el och har mgjlig-
het att bidra till en 6kad fornyelsebar elproduktion i lanet i samarbete med
energibolagen.

Ett elsystem med hog leveranssikerhet ar en forutsattning for ett valfungerande
samhille. Saker tillgang pa el ar en forutsattning i det allt mer digitaliserade
samhallet. En kapacitetsbrist i stamnatet riskerar att ge omfattande brister i
regionnitens formaga att leverera el till lokalnéten och orsaka aterkommande
avbrott. Tidsperioden da elsystemet ar anstrangt kan forviantas oka fran timmar



till dagar eller veckor. Bristen pé effekt dr en stor utmaning och riskerar att
hindra hela lanets utveckling.

e Vid sidan av fjarrvirme anvinds el for att virma upp lokaler och bostader. For
att frigora el till andra sektorer med ett forviantat 6kat elbehov (transportsek-
torn, digitaliseringen med flera) behover anvandningen av el for uppvarmning
av fastigheter effektiviseras och reduceras.

e For att kunna bygga nya produktionsanldggningar for fjarrvarme och el och nya
nit for distribution behovs det tillgang till mark. Utan en holistisk och sektoro-
verskridande planering kommer konkurrensen om mark att skapa malkonflikter
med andra samhallsintressen och system, som till exempel bostader, vagar,
jarnviagar, livsmedels- och vattenforsorjning samt digitala nat.

e Den stora utmaning som minskade utslapp innebar och behovet av en 6kad
egenforsorjning av energi skapar stora mojligheter for innovation och 6kat fore-
tagande inom klimat- och miljosektorn i lanet. Det skapar ocksd mdjligheter till
att utforska och utveckla nya affirsmodeller. **°

159 [ dnsstyrelsen i Stockholms ldn, Klimatstrategi (2019)



Ekonomisk utsatthet

Olika typer av ekonomisk utsatthet

I och med sammanslagningen med Fead (Fonden for ekonomiskt bistand till dem som
har det samst stallt) har fragor om ekonomisk utsatthet aven aktualiserats inom social-
fonden. I detta avsnitt beskrivs darfor nagra olika forstaelser och dimensioner av eko-
nomisk utsatthet.

Ekonomisk utsatthet och fattigdom kan definieras pa flera olika sitt. Historiskt har fat-
tigdom ofta forstatts som extrema och akuta tillstand — att manniskor inte har rdd med
mat, klader eller bostad. Ett exempel pa ett sidant matt ar FN:s métt pa absolut fattig-
dom, som definieras av att inkomsten ar lagre an 1,9 US dollar per dag. Nistan ingen i
Sverige lever under den grinsen. Ett annat exempel pa absoluta fattigdomsmatt ar EU:s
matt pa materiell fattigdom. Det inkluderar olika aspekter knutna till vilken levnads-
standard man har rdd med — som férméaga att betala oférutsedda avgifter, ha rad med
uppvarmning, telefon och TV. I Sverige ar det ungefar 1 procent av befolkningen som
anses leva i allvarlig materiell fattigdom enligt EU:s definition. I Sverige anviands 1ag in-
komststandard som absolut métt for att klassa hushall med 1aga inkomster. Mattet be-
skriver hur val hushéallets inkomster racker for att betala saker som boende, hemforsak-
ring, barnomsorg och resor. Knappt 7 procent av barnen i Stockholms lan levde i
familjer med ldg inkomststandard ar 2017. Mest utsatta dr barn med en ensamstéende
utrikes fodd foralder. Det finns ocksa stora skillnader mellan kommunerna. Andelen
barn i hushall med 14g inkomststandard varierade fran 2 procent i Ekero till 12 procent
i Botkyrka. Inom Stockholms stad
finns dnnu storre variationer: fran
23 procent i Rinkeby-Kista till 3
procent i Alvsjo och Bromma.16°

Figur 12: At risk of poverty or social exclusion in
Sweden, 2018. Killa: Eurostat.
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160 Keilla: SCB (2020)
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Inkomsterna har 6kat i alla kommuner i Stockholms lin sedan ar 2014, men det finns
stora skillnader mellan olika grupper och geografiska omraden.62 I Stockholms lan
hade 11,3 procent av befolkningen 14g ekonomisk standard 2018. Bland personer fodda
i Sverige var motsvarande andel 8,4 procent, och bland utrikes fodda 20,9 procent.
Storst var andelen bland utrikes fodda barn o — 19 ar, dir en tredjedel (33,5 procent)
levde i ett hushall med lag ekonomisk standard.63

FEAD

En av Europa 2020-strategins malsattningar ar att hjalpa 20 miljoner manniskor att ta
sig ur fattigdom och social utestingning. EU:s medlemsstater har omsatt Europa 2020-
malen till nationella mal och strategier och under de senaste aren har allt fler personer
— déribland fran EU- och EES-ldnder — kommit till Sverige for att hitta arbete och for-
sorjning. Manga av dessa personer har dock svérigheter att fa arbete och darmed egen
forsorjning, vilket innebar att de riskerar att forsittas i en akut néd utan mojlighet till
varken 6vernattning eller medel till uppehille. Personer som ar icke-ekonomiskt aktiva
EU/EES-medborgare och som vistas tillfalligt i Sverige har inte ratt till bistand fran so-
cialtjansten enligt socialtjanstlagen (4 kap §1) annat &n i form av akut nédhjalp.

Den europeiska plattformen mot fattigdom och social exkludering pekar ut ett antal &t-
garder som syftar till att fi medlemsldnderna att engagera sig for att bekdmpa fattigdom
och social exkludering. I Sverige finns exempelvis en rad insatser pa savil lokal som nat-
ionell niva som syftar till att minska exkludering och fa fler i arbete. Trots dessa atgarder
pa EU-niva samt nationell och lokal niva lever fortfarande ménga under mycket svéara
ekonomiska omstiandligheter. Det dr for att bista dessa personer som Europaparlamentet
och Ministerradet har infért FEAD (Fund for European Aid to the Most Deprived), ett
komplement till befintliga strukturer for fattigdomsbekdmpning pa nationell och euro-
peisk niva.

FEAD tar sin utgangspunkt i Europa 2020-strategins mal om att hjalpa 20 miljoner man-
niskor att ta sig ur fattigdom och social utestingning. Inom FEAD finns tva operativa
program och Sverige arbetar inom FEAD:s Operativa Program II for social delaktighet.
Syftet med Sveriges insatser ar att bista socialt utsatta personer som inte har ratt till st6d
och hjilp enligt socialtjanstlagen. I praktiken handlar det ofta om personer som ar icke-
ekonomiskt aktiva EU/EES-medborgare och som vistas tillfalligt i Sverige. Insatserna
inom FEAD ska komplettera ordinarie nationella insatser, samt insatser inom ramen for
Socialfonden — dessa insatser ska alltsa inte ersatta bistind som den enskilde har ritt till
enligt socialtjanstlagen. I Stockholmsregionen har bland annat projekten Po drom2050,
Pentru Tine och Battre Hélsa II genomforts. Dessa har i forsta hand inneburit att socialt
utsatta personer givits mojlighet att tvatta sina klader, fa ett mal mat om dagen eller ta
del av samhallsinformation.64

Utsatta EU-migranter i Stockholmsregionen

Forekomsten av utsatta EU-medborgare i de nordiska huvudstidderna ar relativt ny. Till
Oslo, Kopenhamn och Stockholm borjade EU-medborgare komma under aren 2010 -
2011 och till andra mindre stader omkring 2011 - 2014. Det finns inget satt att sakert saga

162 Region Stockholm, Barn och unga och deras familjer i Stockholms ldn 2017/2018. Demografirapport
2019:5. (2019)

163 Kdlla: SCB (2020)

164 Kdlla: Svenska ESF-radet



hur manga utsatta EU-medborgare som vistas i Stockholmsregionen eftersom dessa per-
soner ofta befinner sigilandet tillfalligt och inte har kontakt med myndigheter eller kom-
mun.165

I en studie frdn 2015 intervjuades ett stort antal hemlosa eller utsatta EU-medborgare i
Oslo, Kopenhamn och Stockholm. Studien visade att de utsatta EU-medborgare som vis-
tas i Stockholmsregionen pa manga sitt 4r mer utsatta an motsvarande grupp i Oslo och
Kopenhamn. En stor del av gruppen som refereras till som utsatta EU-medborgare ar
romer fran Rumanien eller Bulgarien. Inom denna grupp ar bara 30 procent laskunniga
och 62 procent har aldrig gatt i skolan. Jamfért med Oslo och Kopenhamn ar en storre
andel av de utsatta EU-medborgarna i Stockholmsregionen kvinnor och barn. Det beror
sannolikt pa att tiggeri ar hardare reglerat i Oslo och K6penhamn &n i Sverige, varfor ID-
kontroller och ingripanden fran polis ir vanligare. De som reser till Oslo och Képenhamn
tar med andra ord en storre risk och det ar fler man som tar den risken.6¢

Studien visar ocksa att de vanligaste inkomstkallorna for dem som vistas i Stockholm ar
att tigga eller samla pant. Jamfort med Oslo och i synnerhet Képenhamn ar graden av
kriminalitet vasentligt lagre i Stockholm. Det kan bero pé att de flesta i Stockholmsreg-
ionen ar kvinnor eller barn — bland dem som uppgav att de begétt ett brott var nastan
alla mén. Det kan ocksa bero pa att ett tiggeriforbud, liksom det som finns i Kopen-
hamn, kan bidra till andra former av kriminalitet. Nastan 100 procent av de som tillfra-
gades i Stockholm uppgav att de hellre skulle vilja forvarvsarbeta dn att tigga och samla
burkar. I snitt tjanar utsatta EU-medborgare i Stockholm 14,5 euro om dagen, varav en
stor del skickas hem till barn och andra slaktingar. Det ar ocksa en vasentligt lagre in-
komst dn vad motsvarande grupp i Oslo och Képenhamn har, dven i ljuset av att lev-
nadsomkostnaderna generellt ar hogre i dessa tva stader.167

Hemloshet i lanet

Ar 2016 beriiknades antalet hemldsa i Stockholms lin till cirka 7 200 personer. Av dessa
var ungefar 1 500 akut hemlosa, vilket innebar att personen ar hanvisad till akutboenden,
harbargen eller motsvarande. Flest hemlosa, drygt 3 100 personer, hade en hemloshets-
situation som innebar att personen bodde i en kommunal boendel6sning sa som tra-
ningslagenhet, socialt kontrakt eller annan boendeform som &r férenad med tillsyn, sir-
skilda villkor eller regler.®8 Nastan halften av de hemlosa i lanet tillhorde Stockholms
stad. Darefter fanns flest hemlosa i Sodertilje (731 personer), Botkyrka (429 personer)
och Jarfilla (342 personer).169

Okande segregation

Begreppet segregation kan ha olika betydelser. Ofta avses geografisk eller rumslig atskill-
nad mellan méanniskor utifrdn olika sociala kategorier sa som inkomst, ursprung eller
alder. Begreppet kan ocksé avse dtskillnad inom en del av en struktur, exempelvis hori-
sontell och vertikal segregation mellan mén och kvinnor pa arbetsmarknaden. Nar man
talar om segregation i stider brukar man dock i regel tala om rumslig segregation — ett

165 Socialstyrelsen, Hemloshet — karaktér och omfattning 2017 (2017)

166 Djuve, Anne Britt, Friberg, Jon Horgen, Tyldum, Guri och Zhang, Huafeng, When poverty meets afflu-
ence. Migrants from Romania on the streets of the Scandinavian capitals. Rockwell Foundation / FAFO
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167 Ibid.
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monster i boendeort, skolval eller tillgang till samhéllsservice som styrs av bakgrunds-
faktorer som hudfarg eller utbildningsbakgrund.:7o

I Sverige brukar sociala och ekonomiska skillnader lyftas fram som de framsta forkla-
ringarna till att segregationen okar. Samtidigt som alla inkomstgrupper har fatt battre
ekonomi Okar skillnaderna mellan de med hogst och de med lagst inkomster. Forskare
brukar ocksa framhélla diskriminering och utvecklingen pa bostadsmarknaden som vik-
tiga anledningar till den 6kande segregationen.!”*

Segregationen i Stockholmsregionen har blivit allt mer pataglig under senare ar. Jimfor
man stadsdelarna Hammarby sjostad och Rinkeby framtrader manga talande exempel.
I Rinkeby bor niastan alla i hyresratt, medan invanarna i till exempel Hammarby sjostad
ager sina lagenheter. I Rinkeby bor dessutom en hogre andel barn och unga. Bland de
vuxna ar andelen med endast forgymnasial utbildning betydligt hogre i Rinkeby, liksom
andelen som uppbér forsorjningsstod. 72

Segregationen far konsekvenser bade pa individ-, omrades- och samhillsniva. For dem
som bor i missgynnade omraden blir konsekvenserna mest patagliga — kriminaliteten
okar, tillgdngen till service minskar och forutsattningarna att fa sina rattigheter och be-
hov tillgodosedda krymper. Men segregationen har ocksa konsekvenser pa en overgri-
pande samhallsniva. De upplevda avstanden mellan omraden vixer och den mellan-
manskliga tilliten urholkas. Av dessa skil ar det centralt att forsta segregation som ett
problem for hela Stockholmsregionen och inte bara som ett problem som rér de mest
missgynnade omradena.'73s P4 sikt kan en 6kad segregation och dartill kopplad otrygghet
och brottslighet bidra till en forsamrad regional attraktions- och konkurrenskraft.174 175

Forskning pekar pa att det ar en kombination av olika faktorer, s som av vaxande in-
komst- och formogenhetsklyftor samt ett kraftigt minskat bestdnd av hyresrétter som
har drivit pa segregationen ibland annat Stockholmsomréadet.7¢

I Stockholmsregionen ar utflyttningen fran mer utsatta omraden jamforbar med utflytt-
ningen fran socioekonomiskt starka omraden.”7 Detta ger sken av att rorligheten mellan
olika omréden ar lika stor. En analys av vilka det ar som flyttar ut frdn socioekonomiskt
utsatta omraden visar dock att det i storre utstrackning ar personer med hogre inkomster
och darmed storre valmgjligheter.’”® Det ar dven vanligare att personer med utlandsk
bakgrund bor kvar i utvecklingsomradena medan personer med svensk bakgrund flyttar
ut i hogre utstrackning. Vanliga anledningar till att flytta fran utsatta omraden i Stock-
holms stad ar otrygghet, att inte kdnna sig hemma, samt att mojligheterna att gora bo-
stadskarridr ar sma.'79

Studier visar att de stadsdelar som brukar refereras till som utsatta ofta ar missgynnade
i stadsbyggnadsprocesser och vad giller tillgang till samhallsservice. Exempelvis kan
det yttra sig i att investeringar i kollektivtrafik, métesplatser och varierade bostader ar

170 Kdlla: Sweco och Delegationen mot segregation (Delmos), Strategisk analys av segregation (2019)

171 Kdlla: Delmos

172 Delmos, Ett nationellt system for uppfoljning av segregation (2018)

173 Kalla: Delmos

174 Urban Edenstrom, ordférande Stockholms Handelskammare, Debattartikel i Dagens Industri den 2
oktober 2019 (2019)

175 Stockholms Handelskammare, Raka svar — sd dar det att bo 1 ett utsatt omrdde (2019)

176 Anderson och Kdhrik, ingdar i Musterd m.fl. (red). Socio-economic segregation in European capital cit-
ies: east meets west. IZA Discussion paper (2015)

177 Rojas, Carlos., 15 myter om miljonprogrammen. Arkus rapport nr. 1/2016 (2016)

178 Kdlla: Delmos

179 Rojas, Carlos., 15 myter om miljonprogrammen. Arkus rapport nr. 1/2016 (2016)



lagre 4n i andra, mindre utsatta omraden. Detta far i sin tur en direkt paverkan pa om-
radets attraktivitet.:80

Stora skillnader i halsa mellan kommuner och stadsdelar
Segregationen i Stockholmsregionen avspeglas inte bara i inkomster och livsmojligheter,
utan ocks4 i hilsa. Aterstdende forvintad livslingd vid fodseln var under perioden 2013
— 2017 85 ar for kvinnor och 81 ar for méan i Stockholms lan, vilket ar fjarde hogst i landet.
Inom linet finns dock stora skillnader. Den langsta forviantade livslangden har kvinnor
p4 Ostermalm och Lidingd, som forvintas leva i 86,2 ar. Den kortaste medellivslingden
har mén i Skdarholmen, med en férviantad livslangd pa 78,5 ar.:8!

Ser man till andra hélsoindikatorer framgar ocksa stora skillnader mellan kommuner
och stadsdelar i lanet. I Danderyd ar antalet ohdlsodagar per person och ar 12,4, medan
motsvarande antal ar 31,5 i Nynashamn. Danderyds invanare har hogst sjalvskattade all-
manna halsotillstdnd (84 procent skattar sitt hilsotillstind som bra eller mycket bra)
medan de som bor i Haninge har en mycket lidgre skattning (68 procent). Bland de yr-
kesverksamma i Rinkeby-Kista och Norrtélje arbetar 56,3 respektive 52,6 procent hart
kroppsligt, medan bara 12,8 respektive 16,7 procent har hart kroppsligt arbete i Dande-
ryd och pa Norrmalm.82

Fysisk hilsa har ett starkt samband med utbildningsniva. I Stockholms innerstad (So-
dermalm, Kungsholmen, Ostermalm och Norrmalm) har firre én var tionde invanare (6
- g procent) endast en forgymnasial utbildning. I Rinkeby-Kista har var fjarde invanare
(25,6 procent) enbart en forgymnasial utbildning.

Nir det giller psykisk hilsa ar sambanden inte lika tydliga. Hogst andel invédnare med
latta eller svara besvar av dngslan, oro eller angest finns i Upplands Vasby (47 procent)
och Stockholms stad (43 procent). Vaxholms kommun har den lagst andelen med sad-
ana besvar (33 procent).:83

Sammanfattning

e Inkomsterna har 6kat i alla kommuner i Stockholms lan sedan ar 2014, men det
finns stora skillnader mellan olika grupper och geografiska omraden. I Stock-
holms lan hade 11,3 procent av befolkningen lag ekonomisk standard 2018.
Bland personer fodda i Sverige var motsvarande andel 8,4 procent, och bland
utrikes fodda 20,9 procent.

e Det har blivit vanligare med fattigdom trots sysselsédttning, det vill siga att ha
en inkomst fran forviarvsarbete men dnda leva under fattigdomsgransen. Tidi-
gare forskning visar att grupper som riskerar att hamna i fattigdom trots syssel-
sattning ar personer med 1ag socioekonomisk status, utlandsfédda och ensam-
stdende forildrar.

e Forekomsten av utsatta EU-medborgare i de nordiska huvudstiaderna ar relativt
ny. Studien visar ocksa att de vanligaste inkomstkéllorna for dem som vistas i
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Stockholm &r att tigga eller samla pant. Jamfort med Oslo och i synnerhet Ko-
penhamn &r graden av kriminalitet vasentligt l14gre i Stockholmsregionen. Nas-
tan 100 procent av de som tillfragades i Stockholmsregionen uppgav att de
hellre skulle vilja forvarvsarbeta dn att tigga och samla burkar.

Segregationen i Stockholmsregionen har blivit allt mer pétaglig den senaste ti-
den. Jamfor man stadsdelarna Hammarby sjostad och Rinkeby framtriader
manga talande exempel. I Rinkeby bor nistan alla i hyresratt, medan invinarna
i till exempel Hammarby sjostad dger sina lagenheter. I Rinkeby bor dessutom
en hogre andel barn och unga och bland de vuxna dar dr andelen med endast
forgymnasial utbildning hog, liksom andelen som uppbar forsorjningsstod.

En okande segregation har konsekvenser inte enbart pa individniva utan ocksa
pa en 6vergripande samhaillsniva. De upplevda avstainden mellan omraden
vaxer och den mellanmanskliga tilliten urholkas. Av dessa skal ar det centralt
att forsta segregation som ett problem for hela Stockholmsregionen och inte
bara som ett problem som ror de mest missgynnade omréadena.

En analys av vilka det 4r som flyttar ut fran socioekonomiskt utsatta omraden
visar att det i storre utstrackning ar personer med hogre inkomster och darmed
storre valmojligheter. Detta monster bygger ytterligare pa segregationen.

Segregationen i lanet avspeglas inte bara i inkomster och livsmojligheter, utan
ocks4 i hilsa. Aterstiende forvintad livslingd vid fodseln var under perioden
2013 — 2017 85 ar for kvinnor och 81 ar f6r mén i Stockholms lan, vilket ar
fjarde hogst i landet. Inom ldnet finns dock stora skillnader — det skiljer upp till
8 ar i forvintad livslingd mellan olika delar av linet. Aven ohilsotalen uppvisar
stora inomregionala skillnader.



Del 3 - reflektioner ur ett holistiskt perspektiv

Perioden 2013 — 2019 har karaktiriserats av en hog ekonomisk tillvaxt i varldsekono-
min. Penningpolitiken har i stora delar av varlden varit mycket expansiv med stimulan-
satgarder fran centralbankerna som ur ett historiskt perspektiv har varit extrema. Flera
ekonomer varnar nu for att den forda penningpolitiken har skapat osunda obalanser
och ett minskat omvandlingstryck i den konkurrensutsatta delen av ekonomin. Den
forda penningpolitiken har ocksa haft stora fordelningspolitiska effekter, dar de med
hoga kapitaltillgdngar gynnats medan de som saknar sddana tillgdngar missgynnats. De
vidgade ekonomiska klyftorna har bidragit till sociala obalanser och sociala spanningar
savil globalt som lokalt. I Stockholmsregionen avspeglas dessa effekter framforallt i de
kraftiga prish6jningarna pa bostader (billigt att 1dna), ett okat utlandskt intresse for att
kopa upp svenska tillgangar (billig valuta) och storre ekonomiska skillnader mellan
olika delar av regionen (gynnat dgande av kapital).

Sysselsattningsgraden i regionen ar hog, men trots en god konjunktur och en bra ar-
betsmarknad har antalet arbetslosa i regionen varit relativt konstant under de senaste
aren. Det finns enligt Arbetsformedlingen tva priméra orsaker till detta — kompetens-
brist, samt att antalet invénare i arbetsfor alder 6kat i mycket hog takt. Kompetensbris-
ten har inneburit att ménga av de inskrivna arbetslosa saknar den kompetens som ef-
terfragats av arbetsgivarna och ar darmed inte lika eftertraktade som de hade varit med
ratt utbildning och erfarenhet. Den snabba befolkningstillvaxten har gjort att antalet
arbetslosa inte sjunkit i den takt det skulle gjort med en "normal” befolkningstillvaxt.
Manga av dem som &r arbetslosa har en svag konkurrensforméga pa arbetsmarknaden.
Parallellt med att manga stockholmare har svart att komma in pa arbetsmarknaden ra-
der ocksé ett underskott pa arbetskraft inom flera sektorer som inte helt kan férklaras
av brist pa relevant kompetens. Att hitta 16sningar pa paradoxen med en bibehallen el-
ler 6kande arbetsloshet och ett samtidigt nettounderskott pa arbetskraft kan bli en
odesfraga for lanets fortsatta utveckling och tillvaxt.

Mycket talar for att takten i strukturomvandlingarna kommer att 6ka. Digitalisering
och automatisering forviantas fa genomslag inom ménga branscher under 2020-talet.
Globaliseringen kommer att fortsitta satta ett stort konkurrenstryck pa den 6ppna
svenska ekonomin. En (ldngsam) utveckling mot mer normala rantenivaer i kombinat-
ion med en sannolikt starkt krona kommer ocksé att 6ka omvandlingstrycket inom na-
ringslivet. Detta gor att det kommer att stéllas allt hogre kompetenskrav vilket i sin tur
kraver kompetensutveckling och omstallningsformaga under hela arbetslivet. Kommu-
nerna har en stor utmaning i att 6ka évergangen till reguljiara studier. Det finns dven
behov av att skapa fler jobb med lagre utbildningskrav och att trésklarna for att komma
in pa arbetsmarknaden sanks. Behovet av att skapa gynnsamma forutsattningar for in-
novationer och entreprenorskap kommer fortsatt att vara stort.



