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Remiss fran Infrastrukturdepartementet
Remisstid den 17 december 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Regeringen gav i maj 2019 ett uppdrag om att ldmna forslag pa ett genomforande av
EU:s tillkomna &ppna data-direktiv. Oppna data-utredningen tillsattes och
genomfordes i samarbete med utsedda experter och huvudbeténkandet, Innovation
genom information SOU 2020:55, 1amnades in till Naringsdepartementet i september
2020.

Oppna data-utredningen foreslr att EU:s 6ppna data-direktiv ska genomforas
genom bestimmelser i en ny lag. Oppna data-lagen foreslas reglera formerna for hur
information ska tillgéngliggdras och tillhandahéllas; vilka format, nir avgifter ska tas
ut samt krav att avslag pé begéran om information ska motiveras med ett
myndighetsbeslut.

Stockholms stad har fétt d&rendet pé remiss for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att utredningen belyser virdet av 6ppna data
och innovation, men ser behov av fortydliganden kring den foreslagna lagstiftningens
griansdragningar.

Mina synpunkter

Den 6ppna data-utredningens huvudbetéinkande presenterar flera forslag vars
bakomliggande intention jag ser vildigt positivt pd. Oppna data befrimjar innovation
och néringslivsutveckling. I ett demokratiskt perspektiv spelar dértill 6ppenhet och
tillgédnglighet av det slag, som utredningens forslag soker premiera, en véldigt
betydelsefull roll. Liksom stadsledningskontoret skriver i sitt tjinsteutlatande,
behdver emellertid den foreslagna lagstiftningen kompletteras i flera bemaérkelser, till
exempel kring gransdragningarna av densamma, for att lagen ska ge avsedd effekt.



Harvid vill jag lyfta fram ett antal exempel. Om staden, enligt den foreslagna
lagstiftningen, maste 1&dmna avslagsbeslut for information som inte kan l&dmnas ut i ett
visst format — till exempel pa grund av att det inte vore forenligt med skyddet for
personuppgifter — trots att informationen kan ldmnas ut i ett annat format, skulle detta
riskera att 6ka stadens arbetsborda i stor utstrackning.

Precis som utredningen framfor, &r informationssikerhetsarbetet en forutsittning
for att framstélla 6ppna data. Jag vill dérfor lyfta vikten av arbetet med
riskbedomningar i forhallande till kénsliga uppgifter rérande individers personliga
och sociala omstandigheter. Harvid delar jag stadsledningskontorets uppfattning om
behovet av 6kad enhetlighet i styrningen av informationssékerhetsarbetet.

Avslutningsvis vill jag ndmna utredningens forslag om att tillgéingliggora stora
méngder 6ppna data utan avgift. I dessa fall bor finansieringsprincipen gélla och
staten ersédtta kommunerna for 6kade kostnader som skulle uppsta om lagstiftningen
implementeras.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 december 2020
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Oppna data-utredningens huvudbetinkande — Innovation genom information

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Europeiska unionen har antagit 6ppna data-direktivet, ett direktiv om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Med 6ppna data avses
digital information i 6ppna format som kan vidareutnyttjas och delas fritt for valfritt
andamal.

Oppna data-direktivet dr omarbetat utifrin det tidigare PSI-direktivet.
Europaparlamentet instiftade PSI-direktivet 2003 med syfte att ge 6kad tillgang till
PSI (Public Sector Information), det vill sdga offentlig information. I svensk ratt
inréttades PSI-lagen (Lag 2010:566) utifran direktivet. Det nya 0ppna data-direktivet
har utfardats efter en 6versyn och utvérdering framforallt med hénsyn till den
omfattande digitala utveckling som har skett.

Oppna data-direktivets dvergripande mal ér att stirka EU:s datackonomi genom
att 6ka médngden data fran den offentliga sektorn och forbéttra gransdverskridande
innovation som bygger pé digital information samtidigt som en rittvis konkurrens
upprétthélls. Det potentiella vérdet i 0ppna data berdknas for EU till hundratals
miljarder kronor arligen.

Oppna data-direktivets mest vergripande fordndringar gentemot PSI-direktivet
ar:

. okat fokus pa 6ppna data,

o vidareutnyttjande ska som huvudregel vara avgiftsfritt,

o nya bestimmelser om sa kallade sérskilda vardefulla dataméangder!
och dynamiska data?

o vissa mdjligheter till avtal om exklusiva rittigheter till
vidareutnyttjande

Regeringen gav i maj 2019 ett uppdrag om att ldmna forslag pé ett genomforande
av det tillkomna &ppna data-direktivet. Oppna data-utredningen tillsattes och
genomfordes i samarbete med utsedda experter och huvudbetinkandet, ”Innovation
genom information” SOU 2020:55, ldmnades till Néaringsdepartementet i september
2020.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

1 Sarskilda vardefulla dataméngder &r information som av Europaparlamentet har bedoms ha
stora socioekonomiska vérden. Dessa kan bl.a. omfatta postnummer, kartor,
energiforbrukning, satellitbilder, vdderprognoser, statistik och foretagsregister. Inom de
tematiska kategorierna avser kommissionen att senare, i sérskilda genomforandeakter,
faststilla forteckningar dver sarskilda vardefulla dataméngder.

2 Dynamiska data definieras som digitala handlingar som typiskt sett uppdateras regelbundet,
ofta i realtid, exempelvis fran sensorer.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 12 november 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa att den nya 6ppna data-lagen ger utdkat
mandat for myndigheter i det offentliga Sverige att bedriva arbete med Sppna data.
Stockholms stad driver sedan lénge ett arbete med att tillgéingliggdra 6ppna data och har de
senaste aren intensifierat arbetet, bade internt och genom regionala samarbeten. Arbetet med
Oppna data bidrar till maluppfyllelsen av kommunfullméktiges méal 2.1 Stockholm har
Sveriges bdsta foretagsklimat och ett internationellt konkurrenskraftigt ndringsliv och mal 3.2
Stockholm anvinder skattemedlen effektivt till storsta nytta for stockholmarna.

I dagsléget tillgdngliggor Stockholms stad stora méngder 6ppna data via digitala
plattformar och planerar att tillgéngliggéra mer. Stockholm stad arbetar strategiskt for att
effektivt tillgdngliggora vérdefull information som kan ge samhéllsnytta och arbetet dr en
viktig del i stadens arbete med att utveckla dppenhet, service och effektivitet. Oppna data
mojliggor en allt mer kunskapsdriven innovation och niringslivsutveckling.
Stadsledningskontoret ser positivt pa att den nya lagen belyser virdet av 6ppna-data, som ger
samhéllsnytta och forutsittningar for innovation.

Stadsledningskontoret har dock uppmérksammat ett flertal aspekter i den foreslagna
lagstiftningen vilka bor tydliggoras for att lagen ska kunna implementeras och ge avsedd
effekt; det vill sdga en 6kad miangd med 6ppna data av hog kvalitet fran offentligheten med
bibehéllen sdkerhet for individer, affarsverksamhet och andra skyddsintressen.

Oppna data med kvalitet kriver arbete

Stadsledningskontorets erfarenhet och omvarldsbevakning har visat att det kravs
strategiska arbetsinsatser for att sdkra att 6ppna data héller en kvalitet som borgar for att
innovation kan mojliggdras. Information som tillhandahalls i hast eller inte aktivt uppdateras
kan bli felaktig eller missledande. Sddan information kan i vérsta fall géra mer skada &n nytta.

Oppna data méste goras begripliga, sikra och tillhandahallas via servrar och plattformar
som kréver forvaltning. Det &r ocksa viktigt att ajourhélla informationen for att sikerstélla att
den ér tillforlitlig och réttvisande. Information inom en myndighet ar ofta anpassad for de
interna verksamhetssystemen och behover inte séllan behandlas for att vara anvéndbar i en
offentlig kontext. Arbetsmoment kan bestd av sekretessprovningar,
informationssiakerhetsbedomningar, informationsklassningar och grundlédggande
informationsforvaltning. Det kraver alltid en storre eller mindre arbetsinsats.
Stadsledningskontoret bedomer att dessa kostnader for att tillgdngliggdra 6ppna data ofta
underskattas.

Otydlig i gransdragning mot annan lagstiftning

For att offentlig information enkelt ska kunna tillgdngliggoras och tillhandahallas méaste
det vara tydligt vilka lagrum som géller. Vad géller gransdragningen mot
offentlighetsprincipen skriver utredningen att avsikten inte ar att inrétta tva parallella system
for att hantera en forfrdgan om viss information. Stadsledningskontorets uppfattning dr dock
att grinsen mellan regelverken om handlingsoffentlighet och den nya lagens
tillimpningsomrade ar otydlig vilket kan skapa oklarheter i hur en begéran av information ska
hanteras.

I dagsldget inkommer en begéran om att fa ut information som regel digitalt och det &r
inte ovanligt att begiran dven innehaller krav p4 att fa ut informationen i ett visst format. Om
staden inte kan tillmotesga 6nskemalet om utlamnade i ett visst format sa méste staden
meddela ett avslagsbeslut enligt den nya lagen trots att informationen lamnas ut i annan form.
Anledningen till att staden inte lamnar ut informationen i ett visst format kan exempelvis vara
for att staden inte sjilv har tillgang till informationen i det efterfrdgade formatet, eller att det
inte dr forenligt med skyddet for personuppgifter. Om staden i dessa fall 4nda ar tvungen att



meddela avslagsbeslut enligt den nya lagen bedomer stadsledningskontoret att stadens
arbetsborda kommer att 6ka markant.

Vidare framgér det i forslaget att begéran om vidareutnyttjande forfaller i de delar som
den efterfridgade informationen inte gors tillgidnglig. I praktiken skulle det innebéra att nér
information inte kan 1&dmnas ut enligt begéran sa behdver heller inget beslut om avslag for att
fa ut informationen i ett visst format fattas. Men det 4r inte ovanligt att en begiran om
information till viss dels gors tillgénglig men inte i sin helhet. Stadsledningskontoret uppfattar
inte att begéran om vidareutnyttjande forfaller i de delar som gors tillgéngliga och staden blir
da tvungen att meddela tva avslagsbeslut. Dels ett enligt tryckfrihetsférordningen avseende de
delar som inte gors tillgéngliga alls, dels ett enligt den nya lagen for det fall delar av
informationen gors tillgdnglig men inte i det format som begirts.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns en risk att detta, forutom en dkad arbetsborda
for staden, kommer innebéra att den som har begért informationen kan fé hantera tva
parallella réttsliga processer kring samma begédran. Ett dubbelt regelverk fér samma
informationsméngd grundlagger for langre och snarigare beslutsvagar vid utlimnande av
information.

Det ér dven otydligt vilken lagstiftning som ytterst styr avgifterna for information. I den
nya lagen sdtts en begrénsning for till vilka nivaer avgifter for information far tas ut. Om en
offentlig aktor har rétt att ta ut avgift ska den beréknas i dverensstimmelse med nivaerna i
lagen. I utredningen anges att forslagen inte inskrdnker en kommuns rétt i sig att ta ut en
avgift for information som ska vidareutnyttjas men sétter i vissa fall ett tak som avgiften i det
enskilda fallet inte fa 6verskrida. Daremot anger inte utredningen hur lagbestimmelserna om
att avgift far tas ut enligt marginalkostnadsprincipen forhéller sig till vilka kostnader en avgift
for utlimnande av information enligt offentlighetsprincipen far ticka. Exempelvis far en
avgift enligt tryckfrihetsférordningen inte avse kostnaden for framtagandet av handlingen
men i den nya lagen kan en sddan kostnad tickas av avgiften.

Sidkerhetsrisker med 6kade mangder 6ppna data

Utredningen understryker tydligt att informationssdkerhetsarbetet &r en férutsittning for
att framstélla 6ppen data. For att kunna tillgédngliggdra information behover varje enskild
offentlig aktdr arbeta systematiskt med personuppgiftsskydd, sédkerhetsskydd och
informationssakerhet. Stadsledningskontoret ser behov av gemensam viagledning, till exempel
genom mojlighet till stodjande samrad i dessa fragor.

Stockholm stad har informationsméngder som var for sig inte ar kénsliga for rikets
sdkerhet, men nér de aggregeras med andra data kan nya informationsméngder uppsta som
skulle kunna vara kénsliga. Detsamma géller bedomningar géllande mojligheter att r6ja
individers personliga och sociala omsténdigheter inte vid samkdrning med annan information.
Stadsledningskontoret efterfragar 6kad enhetlighet i styrningen av
informationssikerhetsarbetet, for att uppna den fulla potentialen med utredningens forslag.

Att bedoma risken for r6jande av sekretess vid potentiella samkorningar och analyser
kréaver sarskild kompetens. Vad som ter sig omojligt att rdkna fram for vissa kan vara mdjligt
for dem med mer kunskap. Komplexiteten okar ytterligare nar méngden 6ppna data 6kar.
Statistiska centralbyran (SCB) uppger att det normalt inte gér att helt eliminera réjanderisken,
utan endast halla den pa en acceptabelt 1ag niva®. For hur dessa bedomningar ska goras inom
kommunal verksamhet krivs en tydlig vigledning, annars riskerar arbetet med att
tillgéngliggdra ppna data fastna vid osékra riskbeddmningar.

Utredningen nimner att behovet av en formaliserad struktur for samverkan kring
forvaltningsgemensamma informationssikerhetsfragor bor utredas ytterligare for att hantera
de risker som kan uppkomma nér information aggregeras. Stadsledningskontoret valkomnar
en sadan utredning.

Stod for tillampning och implementering

3 SCB 2015 Handbok i statistisk réjandekontroll



I tidigare avsnitt beskrevs sdkerhetsrisker som kade mangder 6ppna data medfor.
Stadsledningskontoret ser ett behov av extra stod fran aktdrer som Sveriges kommuner och
regioner (SKR), och eventuellt expertmyndigheter for att hjélpa kommunerna att
implementera lagen, till exempel utbildningsinsatser, handledningar med tydliga exempel och
flodesscheman.

Det finns ockséa stora samhéllsvinster av samordning for att sdkerstilla att informationen
héller en sadan kvalitet som mojliggdr de analyser och samkdrningar som avses. Enligt
utredningen dr det dr upp till varje myndighet av sjdlv avgora om dataméngden &r av sa kallat
sarskilt intresse. Stadsledningskontoret ser en risk hér att samma sorts dataméngd som tas
fram av olika aktorer (kommuner) bedoms pé olika sétt, och ser darfor behov av végledning
kring vilka dataméngder som kan bedomas vara sarskilt intressanta.

Det bor ocksa tydliggoras vilka myndigheter som &r informationségare i de fall som
information kan innehas och forvaltas av flera myndigheter. Om information publiceras av
olika myndigheter men med likalydande rubrikséttning och metadata utan att uppgifter
overensstimmer kan det skapa otydlighet och undergrava myndigheters trovardighet. Dartill
ar det ineffektivt anvindande av samhallsresurser nér olika myndigheter riskerar att arbeta
med att tillgéngliggdra samma information.

Behov av finansiering

Det ar i dagsldget inte preciserat exakt vilka datamingder som kommer att klassas som
sarskilda virdefulla och darfor maste tillhandahéllas avgiftsfritt. En av de foreslagna
dataméngderna &r geodata. Stockholms stads stadsbyggnadskontor har idag en hog
efterfragan pa geodata. Verksamheten som tillhandahéller de foreslagna datamingderna
finansieras i dagsldget med avgifter, vilka uppgér till ungefar 14 miljoner kronor arligen.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att tillgangliggora sérskilda vardefulla datamangder
som Oppna data utan avgift men efterfragar finansiella forutsittningar for att sakra kvalitet
och ticka kostnader for tillgangliggdrandet. I fall som detta, nir vissa sdrskilt vardefulla
datamingder och eventuella tekniska l6sningar foreslas goras obligatoriska att tillhandahalla,
ar stadens héllning att finansieringsprincipen bor gélla. Stockholms stad anser darfor att staten
bor ersétta kommunerna for de 6kade kostnader det utdkade uppdraget innebar.

Utredningen beskriver att en utvardering av lagens finansiella konsekvenser for olika
aktorer bor genomforas da lagen varit i kraft en tid. Stadsledningskontoret vill uppmuntra till
en sadan utredning.

Liknande begrepp men olika betydelse

Lagen bendmner tva liknande begrepp: séarskilt vardefulla datamangder och information
av sarskilt intresse. Sarskilt vardefulla dataméngder definieras enligt 6ppna data-direktivets
forteckning medan information av sirskilt intresse definieras av varje enskild myndighet. De
ar behéftade med olika krav i lagen. Stadsledningskontoret ser att det finns risk for
sammanblandning och det kan darfor finnas skal till att dessa bor sérskiljas tydligare.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen Oppna data-utredningens huvudbetinkande
Innovation genom information anses besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.
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