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Genomfoér en ny upphandling av lanecyklar utan
villkorad reklamfinansiering
Skrivelse av Karin Wanngard m.fl. (S)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Karin Wanngérd m.fl. (S) har 1&dmnat in en skrivelse till kommunstyrelsen med
begiran om att kommunstyrelsen tillsammans med trafikndmnden utreder
forutséttningarna for att upphdra med reklamfinansierad cykeluthyrning och istéllet
genomfora en upphandling av lanecyklar utan villkorad reklamfinansiering.

I skrivelsen framfors att tvd upphandlingar av lanecyklar har gjorts utan att kunna
avslutas med kontrakt och att detta beror pa senfardig politisk hantering, subjektiva
krav och bristfélligt upphandlingsunderlag. Skrivelsen utmynnar i forslaget att inte
gora om upphandlingen en tredje gang med samma uppldgg och att kommunstyrelsen
tillsammans med trafikndmnden ska fa i uppdrag att utreda forutsattningarna for en
enkel upphandling utan reklamfinansiering.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknimnden.

Stadsledningskontoret anser att en ny upphandling inte kan initieras s& lange den
rattsliga prévningen av nuvarande upphandling pagér och att trafikndmnden
fortsdttningsvis ska ansvara for uppdraget, samt konstaterar att de upphandlingar som
genomforts dr fria frén subjektiva kriterier.

Trafikndmnden anser att en ny upphandling inte kan initieras sa linge den
rattsliga prévningen av nuvarande upphandling pagér, att trafikndmnden
fortsdttningsvis ska ansvara for uppdraget samt att de upphandlingar som genomforts
ar fria fran subjektiva kriterier.

Mina synpunkter

Lanecyklar ar en viktig del av cykelinfrastrukturen som mojliggdr smidiga cykelresor
och fungerar som ett komplement till kollektivtrafiken. Stockholms stad har en
pagaende koncessionsupphandling av lanecyklar, enligt samma uppldgg staden haft
sedan tidigare. Jag hade dnskat att denna upphandling var avslutad och att
lanecykelsystemet fanns pé plats runtom i staden.



Upphandlingen av lanecyklar dr dock komplicerad och har tyvérr fastnat i en
langdragen juridisk process. Att pasta att upphandling genomforts utifran subjektiva
kriterier dr dock direkt felaktigt och att senfardig politisk hantering skulle vara
orsaken till att ett nytt ldnecykelsystem &nnu inte finns pé plats ar ett markligt
pastdende. Den forsta upphandlingen genomfordes i god tid utifrén hur
tidshorisonten brukar se ut for liknande upphandlingar, risk for 6verklagan var
inrdknat i tidsplanen eftersom denna typ av upphandlingar brukar &verklagas.
Forvaltningsritten tog dock ett helt &r pa sig att komma fram till beslut angaende
overklagan av upphandlingen, vilket inte dr brukligt. Nér réttsprocessen for den
forsta upphandlingen var klar publicerades en ny upphandling kort dérefter.

En ny upphandling kan inte initieras sé lange den rattsliga provningen av
nuvarande upphandling pagar. Det dr inte seridst att begéra att staden ska agera som
om nuvarande réttsliga process inte existerar. Om utgéngen av den aktuella juridiska
processen blir att upphandlingen maste goras om ar det lampligt att trafikndmnden
utreder vilket uppliagg for ny upphandling som &r mest fordelaktigt.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 25 november 2020
DANIEL HELLDEN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelsen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Att kommunstyrelsen tillsammans med trafikndmnden utreder forutsittningarna for
att upphora med reklamfinansierad cykeluthyrning och att istéllet, i likhet med andra
storstdder, genomfora en enkel upphandling av lanecyklar utan villkorad
reklamfinansiering, att inféras innan sommarsédsongen 2021 i hela Stockholms stad.

2. Att dirutdver anfora foljande

Stockholm sticker ut, bade i varlden och i landet, som en stad utan nagot lanecykelsystem.
Det har nu under flera ars tid saknats lanecyklar pa stadens gator, trots Stockholms hoga
miljdambitioner. Forklaringen &r att staden nu genomfort tva misslyckade upphandlingar av
lanecyklar.

Den misslyckade politiska hanteringen av en reklamvillkorad upphandling av lanecyklar
bor inte genomforas en tredje gdng, med uppenbar risk for ytterligare bakslag.
Forutséttningarna for att upphdra med reklamfinansierad cykeluthyrning och istéllet, i likhet
med andra storstidder, genomfora en enkel upphandling av lanecyklar utan villkorad



reklamfinansiering behover dérfor utredas. Ytterligare ett tinkbart alternativ &r att infora ett
lanecykelsystem i kommunal regi.

Stockholm kan inte vénta flera ar till pd lanecyklar. Ett nytt system maste finnas pé plats
innan sommarsisongen 2021 i hela Stockholms stad.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Kadir Kasirga och Karin
Gustafsson (alla S) och Rashid Mohammed (V) med hanvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Karin Wanngérd m.fl. (S) har ldmnat in en skrivelse till kommunstyrelsen med
begdran om att kommunstyrelsen tillsammans med trafikndmnden utreder
forutsdttningarna for att upphdra med reklamfinansierad cykeluthyrning och istéllet
genomfora en enkel upphandling av lanecyklar utan villkorad reklamfinansiering.

I skrivelsen framfors att tva upphandlingar av lanecyklar har gjorts utan att kunna
avslutas med kontrakt och att detta beror pa senférdig politisk hantering, subjektiva
krav och bristfélligt upphandlingsunderlag. Skrivelsen utmynnar i forslaget att inte
gora om upphandlingen en tredje gang med samma uppligg och att kommunstyrelsen
tillsammans med trafikndmnden ska fé i uppdrag att utreda forutsittningarna for en
enkel upphandling utan reklamfinansiering.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och trafiknimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 19 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

En dndamalsenlig upphandling av ldnecyklar bidrar till kommunfullméktiges mal om att
Stockholms infrastruktur frimjar effektiva och hdllbara transporter samt god framkomlighet.

Upphandlingen av lanecyklar har genomforts enligt Lag (2016:1147) om upphandling av
koncessioner. Det innebir att den leverantér som vinner upphandlingen finansierar sin
verksamhet med brukaravgifter fran de som anvénder lanecyklarna samt fran intékter fran
reklamforséljning fran reklamytor pa stads-informationstavlorna.

Upphandlingen av lanecyklar dr komplicerad med flera objektiva parametrar. Den ar fri
frén subjektiva kriterier, vilket ocksé har framkommit av de verklaganden som inlimnats.
Samtliga klagomal har rort formaliafel eller hur ordet ’ska” i formuleringen om att
anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud under hela 6verklagandeprocessen, ska tolkas.
Darutover har forvaltningsritten konstaterat att tio ar var en for lang kontraktstid i forsta
upphandlingen.

Stadsledningskontoret anser att det inte dr 1dmpligt att initiera en ny upphandling med
tanke pa att kammarrétten meddelade Stockholms stad i augusti 2020 provningstillstdnd for
overklagandet av forvaltningsréttens dom. Om kammarrétten faststéller forvaltningsréttens
dom finns inte nagot giltigt anbud och d& maste upphandlingen goras om. Det innebér
foljaktligen att sa ldnge den réttsliga provningen av den nuvarande upphandlingen pagar, kan
en ny upphandling inte initieras. Om utgangen av den aktuella provningen blir att
upphandlingen méste géras om ar det lampligt att trafikndmnden utreder vilket upplagg for ny
upphandling som &r mest fordelaktigt. Stadsledningskontoret anser ocksa att trafikndmnden
fortsittningsvis ska ansvara for uppdraget om lanecyklar.

Skrivelse av Karin Wanngérd (S) om att genomfora en ny upphandling av lanecyklar utan
villkorad reklamfinansiering anses besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.



Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 15 oktober 2020 f6ljande.
1. Trafikndmnden godkanner kontorets tjdnsteutldtande som svar pa
remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rikard Warlenius m.fl. (V) och Jan Valeskog m.fl. (S),
bilaga 1.

Trafikkontorets tjdnsteutlatande daterat den 25 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lite forenklat kan man séga att offentlig upphandling kan ske enligt tva lagar; lagen om
offentlig upphandling och lagen om upphandling av koncessioner. I korthet innebér lagen
om offentlig upphandling att den offentliga parten koper eller hyr en vara eller tjénst och
betalar for den. En koncessionsupphandling innebér att den offentliga parten ger
koncessionsinnehavaren rétt att bedriva verksamhet och fé sina intékter fran kunder. Ett
exempel dr Stockholms stads tidigare upphandling av offentliga toaletter och
stadsinformation, dir koncessionsinnehavaren forser staden med avgiftsfria offentliga
toaletter och ett stort antal avgiftsfria stadsinformationsytor. Detta finansieras genom att
koncessionsinnehavaren séljer reklamytor till reklamkunder. Upphandlingen av lanecyklar
och stadsinformation bygger pa samma uppldgg, dir koncessionsinnehavaren far sina
intdkter fran reklamkdpande kunder och brukarintékter fran lanecykelsystemet.

Koncessionsupphandlingen av 1&necyklar och stadsinformation &r en komplicerad
upphandling med manga parametrar. Kontoret har valt att forsoka hélla den sé rak, tydlig
och enkel som mdjligt genom att podngsitta samtliga omrdden som anbudsgivarna
konkurrerar inom. Podngséttningen ar enkel och tydlig och bade kontoret och
anbudsgivarna kan direkt se vilken poédng respektive anbud far. Upphandlingen ar ocksa
helt fri fran alla former av subjektiva krav — det finns t ex inga krav av typen “’skon att
cykla pa” eller ldtt att styra och bromsa” — utan bade skallkrav och de omréden
anbudsgivarna konkurrerar inom &r objektivt métbara. Det har ocksa framkommit i de
overklaganden som inldmnats. Bortsett fran att forvaltningsrétten ansag att tio ar var en for
lang kontraktstid i forsta upphandlingen, har samtliga klagomal rort formaliafel eller hur
ordet ”’ska”, i formuleringen om att anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud under
hela 6verklagandeprocessen, ska tolkas.

Kontoret instimmer i skrivelsens synpunkt att en rak LOUupphandling dér staden
koper eller hyr ett 1anecykelsystem utan andra kriterier &r enklare. En eventuell LOU-
upphandling skulle dock innebéra 6kade kostnader for trafikndmnden. Det finns en risk att
en LOU-upphandling &verklagas pa samma sétt som nuvarande upphandling har gjorts.

I augusti 2020 meddelade kammarritten Stockholms stad provningstillstind for
overklagandet av forvaltningsrittens dom. Skriftvaxling pagéar och kontoret invéntar
domstolens utslag. Om kammarrdtten faststiller forvaltningsrattens dom finns inte nagot
giltigt anbud kvar, utan upphandlingen méste géras om. Sa ldnge den réttsliga provningen
av den nuvarande upphandlingen pégér kan en ny upphandling inte pébdrjas.

Kontoret har tidigare, utifrdn da rddande forutsittningar, dragit slutsatsen att en
koncessionsupphandling har varit mest férdelaktigt. Om slutresultatet av den aktuella
provningen blir att upphandlingen maste goras om, kommer kontoret att utreda vilket
uppldgg som utifran dagens forutsittningar ar mest férdelaktigt och skyndsamt ta fram ett
nytt drende att behandla i trafikndmnden. Kontorets mening &r att trafiknimnden dven
fortsittningsvis Ar rétt instans att ansvara for uppdraget om lanecyklar.



Mot bakgrund av ovanstaende foreslar trafikkontoret att trafikndmnden 6verldmnar
detta tjansteutldtande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen samt att trafikndmnden
justerar beslutet omedelbart.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Rikard Warlenius m.fl. (V) och Jan Valeskog m.fl. (S)
enligt foljande.

Stockholm sticker ut, bade i varlden och i landet, som en stad utan nagot lanecykelsystem.
Det har nu under flera ars tid saknats lanecyklar pa stadens gator, trots Stockholms hoga
miljdambitioner. Forklaringen &r att staden nu genomfort tva misslyckade upphandlingar av
lanecyklar.

Den misslyckade politiska hanteringen av en reklamvillkorad upphandling av lanecyklar
bor inte genomforas en tredje gdng, med uppenbar risk for ytterligare bakslag.
Forutséttningarna for att upphora med reklamfinansierad cykeluthyrning och istéllet, i likhet
med andra storstidder, genomfora en enkel upphandling av lanecyklar utan villkorad
reklamfinansiering behdver dérfor utredas. Ytterligare ett tinkbart alternativ &r att infora ett
lanecykelsystem i kommunal regi.

Stockholm kan inte vénta flera ar till pa lanecyklar. Ett nytt system maste finnas pa plats
innan sommarsisongen 2021 i hela Stockholms stad.
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