@ Stockholms
stad

PM Rotel VIl (Dnr KS 2020/1406)

Anmalan om svar pa remiss av Forfragan om
synpunkter avseende forslag till Stockholmsregionens
regionala handlingsplan for Europeiska socialfonden
2021-2027

Remiss fran Region Stockholm

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor féljande.
Arendet

Den regionala handlingsplanen ska ge socialfondsprogrammet en regional prigel och
mota de specifika utmaningarna och knyta an till prioriteringar i regionens
utvecklingsstrategi (RUFS 2050). Handlingsplanen ska ge forslag pa inriktning for
genomforandet, utlysningar och styrande principer for Strukturfondsparterskapet
prioriteringsarbete. Handlingsplanen ska anvindas av Svenska ESF-rddet och
Strukturfondspartnerskapet i Stockholms 14n i genomf6randet av Socialfonden.
Handlingsplanen ska ocksa ge utgangspunkter for olika aktorers medverkan i
genomforandet av Socialfonden.

Jamfort med tidigare program (2014 — 2020) sa finns flera nyheter i det nya
socialfondsprogrammet. Bland annat riktas programmets insatser mot fem
overgripande mélomraden, snarare 4n malgrupper. Detta ska gora det nya
programmet mer flexibelt och tydligare styrt av behoven. De fem foreslagna
malomradena &r:

- Ekonomisk utsatthet

- Etablering pa arbetsmarknaden

- Aterintride pa arbetsmarknaden

- Instabil stillning pa arbetsmarknaden
- Stabil stéillning pa arbetsmarknaden

Individernas utsatthet och stéllning pé arbetsmarknaden &r den Gvergripande
inriktningen for socialfonden. Insatserna i alla malomraden kan adressera antingen
individerna direkt, organisationer pa arbetsmarknaden eller de underliggande
strukturerna i form av lagar, regler och relationer aktorerna emellan som paverkar
arbetsmarknadernas funktionssitt.

Region Stockholm har skickat forslaget pa remiss och pa grund av kort remisstid
har staden besvarat remissen med stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmailan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 2 december 2020
JAN JONSSON

Bilagor
1. Nationellt program for Europeiska socialfonden plus 2021-2027 i Sverige
En socioekonomisk analys for Stockholmsregionen
Kompletterande analys Covid19-pandemi
Tabeller. Socioekonomiska variabler
Tabeller och figurer. Inomregionala skillnader
Fordjupad regional bild av utmaningar och inriktning i relation till fem
tematiska malomraden for Europeiska Socialfonden (ESF+)
7. Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska Socialfonden
2021 —2027

SANRANE Sl N

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Individens utsatthet och stillning pa arbetsmarknaden ar den 6vergripande inriktningen for
den Europeiska Socialfonden. Det dr positivt att en del av den avgift Sverige betalar till EU
kommer tillbaka for att forbattra mojligheterna for de mest utsatta i vart samhélle. Personer
med funktionsvariationer bor dérfor prioriteras som den enskilt viktigaste malgruppen for
insatser via fonden. En funktionsvariation ar ofta medfodd, om inte annat svar att paverka for
den som drabbats. Det skiljer sig delvis fran andra grupper som har ett gynsammare lage att
kunna paverka sin situation, till exempel genom att ldra sig spraket i det land vars
arbetsmarknad man soker ett arbete i, och ddrmed bidra till att forbattra den egna
livssituation. Dérfor ser vi gédrna att individer med funktionsvariationer gynnas sérskilt med
insatser bade pa individ- och strukturnivd med de medel som f6ljer av den Europeiska
Socialfonden.



Remissammanstallning
Arendet

Den regionala handlingsplanen ska ge socialfondsprogrammet en regional pragel och
mdta de specifika utmaningarna och knyta an till prioriteringar i regionens
utvecklingsstrategi (RUFS 2050). Handlingsplanen ska ge forslag pa inriktning for
genomforandet, utlysningar och styrande principer for Strukturfondsparterskapet
prioriteringsarbete. Handlingsplanen ska anvindas av Svenska ESF-rddet och
Strukturfondspartnerskapet i Stockholms 14n i genomforandet av Socialfonden.
Handlingsplanen ska ocksa ge utgangspunkter for olika aktorers medverkan i
genomforandet av Socialfonden.

Jamfort med tidigare program (2014 — 2020) sa finns flera nyheter i det nya
socialfondsprogrammet. Bland annat riktas programmets insatser mot fem
overgripande malomraden, snarare 4n malgrupper. Detta ska gora det nya
programmet mer flexibelt och tydligare styrt av behoven. De fem foreslagna
malomradena ar:

- Ekonomisk utsatthet

- Etablering pa arbetsmarknaden

- Aterintriide pa arbetsmarknaden

- Instabil stéllning pé arbetsmarknaden

- Stabil stéllning pé arbetsmarknaden

Individernas utsatthet och stillning pa arbetsmarknaden &r den 6vergripande
inriktningen for socialfonden. Insatserna i alla malomraden kan adressera antingen
individerna direkt, organisationer pa arbetsmarknaden eller de underliggande
strukturerna i form av lagar, regler och relationer aktdrerna emellan som paverkar
arbetsmarknadernas funktionssatt.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 9 september 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Sammanhéllningspolitiken &r EU:s viktigaste investeringsinstrument och verktyg for att
mobilisera den lokala och regionala nivéns arbete for att nd de gemensamma europeiska
maélen. Det &r pa lokal och regional niva som sammanhallningspolitiken genomfors och har
under nuvarande programperiod bidragit till positiv och &ndamalsenlig utveckling i
Stockholmsregionen. Stockholms stad har under nuvarande programperiod drivit och deltagit
i ett stort antal projekt med medfinansiering fran socialfonden.

Staden ser att det fortsatt under nésta programperiod finns stora mojligheter och intresse
for staden att delta i insatser inom ramen for de malomraden som den regionala
handlingsplanen ska fokusera pa. Det ar dock helt avgérande hur stor medfinansieringsgraden
blir och hur detta implementeras. Den hojda medfinansieringsgraden innebér att utlysningarna



tydligt maste anpassas efter aktérernas behov och utmaningar och att utlysningarna maste
formas i tidig dialog med relevanta aktorer i regionen.

Staden ser vidare att den regionala handlingsplanen i Stockholms 1&n bor forhélla sig till
och hitta synergier till, andra relevanta fonder och program som kommissionen foreslér for
nésta programperiod. Till exempel finns stora synergier att hdmta mellan ESF + och
kommissionens kommande program Erasmus + etc. Aven hir ser staden att det ir av stor vikt
att planering och mobilisering infor utlysningar sker i ndra samverkan med relevanta aktorer i
regionen samt att det fors dialoger med relevanta kontaktpunkter for andra fonder och
program for att hitta synergier. Staden understryker att det ar viktigt att det under
programperioden 2021-2027 sdkerstills att lanets hogskolor och universitet har mdjlighet att
delta i det satsningar som ska genomfGras och att detta gors 1 bred samverkan med andra
relevanta aktorer.

Under den innevarande programperioden har staden tillsammans med 6vriga medlemmar i
Strukturfondspartnerkapet i Stockholms ldn implementerat och utvecklat
Stockholmsmodellen for att skapa mer integrerade sammanhallna satsningar och forbattra
forutséttningarna for fondernas genomforande. Stockholms stad anser att
Stockholmsmodellen har varit framgangsrik och bor fortsétta utvecklas. For att pa ett effektivt
sdtt kunna mota de komplexa utmaningar som regionen star infor kravs forutséttningar for att
fortsatt kunna anvinda fonderna till ssammanhallna strategiska satsningar déir finansieringen
skapar mest nytta. Det dr sarskilt angeldget att fonderna kan anvéndas pé ett integrerat och
kompletterande sétt. Stockholmsmodellen &r inte langre inskriven i den regionala
handlingsplanen vilket ar en brist och ett hinder for att uppna just detta.

Kommunstyrelsen yttrade sig i augusti 2018 om néringsdepartementets remitterade
forslag rérande EU:s fonder och program for perioden 2021-2027 (dnr KS 2018/1122) och
konstaterade att den foreslagna fokuseringen for ESF + pa investeringar i sysselsittning,
livslangt ldrande, utbildning, social inkludering, och tillgéng till hilso- och sjukvard ligger vil
i linje med Stockholmsregionens utmaningar.

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med att ta fram den regionala
handlingsplanen har varit extremt kort och forcerad och en tydlig och samlad analys av
regionens utmaningar och behov kopplat till de foreslagna malomrédena inte har varit moéjlig
i den utstrackning som &r nédvéandig. Uppdraget fran Arbetsmarknadsdepartementet kom
alldeles for sent. Detta har inneburit att Region Stockholm inte getts mojlighet att i bred
samverkan med olika intressenter i Stockholms ldn analysera och tydligt prioritera regionens
utmaningar och behov. Relaterat till detta och forslag till den regionala handlingsplanen vill
staden sarskilt lyfta:

- Stadsledningskontoret konstaterar att férslaget for den regionala handlingsplanen
har fokus pé redan uppkomna problem och malgrupper som stér utanfor
arbetsmarknaden sedan ldnge. Perspektivet pa det forebyggande arbetet saknas

och behover adderas.

- Stadsledningskontoret konstaterar att under mélomrade 4; instabil stdillning pda
arbetsmarknaden, ndmns inte kommuner som en potentiell aktor.
Stadsledningskontoret ser att kommuner behdver spela en viktig roll i detta
arbete och bor siledes anges som potentiell aktor.

- Stadsledningskontoret vill podngtera att det 4r av vikt att handlingsplanen tar i
beaktande att malgruppernas behov ofta 4r omfattande och komplexa och att det
kravs mycket tid och resurser for att méta dessa utmaningar. Detta
problematiseras inte i nuvarande forslag.

- Den regionala handlingsplanen ndmner vid négra tillfdllen goda exempel pa
projekt fran nuvarande programperiod. Stadsledningskontoret ser att det skulle
behdvas en stdrre bredd av beskrivning av lyckade projekt fran nuvarande
programperiod for att ta tillvara de erfarenheter och resultat som finns.



Stadsledningskontoret dr fragande till varfor en dvergripande 1dngsiktig
handlingsplan som ska gélla for hela programperioden fokuserar pa och beskriver
de forsta utlysningarna 2021 dé det bland annat pagar en forstudieutlysning inom
socialfonden som bor ldgga grund for kommande utlysningar. Forslag pa
utlysningar bor istéllet ligga i bilaga som kan uppdateras arligen.
Stadsledningskontoret vill dock lyfta att de foreslagna utlysningarna saknar ett
fokus pé unga (sérskilt unga som varken arbetar eller studerar) och personer med

funktionsnedséttningar, vilket &r en brist.

Stadsledningskontoret stéller sig d4ven fragande till de foreslagna styrande principerna. Nagra
av dessa ar svara att skapa projekt utifrdn och dr snarare utlysningar an styrande principer.
Stadsledningskontoret vill sarskilt lyfta:

Projekt som syftar till langsiktigt systempdverkande pd lokal, regional och
nationell nivd.

Som styrande princip skulle det innebéra att alla projekt for programperioden ska
dmna paverka nationell niva. Nagot staden menar inte 4r mojligt eller dnskvért att
uppfylla varfor principen behdver omformuleras.

Projekt som sdrskilt adresserar socioekonomiskt utsatta stadsdelar eller
kommuner

Stadsledningskontoret anser inte att detta dr/bor vara en styrande princip utan bor
formuleras i sirskild/a utlysning/ar. Stadsledningskontoret anser att det bor
finnas mojlighet att inom programperioden driva projekt exempelvis avseende
utbildningsinsatser och som vinder sig till individer med
kortutbildningsbakgrund i sévil utsatta som inte sérskilt utpekade utsatta
omraden. Att som sérskild princip faststélla att projekt inom programperioden
sérskilt ska adressera socioekonomiskt utsatta stadsdelar eller kommuner
begransar flexibiliteten i att méta individernas behov och laser periodens projekt
till geografiska omraden.

Projekt som tydligt bidrar till att langsiktigt stirka Stockholmsregionens
internationella konkurrenskraft/ attraktionskraft

Stadsledningskontoret anser inte att detta kan vara en generellt styrande princip
for samtliga utlysningar inom socialfonden. Exempelvis kan
stadsledningskontoret konstatera att individperspektivet i malomréde 1 och 2 helt
faller bort med denna styrande princip for att en aktor ska beviljas finansiering.

Stadsledningskontoret konstaterar att en fordjupad analys av regionens utmaningar behdver
genomforas for att komplettera den regionala handlingsplanen. En sddan analys ser
stadsledningskontoret behdver genomforas direkt vid programperiodens borjan for att kunna
ligga till grund for samtliga utlysningar inom programperioden. Stadsledningskontoret
forutsitter att stor flexibilitet inférs i uppstarten av programmet for att sdkerstélla att
programmets forsta utlysningar ligger vél i linje med regionens behov och utmaningar samt
att alla relevanta aktorer finns med i processen.

Stadsledningskontoret ser vidare att det behdvs en mer strukturerad dialog kring
fondsamverkan och fondsamordning mellan ERUF och ESF + och att detta behéver goras
efter programmens godkénnande.
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