Forslag till forordning om tillfalligt
forbud mot servering av alkohol



1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en ny forordning om tillfalligt férbud mot servering av
alkohol. Forslaget innebér att sddan servering som avses i alkohollagen
(2010:1622) av spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat r forbjuden mellan klockan 22.00 och 11.00.
Undantag gors for servering pa sédrskilda boenden och rumsservering pa hotell
eller minibar i hotellrum.

Forordningen foreslés trida i kraft den 20 november 2020 och gilla till ut-
géngen av februari 2021.



2 Forslag till forordning om tillfalligt f6rbud
mot servering av alkohol

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om férbud mot sddan serve-
ring av alkohol som omfattas av alkohollagen (2010:1622).
Forordningen &r meddelad med st6d av 3 kap. 10 § alkohollagen.

2§ De uttryck som anvénds i denna forordning har samma betydelse som i
alkohollagen (2010:1622).

3§ Servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker el-
ler alkoholdrycksliknande preparat dr forbjuden mellan klockan 22.00 och
11.00.

4§ Forbudet giller inte

1. servering pé sddana sérskilda boenden som avses i 8 kap. 1 b § alkoholla-
gen (2010:1622), eller

2. rumsservering pa hotell eller minibar i hotellrum enligt 8 kap. 5 § alko-
hollagen.

1. Denna forordning triader i kraft den 20 november 2020.
2. Forordningen upphdr att gilla vid utgédngen av februari 2021.



3 Bakgrund

I Sverige och i resten av vérlden fortsétter spridningen av det virus som
orsakar covid-19. Covid-19 ér en allvarlig sjukdom som i de svaraste fal-
len har en dodlig utgéng. Det finns darfor anledning till forsiktighet for att
minska spridningstakten i syfte att ge sjukvéarden mer tid att behandla de
patienter som behdver vard och vérna de grupper i befolkningen som ris-
kerar att fa sérskilt allvarliga foljder av sjukdomen.

Regeringen har sedan pandemins borjan vidtagit flera atgérder for att
minska smittspridningen av det virus som orsakar covid-19. Den 1 februari
2020 beslutades forordningen (2020:20) om att bestimmelserna i smitt-
skyddslagen (2004:168) om allménfarlig och samhéllsfarlig sjukdom ska
tillimpas pa infektion med 2019-nCoV (SARS-CoV-2), dvs. den sjukdom
som nu bendmns covid-19. Den 1 juli 2020 trddde dndringar i smittskydds-
lagen i kraft vilka innebér att covid-19 ar klassificerad bade som en all-
manfarlig och en samhallsfarlig sjukdom.

Regeringen har infort begrinsningar av mdjligheten att halla allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar, tillfalligt stoppat icke nod-
vandiga resor till Sverige fran en annan stat én en EES-stat eller Schweiz,
och Utrikesdepartementet har avratt frdn icke nédvéndiga resor. Rege-
ringen har dven vidtagit en rad olika atgérder for att forhindra smittsprid-
ning i sérskilda verksamheter och for att dka tillgdngen pa sjukvardsutrust-
ning etc. Regeringen har, i néra dialog med partierna i riksdagen, vidtagit
en rad atgérder for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna av
virusutbrottet for svenska foretag och deras anstéllda. Exempel pé &tgirder
som har vidtagits dr sédnkta arbetsgivaravgifter, slopat sjukloneansvar och
stod till egenforetagare vid sjukfranvaro.

Under véren nér Sverige préiglades av stor smittspridning paverkades
sjukvérden i hog utstrackning da resurserna behovde fokuseras pé patien-
ter sjuka i covid-19. Det innebar i sin tur att stora delar av den planerade
véarden fick stillas in. Enligt Folkhdlsomyndigheten har antalet personer
som har diagnosticerats med covid-19 i flera regioner okat kraftigt under
hosten, med bland annat en 6kad belastning pé hélso- och sjukvarden som
foljd. Fler patienter med covid-19 vérdas i slutenvarden inklusive inten-
sivvarden. Myndigheten anser dérfor att det nu krivs extra atgérder.

4 Forbud mot servering av alkohol

Forslag: Sadan servering av spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som omfattas av
alkohollagen ska vara férbjuden mellan klockan 22.00 och 11.00.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om servering av alkohol finns i alko-
hollagen (2010:1622). Med servering avses enligt 1 kap. 11 § forséljning
av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat till konsument om
forsdljningen sker for intag pa stillet. Vad som avses med alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat framgér av 1 kap. 5-10 §§.



Som huvudregel kraver all servering tillstind fran kommunen, se § kap.
1 §. Servering som avser ett enstaka tillfélle for i forvig bestdimda personer
och som sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna &n
kostnaden for inkdp av dryckerna, kraver dock inte tillstind om serve-
ringen dger rum i lokaler dér det inte bedrivs yrkesmaissig forsiljning av
alkohol- eller lattdrycker. Serveringstillstand kréavs inte heller for serve-
ring till en boende och besokare till denne pa sddana sérskilda boenden
som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena och 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade, se 8 kap. 1 a och b §§ alkohollagen.

Servering far enligt 8 kap. 19 § alkohollagen inte paborjas tidigare dn
klockan 11.00 och inte pagé langre &n till klockan 01.00, om inte kommu-
nen beslutar annat. Serveringsstillet ska enligt samma bestdmmelse vara
utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Serveringsstéllen &r enligt Folkhdlsomyndigheten sdrskilt riskfyllda ur
smittskyddssynpunkt da for varandra okdnda personer samlas och till-
bringar en ldngre tid i varandras fysiska ndrhet pa en begriansad yta. Detta
Okar risken for att viruset som orsakar covid-19 fors vidare till olika delar
av samhdllet och skapar en ny smittspridningskedja, vilket bland annat in-
nebér en risk for dldre och andra riskgrupper.

Den 1 juli 2020 tradde lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsétgér-
der pa serveringsstillen i kraft. Lagen innebér att den som driver ett serve-
ringsstélle ansvarar for att vidta vissa atgérder for att forhindra spridning
av det virus som orsakar covid-19. En grundliaggande smittskyddsétgird
som maste vidtas pa serveringsstéllen &r darfor att manniskor inte vistas
for ndra varandra. Den som driver ett serveringsstélle ska darfor se till att
lokaler och tillhérande omraden utomhus ar utformade sa att trangsel und-
viks pa de ytor som besokare har tilltrade till (prop. 2019/20:172 s. 19).
Den kommunala ndimnd som ansvarar fér miljé- och halsoskyddsomradet
utdvar tillsyn dver lagen.

Fastén det funnits regler om hur smittspridning ska minskas pé serve-
ringsstéllen sedan mars 2020, da Folkhilsomyndigheten beslutade om f6-
reskrifter och allminna radd om att forhindra smitta av covid-19 pa restau-
ranger och caféer m.m. (HSLF-FS 2020:9), forekommer det fortfarande
tringsel pa serveringsstéllen.

Vid den tillsyn som bedrivits enligt lagen om tillfalliga smittskyddsat-
gérder har det visat sig att lagens bestdimmelser om att undvika trangsel
oftast uppritthalls i vanliga restaurangmiljéer ndr gésterna sitter och éter.
Nar besokarna atit klart, eller om matservering inte dr den huvudsakliga
serveringen pa serveringsstillet, 0kar dock risken for att besokarna cirku-
lerar i lokalen, borjar dansa osv. Eftersom kontakterna mellan olika sill-
skap okar ndr besokarna ror pa sig mer i lokalen 6kar dven riskerna for
smittspridning mellan besokarna samt personalen pa serveringsstéllena.
Detta kan i sin tur skapa nya smittspridningskedjor i samhdllet bland per-
soner som inte befunnit sig pa dessa platser.

Vidare visar erfarenheterna fran tillsynen att besdkarnas alkoholkon-
sumtion i hog grad paverkar deras beteende. Ju mer alkohol som besokarna
konsumerar, desto mindre upplevs de kunna folja reglerna om bland annat
avstand, oavsett vilka atgirder som serveringsstéllena vidtar. Vid serve-
ringsstéillen som huvudsakligen serverar mat dkar alkoholkonsumtionen
efter att den bestillda maten har konsumerats, vilket innebéar att det efter



en viss tid pa kvillen blir allt svarare for personalen att sikerstélla att be-
sokare foljer reglerna. I det fall serveringsstéllet spelar hog musik finns det
ocksa risk att besdkarna inte hor eventuella instruktioner eller uppma-
ningar fran personalen.

Detta giller bade restauranger och barer, nattklubbar och andra serve-
ringsstéillen dar den huvudsakliga serveringen inte bestar av mat. Manga
serveringsstéllen har 6ppet till sent pa natten, mellan kl. 01:00-05:00, och
besokarna konsumerar dér framst alkoholdrycker i stéllet for mat. Att det
huvudsakligen konsumeras alkoholdrycker péd dessa stillen och att de har
langre oppettider &n en sedvanlig restaurang innebér att alkoholens paver-
kan pa deras besokare kan vara mer pétaglig och att regelverket f6ljs &nnu
samre.

Att snarast begrinsa tiden for alkoholforséljning bedoms mot denna bak-
grund vara en viktig atgérd for att kunna foérhindra smittspridningen. I hu-
vudsak uppstér tringsel i samband med tillstandspliktig alkoholservering
pa serveringsstillen som restauranger, barer och nattklubbar men samma
riskfyllda miljéer kan dven uppsta vid sddan servering som inte kréver till-
stand, se nedan.

Enligt 10 § lagen om tillfdlliga smittskyddsétgarder pa serveringsstéllen
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder. S&dana foreskrifter kan
avse hur serveringsstéllenas lokaler ska utformas si att tringsel begrénsas,
hur verksamheten ska organiseras och vilka rutiner som behovs for att for-
hindra smittspridning. Att begransa alkoholforséljning beddms dock inte
rymmas inom detta bemyndigande. Vidare omfattas inte all alkoholserve-
ring av lagen om tillfédlliga smittskyddséatgarder pa serveringsstillen, den
lagen omfattar enbart inrattningar dér det bedrivs niringsverksamhet.

Enligt 3 kap. 10 § forsta stycket alkohollagen far dock regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer forbjuda eller inskrénka forséljning
av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat om det finns syn-
nerliga skél for det. Av forarbetena till den forra alkohollagen (1994:1738)
framgar att bestimmelsen motsvarar 66 § i lagen (1977:293) om handel
med drycker och tar sikte pa extraordinéra férhallanden. Som exempel pa
situationer da bestimmelsen skulle kunna tillimpas anges krig eller krigs-
fara etc., (prop. 1994/95:89 s. 91). I forarbetena till lagen om handel med
drycker fortydligas detta ndgot genom att det anges att forbudet/inskriank-
ningen géller “under krig, vid omedelbar krigsfara, dé arbetsloshet eller
n6d i storre omfattning rader eller eljest nér sarskilda forhallanden forelig-
ger.” (prop. 1976/77:108 s. 90). Av foregdende bestimmelse pad omradet,
3 kap. 22 § forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angéende forséljning
av rusdrycker, framgick att forbud mot eller inskrédnkning av detaljhandel
kunde forbjudas med anledning av krig, omedelbar krigsfara, arbetsloshet
eller nod i storre omfattning eller andra sdrskilda skal.

Mgjligheten att forbjuda eller inskrénka alkoholforséljning har séledes
funnits under mycket lang tid. De omstdndigheter som har lyfts fram ge-
nom dren for att regeringen ska ha ritt att inskranka alkoholforséljning ger
uttryck for en mycket restriktiv tillimpning

Covid-19 ér en allvarlig sjukdom som i de svéraste fallen har en dodlig
utgdng. Som ndmns ovan avses med samhillsfarliga sjukdomar enligt
1 kap. 3 § smittskyddslagen allménfarliga sjukdomar som kan fa en sprid-
ning i samhaéllet som innebér en allvarlig stdrning eller 6verhdngande risk



for en allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och som kréver ex-
traordindra smittskyddsétgérder. Endast ett fatal sjukdomar (covid-19, in-
fektion med ebolavirus, smittkoppor och SARS) &r klassade som samhills-
farliga sjukdomar. Det kan konstateras att covid-19, som alltsa &r en sam-
héllsfarlig sjukdom, nu &r spridd i hela landet och smittspridningen &kar
snabbt. Smittspridningen dr omfattande globalt sett med och det har visat
sig att utvecklingen snabbt kan gé &t fel hall. Under hdsten har smittsprid-
ningen tagit ny hog fart i Sverige och efter en timligen positiv period har
nu dddstalen borjat 6ka orovickande fort.

Den situation Sverige befinner sig i saknar motstycke under de senaste
decennierna. Som ovan nidmnts riskerar alkoholpéverkan att 6ka tréangsel
pa serveringsstdllen men dven pé andra stillen dér alkohol serveras och
dérmed okar risken for spridning av covid-19. Férhéallandena &r extraordi-
néra och det finns dérfor synnerliga skal for regeringen att i en férordning
delvis forbjuda siddan servering av alkoholdrycker som omfattas av alko-
hollagen.

Servering av alkohol bor vara forbjuden fran klockan 22:00. Denna tid-
punkt bedoms skapa bésta effekt da det oftast ar efter denna tid som det
finns risk for tringsel, bl.a. pa grund av 6kat alkoholintag, vilket i sin tur
innebér att riskerna for potentiell smittspridning mellan besdkarna samt
personalen pa serveringsstillena dkar. Samtidigt bedoms tidpunkten vara
lamplig da det innebér s lite stdrningar for serveringsstdllena som mojligt.
De flesta serveringsstillen har slutat servera mat kl. 22:00. De flesta éter
middag tidigare 4n si och fa personer i Sverige gar ut och &ter mat efter
den aktuella tidpunkten. Efter kl. 22:00 serveras huvudsakligen alkohol.
Det giller sdrskilt pa nattklubbar och barer.

Enligt 8 kap. 19 § andra stycket alkohollagen dr huvudregeln att alko-
holservering inte far paborjas tidigare dn klockan 11.00. For att fortydliga
att alkoholservering inte kan pabérjas alltfor tidigt pa dygnet bor forbudet
avse tidsperioden 22:00 till 11:00.

I alkohollagen finns definitioner av bl.a. uttrycken servering, alkohol-
drycker och alkoholdrycksliknade preparat (se 1 kap. 5-11 §§). I forord-
ningen bor det framgé att de uttryck som anvinds i forordningen har
samma betydelse som i alkohollagen.

Den huvudsakliga serveringen av alkohol sker pa stéllen dér serverings-
tillstand krévs, typiskt sett restauranger. Sddan servering omfattas av det
nu foreslagna forbudet. Detsamma géller provsmakning av alkoholdrycker
enligt 8 kap. 6 och 7 §§ alkohollagen, sddana verksamheter utgor servering
i alkohollagens mening och kraver serveringstillstand (se 8 kap. 2 §).

Som anges ovan kriver dock inte alla former av servering serveringstill-
stand. Enstaka helt privata arrangemang dér serveringen av alkoholdrycker
bedrivs till sjélvkostnadspris kréaver inte tillstand. Nagot kommersiellt ut-
byte av serveringen far inte finnas (se prop. 2000/01:97 s. 86). Exempel
pa en sadan tillstéllning kan vara brollop och fester pa arbetsplatser dar
inbjudna géster erbjuds kopa alkohol till sjélvkostnadspris. P4 samma sétt
som vid alkoholfortéring pa traditionella serveringsstéllen kan det vid mer
privata tillstéllningar uppsta trangsel, vilket ar riskfyllt ur smittskyddsper-
spektiv. Om sédan forsdljning inte skulle omfattas av det nu foreslagna
forbudet finns ocksa risk for kringgdende. Det dr exempelvis tankbart att
studentnationers tillstdndspliktiga servering skulle kunna arrangeras om sé
att festerna i stéllet halls av enskilda personer helt utan vinstintresse. Det



nu foreslagna forbudet bor darfor d&ven omfatta icke tillstandspliktig ser-
vering.

Enligt 8 kap. 19 § alkohollagen ska ett serveringsstille vara utrymt sen-
ast 30 minuter efter serveringstidens utgang. Regleringen ska motverka att
situationer uppstar dér gésterna strax fore senaste serveringstid bestéller
stora miangder alkoholdrycker och sedan fortsétter konsumtion lang tid ef-
ter serveringstidens utgang. Bedomningen &r att denna bestimmelse dven
giller nér serveringstidens utgéng regleras i en férordning som beslutas
med stod av 3 kap. 1 § alkohollagen. D& serveringsforbudet intrdder kl.
22.00 innebér det att serveringsstillena maste vara utrymda kl. 22.30. Det
finns dock inte ndgon bestimmelse i alkohollagen som hindrar serverings-
stillena att 6ppna pa nytt dérefter och fortséttningsvis servera alkoholfria
alternativ. Aven om det inte ir sannolikt att alla serveringsstillen viljer att
Oppna pa nytt, kan det vara aktuellt for vigkrogar som serverar mat till
yrkeschaufforer att fortsitta sin verksambhet.

Servering i strid med det nu foreslagna forbudet kan medfora sanktioner.
Enligt 9 kap. 17 § alkohollagen fir en kommun meddela en innehavare av
serveringstillstdnd en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade
overtradelser, en varning, om denne inte f6ljer de bestimmelser som géller
for servering enligt alkohollagen eller de villkor eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Vidare ska kommunen enligt 9 kap. 18 §
aterkalla ett serveringstillstind bl.a. om tillstindshavaren har brutit mot
alkohollagen eller vad som i dvrigt géller for tillstindet pa ett sddant sitt
att varning inte ar en tillrackligt ingripande atgérd, eller har tilldelats en
eller flera varningar utan att de férhallanden som foranlett varningen har
réttats till.

Den nu foreslagna forordningen kan innebéra en inskrankning i tidigare
beslutade serveringstillstand eftersom foérordningen avseende serverings-
tiden ersitter villkoren i serveringstillstandet. Om férordningens bestdm-
melser inte skulle ha foretrdde i denna del, skulle bemyndigandet i stor
utstrackning bli verkningslost. De sanktioner som finns i alkohollagen far
anses bidra till 6kad efterlevnad av den foreslagna forordningens bestdm-
melser. Det foreslagna forbudet begransar ocksa ritten att servera alkohol
for den som inte behdver ha serveringstillstand, t.ex. servering av alkohol
till sjalvkostnadspris till inbjudna géster. Ytterst dr det en fraga for ratts-
tillimpningen att avgora tillimpningen av alkohollagens tillsyns- och
sanktionsbestimmelser i det fall ndgon bryter mot férbudet i den fore-
slagna forordningen.

5 Undantag fran forbudet

Forslag: Forbudet ska inte gélla for servering pa sddana sérskilda bo-
enden som avses i 8 kap. 1 b § alkohollagen eller rumsservering pa ho-
tell eller minibar i hotellrum enligt 8 kap. 5 § alkohollagen.

Skilen for forslaget: Fran forbudet att servera alkohol efter klockan 22.00
pa kvillen gors tva undantag. Det forsta undantaget avser sidana sérskilda



boenden som enligt 8 kap. 1 b § alkohollagen ar befriade fran kravet pa
serveringstillstind. Det dr boendeformer for dldre ménniskor och ménni-
skor med funktionshinder dédr det tillhandahalls méltidsservice. Det 4r med
andra ord personernas hemmiljo. Aven besdkare till den boende fér serve-
ras alkoholdrycker. Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det dock
inte dr frdga om servering till allménheten, utan om servering till en be-
staimd krets personer, anhoriga, andra nérstdende eller andra personer som
besoker den boende (prop. 2011/12:61 s. 22).

Det andra undantag som nu foreslas géller rumsservering pa hotell och
servering frén hotellens minibar. Ett sddant undantag fran serveringstider
finns i dag i 8 kap. 19 § fjarde stycket alkohollagen. Personer som t.ex.
checkar in pé ett hotellrum efter en resa kan behdva bestélla mat och dryck
sent pa dygnet. I 8 kap. 24 § finns ett forbud for besokare pa serverings-
stillen dér det finns ett géllande serveringstillstand att inta medhavda al-
koholdrycker. Detta forbud géller dock inte pa hotellrum. Om det nu fore-
slagna forbudet skulle gélla hotellrum har hotellgédsterna mojlighet att pa
hotellrummen i stéllet konsumera medhavda drycker. Ett forbud som om-
fattar hotellrum riskerar darfor att inte fa avsedd verkan och ar ocksa svért
att tillsyna.

6 Ikrafttradande- och d6vergangsbestim-
melse

Forslag: Forordningen ska trada i kraft den 20 november 2020. Den
ska vara tidsbegransad och upphdra att gilla vid utgangen av februari
2021.

Skilen for forslaget: Med anledning av den kraftigt 6kade smittsprid-
ningen av det virus som orsakar covid-19 i samhallet &r det av smittskydds-
skél synnerligen viktigt att forordningen trider i kraft s snart som mgjligt.
Forordningen foreslas darfor trdda i kraft den 20 november 2020.

Begrinsningen av serveringstiden medfor konsekvenser for foretagarna.
Atgirden bor anpassas efter det rddande ldget och inte vara mer 1angtga-
ende dn vad som ar nédvéndigt. Giltigheten bor begrdnsas. Det bedoms
lampligt att den upphor att gilla vid utgdngen av februari 2021. Denna
tidpunkt kan dock &ndras. Giltigheten av férordningen kan forlangas eller
regeringen kan besluta att férordningen ska upphévas i fortid beroende pa
hur smittspridningen utvecklar sig.
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser for foretagen

Det finns omkring 15 700 serveringsstéllen i hela Sverige. For flertalet
serveringsstillen forvintas denna forordning innebira minskade intdkter
och begrinsade oppettider. Inkomster genom alkoholforséljning uppskatt-
tas vara en betydande inkomstkélla for serveringsstillena. Vidare upp-
skattas den storre delen av forsidljningen av alkohol ske under kvallstid.
Tiden som serveringsstillena kommer att kunna servera alkoholdrycker
och dven deras Oppettider begransas genom denna forordning. Som fram-
gér ovan maste ett serveringsstélle utrymmas senast 30 minuter efter ser-
veringstidens utgang. Det saknas dock hinder for att dessa darefter kan
Oppna pa nytt for alkoholfri servering.

Barer eller nattklubbar som vanligen dppnar for besokare sen kvallstid
kommer att paverkas i stor utstrackning av denna férordning. Foér denna
grupp av serveringsstéillen kommer det att innebéra ett totalt férbud mot
alkoholservering under stora delar av deras sedvanliga &ppettider. Dock
kan de fortfarande ha 6ppet for besokare utan att servera alkohol, vilket
dnda mojliggor vissa intikter.

Serveringsstéllen som har matservering som sin huvudsakliga verksam-
het forvintas paverkas i mindre utstrickning eftersom dessa oftast har en
servering som péagar under en ldngre period av dygnet. Det blir &nda en
viss paverkan pa dessa serveringsstillen d& de kan behdva stinga tidigare
an normalt. Att dppna pé nytt for alkoholfri servering ar dock en mojlighet
for att minska den ekonomiska paverkan.

Minskade intdkter férvintas endast for den tid denna forordning galler.
Den ekonomiska paverkan péa serveringsstéllen kan skilja sig at mellan
regioner. I storstadsomraden och andra stadsomraden forvintas det finnas
fler serveringsstéllen som har 6ppet sent pa kvillar och nattetid &n vad det
finns pd mindre orter. Foérordningens forbud forvéntas darfor i hogre ut-
strackning paverka fler serveringsstéllen som beldgna i storre orter jamfort
med mindre orter. Regionala skillnader av forbudets effekter skulle darfor
kunna noteras.

Forslaget innebér en begrinsning av néringsfriheten. Enligt 2 kap. 17 §
regeringsformen fér begransningar i ritten att driva néring eller utova yrke
inforas endast for att skydda angeldgna allminna intressen och aldrig i
syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag. Serverings-
stdllen &r sddana platser dér det finns en storre risk for smittspridning och
trots att det funnits regler om hur smittspridning ska minskas pé serve-
ringsstéllen sedan mars 2020, da Folkhdlsomyndigheten beslutade om fo-
reskrifter och allménna rad om att férhindra smitta av covid-19 pé restau-
ranger och caféer m.m. &r trangsel pa serveringsstéllen fortfarande till viss
del ett problem och utgdr ddrmed en risk for smittspridning. Om reglerna
om fysiskt avstand pé restauranger, barer, nattklubbar och andra liknande
verksamheter inte hélls finns det risk att det leder till en vidare sam-
héllspridning av det virus som orsakar covid-19, vilket kommer paverka
enskilda individer, samhillet, foretagen och sjukvarden i dnnu storre ut-
strickning &n vad sjukdomen redan goér. Bedomningen dr darfor att



forslagen i denna promemoria dr nddvandiga for att forhindra smittsprid-
ningen och motiveras saledes av ett angeldget allmént intresse. Det innebér
att det anses vara en tillaten inskrankning i naringsfriheten.

7.2 Konsekvenser for arbetslosheten

Begrinsade oppettider och intékter for serveringsstéllen kan innebéra att
dessa har mindre behov av personal och mindre mdjligheter att behalla
eller anstélla personal. Jul- och nyarshelgen innebér ofta utdkade inkoms-
ter for serveringsstéllen i form av julbordsservering, julshower, nyarsfester
m.m. och kan innebéra ett utdkat behov av att anstélla tillfallig serverings-
personal. Denna typ av tillstdllningar kommer dock att behdva ske i mer
begrinsad omfattning detta ar med anledning av den pagaende pandemin
och de begransningar som redan finns pa plats for serveringsstillen. Denna
forordning innebér ytterligare en begransning for denna bransch och kan
fa som konsekvens att fler personer mister sitt arbete samt att eventuell
personal som tillfdlligt hade planerats att anstillas inte kommer att i an-
stillning. Forvintningen &r dock att det ska finnas mdjligheter att ateran-
stilla eventuell uppsagd personal nir denna forordning och dess begrins-
ningar upphdr.

7.3 Konsekvenser for alkoholkonsumtionen

I och med att tiden for mojligheten att inta alkohol pé serveringsstéllen
foreslas begrinsas dr bedomningen att alkoholkonsumtionen kommer att
minska. Begriansade tider for alkoholservering kan dock medfora en bena-
genhet bland bestkarna pa ett serveringsstille att konsumera mer alkohol
under en begrinsad tid, vilket kan innebéra att besékarnas eventuella be-
rusning intréffar vid en tidigare tidpunkt &n i dagsldget. Sddant beteende
ska dock enligt redan gillande regelverk motverkas av serveringspersona-
len. Alkohollagen stiller krav pa serveringsstéllen nér det géller ordning,
nykterhet och aterhallsam servering. Serveringspersonal har ett ansvar en-
ligt alkohollagen att inte servera alkohol till besdkare som dr mérkbart pa-
verkade av alkohol eller annan substans, och mérkbart paverkade besokare
ska avvisas fran serveringsstéllet. Serveringspersonal har saledes redan ett
ansvar att avbryta servering av alkohol innan problem uppstar och for-
hindra ett sddant beteende som kan leda till hog grad av berusning. Det
kan innebara att besdkare pa serveringsstéllen nekas ytterligare kop av al-
kohol, sirskilt om det &r kort tid kvar av serveringstiden och om besdkaren
bestéller en storre médngd alkohol.

7.4 Konsekvenser for staten

For staten forvintas konsekvenserna framst besta av minskade skatteintik-
ter orsakade av den minskade forsdljningen av alkoholdrycker pa serve-
ringsstillen. Detta innebér att minskad forsdljning av alkohol genererar
mindre alkoholskatt for den period som denna forordning géller.
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Forordningen kan dven medfora att firre personer har en anstéllning som
genererar skatteintdkter och som kan behdva arbetsloshetsersattning istél-
let. Férordningen forvintas 4ven medfora att foretag som bedriver serve-
ringsstillen har mindre inkomster som genererar skatteinkomster for sta-
ten.

Forslaget innebédr inte nagon dndring i Polismyndighetens tillsynsan-
svar. Polismyndigheten kommer dven fortséttningsvis att ha ansvar for till-
syn enligt alkohollagen. Ett minskat krog- och nattliv bedéms dock minska
belastningen pa Polismyndigheten, inte enbart da det kommer fa en positiv
effekt pd myndighetens tillsynsarbete utan det kan dven bidra till ett mins-
kat antal valdsbrott dir alkohol ar en bidragande orsak.

7.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget innebar inte ndgon dndring i kommunens tillsynsansvar. Kom-
muner kommer dven fortsittningsvis att ha ansvar for tillsyn enligt lagen
om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen och enligt alkohol-
lagen. Mer begriansade Oppettider for serveringsstéllen och ldgre berus-
ningsgrad hos géster kan medfora en battre efterlevnad av lagreglerna, vil-
ket borde kunna ha en positiv effekt pA kommunens tillsynsarbete. Det kan
ocksa tinkas att kommuner inledningsvis kommer att behdva dka tillsyn
for att sékerstélla att de nya forhéllningsreglerna uppfattats och efterlevs
av verksamhetsinnehavare. Forslaget bedoms totalt sett inte leda till 6kade
kostnader for kommunerna. Forslaget kan ha en negativ effekt pa syssel-
sdttning och kommunerna kan dédrigenom fa minskade skatteintékter.

7.6 Konsekvenser for regionerna

For regionerna forvintas forslaget leda till en mindre paverkan pa sjukvar-
den genom att smittspridningen forvéntas minska vilket leder till att farre
personer blir sjuka och behdver vard. Detta underléttar for sjukvarden som
kan fokusera pa de patienter som insjuknar i covid-19. Vidare kan sjuk-
varden fortsitta att forsoka arbeta bort kderna av planerad vard som upp-
stod under varen, under forutséttning att antalet patienter som behdver
vard pa grund av covid-19 minskar och haller sig pa en 1ag niva.

En minskad alkoholkonsumtion pa serveringsstéillen nattetid och pa sena
kvillar kan bidra till ett minskat antal valdsbrott dir alkohol &r en bidra-
gande orsak. Ett minskat antal valdsbrott kan &ven frigéra resurser bade
for rattsvardande myndigheter och for sjukvérden.
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