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Avstamning av mal och budget for 2021

Anmalan av Storstockholms brandférsvars Verksamhetsplan och
budget 2021 med ekonomisk plan for 2022-2023 (KS 2021/87)

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Avstidmning av mél och budget for 2021, med tillhérande uppdrag och
anmodanden at berérda nimnder och bolagsstyrelser, godkédnns med
hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Nimnderna medges budgetjustering for 6kade nettokostnader med 167,4
mnkr. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsen
forfogande for oforutsedda behov 12021 ars budget.

3. Nimnderna medges budgetjustering for 6kade investeringsutgifter med
193,4 mnkr. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 4 Till
kommunstyrelsen forfogande for oforutsedda investeringsutgifter 1 2021 ars
budget.

4. Namnderna medges budgetjustering for 6kad internrdnta med 6,3 mnkr.
Finansiering sker via finansfoérvaltningen.

5. Nimndernas driftbudgetar for ar 2021 justeras for 6kade kostnader och
intdkter med 5 878,8 mnkr for redovisade omslutningsférandringar.

6. Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds ansdkan om stimulansbidrag for en ny
gruppbostad enligt SoL. pa Kista Torg 5 i Kista om totalt 0,7 mnkr, varav
0,1 mnkr for férprojektering och 0,6 mnkr for startkostnader, godkénns.

7. Némndernas resultatenheter for &r 2021 godkénns enligt bilaga 5 till
stadens promemoria.

8. Malvérden for indikatorer faststills enligt bilaga 3 till stadens promemoria.

9. Nimnderna uppmanas och stadens bolagsstyrelser anmodas, genom
Stockholms Stadshus AB, att justera och komplettera indikatorer och
maélvirden enligt vad som framgér i stadens promemoria och bilagorna 3
och 4.

10. Stockholms stad deltar i klimatmanifestationen Earth Hour 16rdagen den 27
mars klockan 20:30-21:30 2021 med hénvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

11. Idrottsndmnden uppmanas att ingd samverkansavtal med Svenska
Friidrottsforbundet om Finnkamperna for &ren 2021, 2023 och 2025 med
hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

12. Idrottsndmnden medges budgetjustering om 1,3 mnkr, varav 0,8 mnkr avser
stod till arrangéren av Finnkampen. Finansiering sker ur Central
medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsen forfogande for oférutsedda behov i
2021 ars budget. Kostnaderna for aren 2023 och 2025 behandlas i
kommunfullméktiges budget for dessa ar med hénvisning till vad som séigs
i stadens promemoria.




13. Stockholm Business Region AB anmodas genom Stockholms Stadshus AB
att, i samrad med idrottsnimnden och kommunstyrelsen, forhandla och
teckna avtal med Svenska Handbollslandslaget AB angéende vérdskap for
VM i handboll 2023.

14. Anmilan av Storstockholms brandforsvars Verksamhetsplan och budget
2021 med ekonomisk plan for 2022-2023 godkénns enligt bilaga 6 till
stadens promemoria.

15. Stockholms stad ska under perioden 2021-2022 vara vérd for Counter
Terrorism Prepardness Network.

16. Kommunstyrelsen medges budgetjustering om 0,7 mnkr for stadens
vérdskap 2021 for Counter Terrorism Prepardness Network. Finansiering
sker ur Central Medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens forfogande for
oforutsedda behov 12021 ars budget. Kostnaderna for 2022 behandlas i
kommunfullméktiges budget for 2022 med hénvisning till vad som sdgs i
stadens promemoria.

17. Ovriga framstéllningar frin nimnderna avslas.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser har med utgangspunkt fran
kommunfullméktiges budget 2021 inkommit med budget och verksamhetsplan for
2021. Som ett led i kommunstyrelsens uppsiktsplikt har nimndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner granskats. Ndimnderna har, med utgdngspunkt
frén kommunfullméktiges inriktningsmal och méal for verksamhetsomridena,
faststillt verksamhetsspecifika mal, nimndindikatorer och aktiviteter. I nimndernas
verksamhetsplaner gors dven framstillningar om omslutningsférandringar av
ndamndens budget. Vissa ndmnder har dven begéirt budgetjusteringar, vilka behandlas
i detta drende.

Arendet ”Avstimning av mal och budget for 2021 innehéller stadens analys,
synpunkter och forslag utifran granskning och uppfdljning av nimndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner med budget for 2021. Analysen innefattar
bedomning av méluppfyllelse samt identifierade o6nskade hiandelser utifran
niamndernas vasentlighets- och riskanalyser. Bedomningen av méaluppfyllelse avser
helaret 2021 under forutsittning att nimndernas och bolagsstyrelsernas planerade
aktiviteter och atgirder genomfors.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med Stockholms Stadshus AB.
Mina synpunkter

For ar 2021 medfor pandemins fortsatta inverkan osékra planeringsforutsittningar for

ett flertal verksamheter. Beroende pa pandemins utveckling kan aktiviteter och annan
verksamhet komma att behdva revideras och omprioriteras. Det krédvs en fortsatt hog



grad av flexibilitet och uthéllighet. Stadens krisledningsorganisation ar aktiverad sa
lange det dr ndodvéndigt. Inriktningen i stadens arbete fortsdtter att vara att begrinsa
smittspridning med sarskilt fokus pa riskgrupper, uppritthalla prioriterade
verksamheter samt verka for 6kad trygghet genom att forstdrka myndigheternas
budskap. Prioriterat dr ocksa att samverka med Region Stockholm i arbetet med att
erbjuda vaccin enligt géllande prioriteringar. Staden deltar &ven i regional och
nationellt samverkan dér olika scenarier for den ekonomiska utvecklingen diskuteras,
bland annat utifran ett niringslivsperspektiv.

Kommunkoncernen, inbegripande béde stadens ndmnder och bolagsstyrelser,
bedoms komma att kunna uppfylla samtliga kommunfullmaktiges inriktningsmal
under 2021. Detta forutsatt att nimnder och bolagsstyrelser genomfor det de beskrivit
i sina verksamhetsplaner for 2021 samt hdjer ambitionsnivan och vidtar atgérder i
enlighet med uppmaningar och anmodanden i bilaga 4 till promemorian.

Tack vare ndamndernas mélmedvetna arbete med att uppna en ekonomi i balans
under de senaste aren, finns goda forutsittningar for en ekonomi i balans dven under
2021. Dock &r det en forutséttning att, for att mota de krav som morgondagens
skattebetalare stiller, stadens verksamheter dr sparsamma med skattebetalarnas
pengar. Det ska vara sjdlvklart att givna budgetramar halls. Budgethallning &r en
forutséttning for att de medel som kommunfullméktige anslagit verkligen anvénds
for avsett andamal och inte for att ticka underskott inom verksamheterna. For
investeringsverksamheten ar det av storsta vikt att de projektkalkyler och tidplaner
som utgor beslutsunderlag ger en réttvisande bild av kommande investeringar.
Forméagan att budgetera med tillrdckliga riskreserver i tidiga skeden, projektstyrning
och prognosarbete behdver utvecklas i syfte att undvika behovet av reviderade beslut
under projektens 16ptid.

Stadens forvaltning ska vara effektiv med fokus pé kérnuppdragen och ska
kostnadseffektivt och med hog kvalitet leverera vad stockholmarna har ritt att
forvénta sig.

Fokus under kommande ar &r att utveckla och stérka stadens viktigaste
prioriteringar dér verksamhet och ekonomi fortsitter paverkas av den padgaende
coronapandemin. Det &r viktigt att de prioriteringar och ambitionshdjningar som
beslutats i Budget for 2021 genomfors.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Avstimning av méal och budget for 2021, med tillhérande uppdrag och
anmodanden at berdrda ndmnder och bolagsstyrelser, godkédnns med
hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Nimnderna medges budgetjustering for 6kade nettokostnader med 167,4
mnkr. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsen
forfogande for oforutsedda behov 12021 ars budget.

3. Némnderna medges budgetjustering for 6kade investeringsutgifter med 193,4
mnkr. Finansiering sker ur Central medelsreserv: 4 Till kommunstyrelsen
forfogande for oforutsedda investeringsutgifter i 2021 ars budget.

4. Niamnderna medges budgetjustering for 6kad internrdnta med 6,3 mnkr.
Finansiering sker via finansforvaltningen.

5. Némndernas driftbudgetar for ar 2021 justeras for 6kade kostnader och
intdkter med 5 878,8 mnkr for redovisade omslutningsforindringar.

6. Rinkeby-Kista stadsdelsndmnds ansdkan om stimulansbidrag for en ny
gruppbostad enligt SoL pé Kista Torg 5 i Kista om totalt 0,7 mnkr, varav 0,1
mnkr for forprojektering och 0,6 mnkr for startkostnader, godkanns.
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Néamndernas resultatenheter for ar 2021 godkénns enligt bilaga 5 till stadens
promemoria.

Malvirden for indikatorer faststélls enligt bilaga 3 till stadens promemoria.
Néamnderna uppmanas och stadens bolagsstyrelser anmodas, genom
Stockholms Stadshus AB, att justera och komplettera indikatorer och
malvirden enligt vad som framgér i stadens promemoria och bilagorna 3 och
4.

Stockholms stad deltar i klimatmanifestationen Earth Hour 16rdagen den 27
mars klockan 20:30-21:30 2021 med hénvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.

Idrottsndmnden uppmanas att ingd samverkansavtal med Svenska
Friidrottsférbundet om Finnkamperna for aren 2021, 2023 och 2025 med
hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Idrottsndmnden medges budgetjustering om 1,3 mnkr, varav 0,8 mnkr avser
stod till arrangoren av Finnkampen. Finansiering sker ur Central
medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsen forfogande for oforutsedda behov i
2021 ars budget. Kostnaderna for aren 2023 och 2025 behandlas i
kommunfullméktiges budget for dessa ar med hénvisning till vad som sigs i
stadens promemoria.

Stockholm Business Region AB anmodas genom Stockholms Stadshus AB
att, i samrad med idrottsndmnden och kommunstyrelsen, férhandla och teckna
avtal med Svenska Handbollslandslaget AB angdende vardskap for VM i
handboll 2023.

Anmilan av Storstockholms brandforsvars Verksamhetsplan och budget 2021
med ekonomisk plan for 2022-2023 godkénns enligt bilaga 6 till stadens
promemoria.

Stockholms stad ska under perioden 2021-2022 vara vird for Counter
Terrorism Prepardness Network.

Kommunstyrelsen medges budgetjustering om 0,7 mnkr for stadens vardskap
2021 for Counter Terrorism Prepardness Network. Finansiering sker ur
Central Medelsreserv: 2 Till kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda
behov 2021 ars budget. Kostnaderna for 2022 behandlas i
kommunfullmiktiges budget for 2022 med hénvisning till vad som sigs i
stadens promemoria.

Ovriga framstéllningar frdn nimnderna avslas.

Stockholm den 10 mars 2021

ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor

1. Avstimning av mal och budget for 2021

2. Driftbudget och investeringar

3. Budgetjusteringar och projektmedel

4. Forandringar av kommunfullmaktiges indikatorer, malvéirden och nyckeltal

5. Uppmaningar till stadens ndimnder och anmodanden till stadens
bolagsstyrelser

6. Resultatenheter



7. Storstockholms brandforsvar — Verksamhetsplan och budget 2021 med
ekonomisk plan for 2022-2023

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Att delvis godkinna forvaltningens forslag till beslut

2. Att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att revidera budgeten for forskola,
grundskola och gymnasieskola i Stockholms stad till f61jd av hdjda statsbidrag,
genom att forstérka utbildningsndmndens budget med 55 981 778 kronor samt SDN
Forskola med 27 800 000 kronor.

3. Attt kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att aterkomma med forslag
till kommunfullmaéktige i enlighet med nedanstdende i syfte att forstérka budgeten for
arbetsmarknadsinsatser, kulturpolitik och socialt férebyggande arbete genom att
prioritera om i beslutad budget for ar 2021.

4. Att kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att aterkomma med forslag
till kommunfullméktige i enlighet med nedanstiende i syfte att forstirka budgeten for
dldreomsorg genom att 16pande fordela ut hojda statsbidrag avsedda for Andamalet.

5. Att fastighetsndmnden och kommunstyrelsen aterkommer till kommunfullméktige
med forslag pa reviderad budget for underhall och investeringar i fastigheter med
syfte att garantera langsiktigt vélskotta lokaler.

6. Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att initiera férhandlingar med regering och
riksdag i syfte att inleda arbetet med att avveckla Bromma flygplats och darigenom
mojliggora etablerandet av den nya stadsdelen Bromma parkstad.

7. Att malen for bostadsbyggande for bostadsbolagen revideras sé att de uppgar till
minst 2 000 pabdrjade hyresrétter for ar 2021.

8. Att ddrutdver anfora:

Under foregéende ar hojde regering och riksdag till f61jd av pandemin vid atskilliga tillfdllen
statsbidragen till kommunerna. Dock har inget av dessa statsbidrag fordelats ut till
verksamheterna i Stockholms stad. Resultatet blev sparkrav och stora dverskott.

Samma gamla repiga LP-skiva géar nu i repris. I riksdagen lovar Moderaterna tillsammans
med Kristdemokraterna, Vinsterpartiet och Sverigedemokraterna mer pengar till
aldreomsorgen. I Stockholms stad avstar sedan det blagrona styret fran att dela ut de medel
som deras partivanner i riksdagen lovat till dldreomsorgen. Avstaimningsarendet fullf6ljer
denna déliga tradition.

Och det ar latt att se varfor. I avstdimningsirendet argumenterar stadsledningskontoret for
att nimnderna inte ska ta pa sig ”for stora kostnader som gor att det pé sikt blir svart att
behalla en budget i balans”. Detta ”’da de generella stadsbidragen borjar trappas av under
2022”. Vil medveten om att nivan pa statsbidrag slutligt bestams for ett ar i taget och séllan
utlovas manga ar framat i tiden innebér detta en direkt uppmaning att inte anvinda de medel
som staten anser ska anvindas for valfarden och som det uppenbart finns behov av. Vi delar
inte denna uppfattning. Vi vill istéllet anvénda statsbidrag avsedda for vélfard — till valfard.

Vi foreslar déarfor att kommunstyrelsen beslutar att ge ett uppdrag om att riktade hojda
statsbidrag direkt ska foranleda ett drende ddr medlen fordelas ut till berdrda verksamheter.

Eftersom det tinkta hojda statsbidraget 4r forknippat med krav som delvis avviker fran de
krav som den gronblaa borgerliga majoriteten beslutat om (exempelvis avseende trygga
anstéllningar) kan vi i och for sig forstd tveksamheten kring om staden kommer kunna erhélla
dessa medel. Men eftersom séviél finans- som édldreborgarradet sagt att detta ar bra for



dldreomsorgen i Stockholm forvanar det att avstimningsédrendet dr kliniskt fritt fran forslag
for att sékerstdlla att hojda statsbidrag kommer verksamheterna till del.

An mer forvinande — eller kanske inte sett till hur stadens politiska ledning brukar arbeta
— &r att de redan beslutade och av staten férdelade medlen till skola och forskola inte heller
fordelas ut till verksamheterna.

Vi foreslar darfor nu att de 83 781 778 kronor som staden erhallit i hojda statsbidrag sedan
budgeten antogs fordelas till férskolan genom en generell hdjning av schablonen med 0,5
procent. Det skulle innebéra cirka 70 nya anstéllda i forskolan och darigenom mojliggora de
minskade barngrupper och den 6kade personaltéithet som utlovats men knappast lar bli
verklighet nér anslagen till forskolan for tredje aret i rad reellt forsvagats i den borgerliga
budgeten.

Vi foreslar darutdver drygt 40 miljoner kronor till utbildningsndmnden for att kunna
forstarka fritidshem, elevhilsa och trygghetsarbetet i skolan.

Savil forskolan som grundskolan behdver i grunden én hdgre anslagsdkningar och vi
foreslog sadana i var budget. Detta rostades ned av den gronblaa majoriteten som beslutade
om en budget med klart ligre ambitioner. Aven givet detta ser vi inga skil for varfor de dkade
statsbidragen till skola och forskola nu inte skulle fordelas ut till verksamheterna.

I véar budget presenterade vi en rad konkreta forslag for att Stockholm ska vara en stad for
alla. En stad som kan béttre &n idag. Nér vi nu ser avstimningsérendet konstaterar vi att
ambitionerna pé flera omréden &r for laga. Laga forvantningar kan forvisso leda till en hogre
maéluppfyllelse men det borde inte vara styrande for en stad som vill utvecklas.

De omréaden vi finner mest forvanande i avstimningsérendet ar hur fragor kopplade till
aterhdmtningen efter pandemin helt lyser med sin frdnvaro. Uppenbart hann inte majoriteten
skriva in det ldttnadspaket som presenterats och som i mycket bygger pa sadana atgarder vi
tidigare varit eniga om. Vi forvéntar oss att detta snart blir ett formellt beslutsforslag.
Samtidigt saknas helt dtgirder och stdd riktade till kultur- och idrottssektorn. Likasa &r
forslaget helt tomt nir det giller insatser for att stodja det civila samhéllet. Och var kritik
avseende att inte tillrackligt gjorts for att mota en fordubblad ungdomsarbetsloshet kvarstar
dven efter avstimningsérendet. Inte heller hir foreslds nagra hojda ambitioner.
Kommunstyrelsen bor dérfor ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram séddana stdd- och
aterstartsatgirder. Med anledning av detta bor ocksd kommunstyrelsen kunna foresla
kommunfullméktige reviderade budgetramar som mdjliggor kraftfulla satsningar pa dessa
omraden. Dessa bor finansieras delvis genom central medelsreserv och delvis genom
omprioriteringar i kommunstyrelsens budget.

Ytterligare ett omrdde som bidrar till 6kad sysselséttning i tider av lagkonjunktur ar
byggsektorn. Vid varje givet tillfdlle sedan valet 2018 har den sittande majoriteten
misslyckats med att uppna de mél de sjélva satt upp. Nu, mitt i en konjunkturnedgéng, varnar
stadsledningen for att det kan vara svért att uppna mélen for bostadsbyggande men
avsaknaden av konkreta forslag for att uppratthalla byggandet lyser samtidigt med sin
frénvaro. Tvértom &r det enda svaret att minska bostadsbyggandet i den enda sektor dar
staden har radighet, stadens egna bostadsbolag, samtidigt som fler hyresritter med 1ag hyra
sdljs ut. Det gar sé langt att socialndmnden behdver uppmérksamma den uppenbara
malkonflikten med bristen pa bostdder med lagre hyra. Det ér inte svart att se att malen
kommer missas igen om inget gors.

Stadsledningskontoret konstaterar dartill att det aggregerade arsmalet for den
obligatoriska nimndindikatorn Antal fardigstéllda bostdder med sérskild service (stod och
service till personer med funktionsnedsittning), 30 stycken, &r ldgt bade i forhallande till
historiska ut fall och till kommunfullmiktiges ambitioner. Aven om nimnderna uppmanas att
hdja ambitionerna illustrerar det vél att det behdvs fattas strukturella beslut. Till exempel bor
bestillaransvaret flyttas till socialndmnden. Vi har nu drivit den positionen i flera ar och glads
at att majoriteten nu gatt med pa att utreda fragan. Vi anser det angeldget att detta gors
skyndsamt.



Ytterligare ett omrade som riskerar att forstirka konjunkturnedgéngen och minska
nddvindigt byggande ar den svaga budgeten for fastighetsnimnden. Den riskerar innebéra att
bade behovliga nyinvesteringar savil som direkt nddvédndiga reinvesteringar i befintliga
fastigheter uteblir. Det dr i grunden kapitalforstoring.

Vi foreslar darfor att stadsledningskontoret ges i uppdrag att dterkomma med forslag om
en reviderad budget som mdjliggor savil bostadsbyggande som nddvindiga investeringar i
stadens fastigheter.

Att mélen for klimatbudgeten riskerar att missas &r i grunden ett bevis pa att de
strukturella beslut och forutsittningar som hade behdvts inte finns pa plats. Det ar ett resultat
av alltfor stort fokus pa symboler och allt for litet fokus pa viktiga styrmedel. Vi dr inte
forvanade av att det moderata parti som tror att végen till minskade klimatutslépp &r sénkta
bensinskatter inte heller lyckas med klimatpolitiken i Stockholm. Vi &r ddremot besvikna dver
att partier med hdgre ambitioner inte driver pa for viktiga strukturreformer som klimatneutral
byggsektor, lagre kalkylrdnta for klimatinvesteringar, dndrade regler for transporter inom
masshantering eller avvecklande av Bromma flygplats.

Avslutningsvis noterar vi att det inte foreslas nigra nya skarpa forslag for 6kad trygghet i
staden. I ett 14ge nér antalet skjutningar 6kar i Stockholm, samtidigt som de sjunker i Gvriga
storstdder, kunde man forvinta sig en rad av nya offensiva forebyggande insatser. Det
efterfrdgas ocksé av flera ndmnder. Det gor avsaknaden &n mer tydlig.

Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.
Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att delvis godkdnna rapporteringen av nimndernas verksamhetsplaner med budget for
2021.
2. Att ddrutdver anfora.

Avstdmningséirendet ér ett forsta kvitto pa hur vél ndimndernas verksamhetsplaner svarar upp
mot majoritetens budget, som pa avgorande punkter inom framforallt vélfarden, klimatet och
bostadsforsorjningen skiljer sig fran Vénsterpartiets budgetalternativ. Nér skattesdnkning,
privatisering och ombildning prioriteras blir kortsiktighet norm och langsiktighet mojligen
vackra ord samtidigt som forutséttningarna for verksamheterna undermineras steg for steg.

Redan 2019 var stadens ekonomi patagligt pafrestad av den skattesdnkning som beslutats
av den gronbld majoriteten, vilket sedan dess har lett till stora besparingar inom
grundldggande och forebyggande insatser. Véansterpartiet har pa riksniva drivit igenom stora
tillskott i form av generella statsbidrag som har varit mycket vilkommet och till stor del
bidragit till att staden far rekordoverskott 2020 samt stora tillskott 2021 av savil generella
som tillfélliga statsbidrag. Vi har darutdver i riksdagen tagit initiativ till att under 2021 ansla
ytterligare 4,35 miljarder kronor for att omvandla tidsbegrénsade anstillningar till tillsvidare,
Oka den medicinska kompetensen samt dka dldres mojligheter till ett tryggt boende. Fran var
sida dr det givet att om och nir beslut fattas om 6kade statsbidrag i tilliggsbudgetar ska
medlen ut i verksamheterna, och inte som forra aret ldggas pd hog for att bidra till ett
rekorddverskott. Eftersom vi har stérre ambitioner for vilfarden dn majoriteten och ddrmed
inte bara kan forlita oss pa statsbidragen sa har vi en 6kad skattefinansiering i vart
budgetforslag, bland annat 50 mnkr i en satsning pé sjukskédterskor, fysio- och
arbetsterapeuter.

Med en budget som for stora personalgrupper inte kompenserar hdjda I6ner och
verksamhetsomrdden som dartill aldggs generella effektiviseringar motsvarar
medelstilldelningen inte de krav som stills. Dértill ska liggas den nu mer 4n arslanga
pafrestning som pandemin innebér for ménga av medarbetarna, sérskilt for alla som arbetar i



néra kontakt med stockholmarna. En serids majoritet bor begéra att de konkreta effekterna pa
arbetsmiljon aterkopplas i tertialrapport 1.

Bristen pa helhetssyn ar tydlig inom bostadspolitiken, dér ena handen nyligen har tagit
fram ett nytt bostadsforsdrjningsprogram och andra handen villigt gor sig av med tusentals
allmannyttiga hyresritter med dverkomliga hyror. Exempelvis riskerar over 300 stdrre
lagenheter att undandras hyresmarknaden och ddrmed aldrig mer kan bli tillgingliga via
bostadsformedlingen for trangbodda barnfamiljer. Dessutom har mélen for allménnyttans
bostadsproduktion sdnkts med mer &n hilften 2021. Att staden behover ha kvar varenda
hyresritt och att allménnyttan far bygga mer &n tidigare istdllet for mindre ar forutséttningar
for att klara bostadsforsorjningsansvaret. Konsekvenserna av den forda politiken borjar synas
i bostadsbolagens verksamhetsberittelser, dér vi ser att 6kningen av antalet paborjade
bostdder riskerar att raderas ut av minskningen av hyresrétter till f6ljd av ombildningarna.

Majoritetens oférméga att nd de egna mélen for permanenta genomgéngsbostider
respektive fardigstillda bostdder med sdrskild service visar att stadens sérskilda ansvar for
grupper med svag stillning pa bostadsmarknaden kréver en annan bostadspolitik. Dock &r det
ett steg framét att &rsmalet for markanvisade seniorldgenheter efter sinkningen forra aret nu
har aterstéllts till det mal vi satte forra mandatperioden. Att Micasa ska fortsitta att se Gver
strategin for utbyggnad av seniorbostéder dr ocksa bra. Med tanke savil pa den vixande
gruppen éldre som for stadens kostnader for dldreomsorgen ar det viktigt att den samordning
av mark- och dldreomsorgspolitiken som Vénsterpartiet ansvarade for férra mandatperioden
inte urholkas och stadens minskade radighet 6ver vard- och omsorgsboendena &r darfor
oroande.

Den genomgéende stora tilltron till fordelarna med att privata aktorer i allt storre
utstrackning ska tillgodose stadens omfattande behov av bostédder, skolor, vard- och
omsorgsboenden, idrottsanldggningar och andra samhéllsfastigheter sdtter stark pragel pa
verksamhetsplanerna, medan nackdelar som minskad radighet 6ver framtida hyreskostnader
knappt verkar vdgas in. Detta dr riskabelt d& det visat sig vara ekonomiskt fordelaktigt for
kommunerna att 4ga lokaler vid langsiktiga behov. Det dr oroande med ett
niringslivsperspektiv som nu ska genomsyra allt utan hénsyn till malkonflikter mellan
kommun och néringsliv. Vi ser nu hur flera nimnders verksamhetsplaner innehaller tydliga
skrivningar om att prova mdjligheten att driva allt mer verksamhet via LOU och LOV, en
utveckling vi ser pa med stor oro. Det &r inte lampligt att exempelvis stadens verksamheter
for barn och unga helt drivs av privata utfoérare, dd& kommunen maste behélla sin raddighet 6ver
dessa verksambheter. I det speciella ldge vi &r i nu, dér vi dnnu inte vet vilka konsekvenser
pandemin kommer ge langsiktigt, méste staden ha alla mdjligheter att snabbt rikta resurserna
dit det behdvs mest och inte vara uppbundna i 1dnga avtal. Privata aktiebolag har vinstsyftet
inskrivet i bolagsordningen och det ska enligt lag styra deras intressen dven i forhallande till
staden. Darmed riskerar uttryck som ”samverkan”, ”vara med och utveckla”, “’bidra till” att
jémstélla staden och néringslivets intressen i dessa fragor.

Trots de stora investerings- och upprustningsbehoven inom fastighetsndmnden sénker
majoriteten investeringsbudgeten 344,5 mnkr jamfort med foregédende ar, och inte ovintat
konstaterar fastighetsndmnden i sin verksamhetsplan att investeringsbehoven ar betydligt
storre dn vad nuvarande budget beviljar. Vi kan inte annat 4n att instimma i att detta innebér
risker for att utbyggnaden av nya anldggningar inte genomfors i samma takt som behovet i en
véxande stad.

Det dr en utmirkt malsittning att staden ska vara ett foredome som arbetsgivare men med
tanke pa personalforsorjningen dr verksamhetsplanerna fattiga pa personalpolitiskt
nytdnkande. Kompetensutveckling dr ett permanent behov for varje seriés arbetsgivare, och vi
utgar fran att majoriteten déarfor fornyar den stora kompetensutvecklingssatsning som vér
rodgrona majoritet inférde férra mandatperioden i samband med bokslutet. Vi saknar
fortfarande pa tredje aret i mandatperioden att majoriteten tar fram nya attraktiva
personalpolitiska insatser och formaner som exempelvis 80-90-100-modellen,



utvecklingsprogram for specialister och pensionsviaxling. Inte minst har behovet av en stark
personalpolitik synliggjorts under pandemin, som kréver s& mycket av medarbetarna.

Majoriteten har fortsatt laga ambitioner for antalet feriearbeten inom staden, nagot som
kommer att fa stora konsekvenser for ungdomar som inte far sin forsta viktiga erfarenhet i
arbetslivet. Staden borde tvartom utdka antalet kommunala feriearbeten de kommande aren,
sarskilt med tanke pa den stora osékerhet pa arbetsmarknaden som pandemin medfort. I vart
forslag till budget hojde vi ambitionen och tillsatte mer resurser for att fler unga genom
feriejobb ska fa arbetslivserfarenhet.

Mycket gott finns att siga om stadens miljoarbete, till stor del helt enkelt en fortséttning
pa det arbete som den tidigare majoriteten grundlade. Det dr dock tydligt att ambitionerna
maste vixlas upp om det ska finnas en mojlighet att nd de mal som ger en hallbar framtid.
Skattesédnkningar 4r i detta fall dubbelt klimatskadliga eftersom de minskar de resurser staden
har till sitt forfogande for att géra nddvandiga investeringar samtidigt som de innebér ett
skifte fran offentlig till privat konsumtion, vilket vi vet innebar en storre klimatpaverkan. Det
kommer forvisso vara nddvéandigt med kraftfulla statliga atgérder, men det &r inte tillrackligt
att hanvisa till avsaknaden av sddana nér staden inte forst sjalv uttdémt de mdjligheter som
finns att t.ex. investera i sol- och vindenergi eller aktivt ingripa for att minska bilismen genom
lagre p-tal, bilfria dagar etc. Sévél miljoprogrammet i sig som den kommande
handlingsplanen for minskade koldioxidutslépp for vigtrafiken har dragit ut alldeles for 1inge
pa tiden.

Det finns en 6kande medvetenhet om behovet av att forbereda sig for kommande
sarbarheter i och med klimatférandringar sdsom skyfall, torka etc. men det &r oroande att inte
ens de 200 mnkr som avsatts har lett till konkreta &tgirder. Aterigen vet vi fran forskningen
att en av de starkaste skyddsfaktorerna ar social sammanhallning vilket gor att
nedskérningarna i moteslokaler, bibliotek och medborgarkontor kan ses som direkta
nedskirningar pa stadens forméga att mota kommande utmaningar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngéard, Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i
borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed (V) med hédnvisning till Véansterpartiets
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativs vision ar att Stockholm ska vara en vélfardsstad som satsar pa kvinnor
och barn. Stockholm ska vara en stad som héller ihop och dir makt och resurser fordelas
jémstéllt och jamlikt. En stad som ar 6ppen och fri fran vald och fortryck. Stockholm ska inte
vara segregerat och alla stockholmare ska garanteras sina ménskliga rattigheter. Pandemiéret
har drabbat Stockholm hart. Stadens medarbetare har gjort ett otroligt arbete under &ret for att
mdota véra éldre och barn.

Avstamningen av mal och budget for 2021 speglar den moderatledda majoritetens budget
dér ambitioner och satsningar for att utjimna ojamlika livsvillkor, forbattra jamstélldheten
mellan kvinnor och méin och sétta ménskliga rittigheter i politikens centrum saknas. I
grunden handlar det om att budgetarna ar sa snélt tilltagna att namndernas verksamheter far
g4 pa sparlaga, istdllet for att mota de kraftfulla behov som uppstar till konsekvens av
pandemin. Genom Feministiskt initiativs budgetforslag hade bland annat stadsdelsndmnderna
fatt 318,4 miljoner mer, kulturnimnden 71 miljoner mer och utbildningsndmnden 385,3
miljoner mer till sina kidrnverksamheter.



Dartill &r det tydligt att det under det gronbla styrets ledning saknas ett tydligt strategiskt
jémstélldhetsarbete i staden. Namnderna saknar i varierande omfattning ett tydligt
jamstilldhetsperspektiv pa de aktiviteter som ska genomforas i staden. Det géller dven
barnrittsperspektivet och arbete mot diskriminering inom stadens egna verksamheter.

Det gronblaa styrets tidigare skattesdnkningar och besparingar motiveras fortsatt med att
fokus ska vara pa stadens kiarnverksamhet. Fragan som uppstér &r da vad det gronbléa styret
betraktar som kérnverksamhet da vi ser stora besparingar pa forskola, grund- och
gymnasieskola, kultur, arbetsmarknadsatgérder och fritidsverksamhet. Det &r en politik som
kommer 6ka segregationen och sl& hardast mot redan utsatta grupper som kvinnor langt ifran
arbetsmarknaden, valdsutsatta, barn och unga i socioekonomiskt utsatta omréaden,
fattigpensiondrer, sjuka och méanniskor i fattigdom. Grupper som har fatt en mer utsatt
situation under pandemin.
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Remissammanstallning

Arendet

Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser har med utgangspunkt fran
kommunfullméiktiges budget 2021 inkommit med budget och verksamhetsplan for
2021. Som ett led i kommunstyrelsens uppsiktsplikt har nimndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner granskats. Naimnderna har, med utgédngspunkt
fran kommunfullmiktiges inriktningsmal och mél for verksamhetsomradena,
faststéllt verksamhetsspecifika mal, nimndindikatorer och aktiviteter.

I ndimndernas verksamhetsplaner gors dven framstillningar om om-
slutningsfordndringar av ndmndens budget. Vissa ndmnder har dven begért
budgetjusteringar, vilka behandlas i detta drende, enligt bilaga 2 till promemorian.

I foreliggande drende gor stadsledningskontoret en bedomning av uppfyllelse av
verksamhetsomrddesmalen for det innevarande &ret. Bedomningen utgar fran hur
ndmnderna och styrelserna, i sina verksamhetsplaner, beskriver att de kommer arbeta
under aret for att bidra till maluppfyllelse.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret i samrad med Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 24 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendet ”Avstimning av mal och budget for 2021” innehaller stadsledningskontorets analys,
synpunkter och forslag utifran granskning och uppf6ljning av ndmndernas och
bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner med budget for 2021. Analysen innefattar bedomning
av méluppfyllelse samt identifierade odnskade héndelser utifrdn ndmndernas vésentlighets-
och riskanalyser. Bedomningen av méluppfyllelse avser heldret 2021 under forutséttning att
namndernas och bolagsstyrelsernas planerade aktiviteter och atgiarder genomfors.

For 2021 medfor pandemins fortsatta inverkan osékra planeringsforutséttningar for ett
flertal verksamheter. Beroende p& pandemins utveckling kan aktiviteter och annan
verksamhet komma att behdva revideras och omprioriteras. Det krdvs en fortsatt hog grad av
flexibilitet och uthéllighet. Stadens krisledningsorganisation dr aktiverad sa ldnge det ar
nddvindigt. Inriktningen i stadens arbete fortsétter att vara att begriansa smittspridning med
sdrskilt fokus pé riskgrupper, upprétthélla prioriterade verksamheter samt verka for 6kad
trygghet genom att forstirka myndigheternas budskap. Prioriterat dr ocksé att samverka med
Region Stockholm i arbetet med att erbjuda vaccin enligt gédllande prioriteringar. Staden
deltar dven i regional och nationellt samverkan dér olika scenarier for den ekonomiska
utvecklingen diskuteras, bland annat utifran ett ndringslivsperspektiv.

Stadsledningskontoret bedomer att kommunkoncernen, inbegripande bade stadens
ndmnder och bolagsstyrelser, kommer att kunna uppfylla samtliga kommunfullméktiges
inriktningsmal under 2021. Detta forutsatt att nimnder och bolagsstyrelser genomfor det de
beskrivit i sina verksamhetsplaner for 2021 samt héjer ambitionsnivan och vidtar atgérder i
enlighet med uppmaningar och anmodanden i bilaga 4.

Tack vare namndernas malmedvetna arbete med att uppné en ekonomi i balans under de
senaste aren, finns goda forutsittningar for en ekonomi i balans dven under 2021. Dock &r det
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en forutséttning att, for att moéta de krav som morgondagens skattebetalare stéller, stadens
verksambheter dr sparsamma med skattebetalarnas pengar. Det ska vara sjélvklart att givna
budgetramar hélls. Budgethallning 4r en forutséttning for att de medel som
kommunfullméktige anslagit verkligen anvinds for avsett &ndamal och inte for att ticka
underskott inom verksamheterna. Stadens forvaltning ska vara effektiv med fokus pa
karnuppdragen och ska kostnadseffektivt och med hog kvalitet leverera vad stockholmarna
har ritt att forvénta sig. For investeringsverksamheten ar det av storsta vikt att de
projektkalkyler och tidplaner som utgdr beslutsunderlag ger en réttvisande bild av kommande
investeringar. Formagan att budgetera med tillrdckliga riskreserver i tidiga skeden,
projektstyrning och prognosarbete behover utvecklas i syfte att undvika behovet av
reviderade beslut under projektens 16ptid.

Stadsledningskontorets samlade prognos for kommunkoncernens maluppfyllelse utifran
ndmndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplaner redovisas i tabellen nedan.
Foérdjupande analys och forklaring till malbedomning redovisas i respektive maltext senare i
drendet.

Kommunfullmaktiges Kommunkoncernen
inriktningsmal/verksamhetsomradesmal Stockholms stad
1. En modern storstad med mojligheter och
valfrihet for alla Uppfylls helt
1.1 I Stockholm &r ménniskor sjalv{orsorjande
och végen till arbete och svenskkunskaper ar kort Uppfylls helt
1.2 Stockholm &r en trygg, séker och vilskott
stad att bo och vistas i Uppfylls helt

1.3 I Stockholm nar barn sin fulla potential da
Stockholms skolor och forskolor ar de bésta i
Sverige Uppfylls helt

1.4 1 Stockholm far méanniskor i behov av stod
insatser i tid praglade av hog kvalitet, evidens och

rittssdkerhet Uppfylls helt
1.5 I Stockholm har éldre en tillvaro som préglas

av hog kvalitet, trygghet och sjdlvbestimmande Uppfylls helt
2. En héllbart vixande och dynamisk storstad

med hog tillvaxt Uppfylls helt

2.1 Stockholm har Sveriges bésta foretagsklimat
och ett internationellt konkurrenskraftigt naringsliv Uppfylls helt

2.2 Stockholm byggs attraktivt, tétt och
funktionsblandat utifrdn ménniskors och

verksamheters skiftande behov Uppfylls helt
2.3 Stockholms infrastruktur frimjar effektiva

och héllbara transporter samt god framkomlighet Uppfylls helt
2.4 Stockholm dr en modern kultur- och

evenemangsstad med en stark besdksnéring Uppfylls helt
2.5 Stockholm é&r en hallbar stad med en god

livsmiljo Uppfylls helt
3. En ekonomiskt héllbar och innovativ storstad

for framtiden Uppfylls helt
3.1 Stockholm har en budget i balans och

langsiktigt hallbara finanser Uppfylls helt
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3.2 Stockholm anvénder skattemedlen effektivt
till storsta nytta for stockholmarna Uppfylls helt

Stadens styrmodell

All planering och uppfoljning sker i enlighet med stadens styrmodell, integrerat system for
ledning och styrning av verksamhet och ekonomi (ILS). Stadens styrmodell innebér att
kommunfullméktige i budget faststéller ett antal inriktningsmal, som &r
verksamhetsdvergripande och har ett tidsperspektiv som motsvarar mandatperioden. I
budgeten for varje ar faststiller kommunfullméktige mal for verksamhetsomradena,
indikatorer och aktiviteter. Indikatorerna mater maluppfyllelsen for varje ar och for varje
indikator faststéller kommunfullméiktige ett arsmal. Ndmnderna och styrelserna konkretiserar
kommunfullméktiges mal for verksamhetsomradena genom ndmnd-/bolagsstyrelsemal.
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