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Allmanna rad med kommentarer om arbete med ex-
tra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram.

Forord

Fran och med den X januari 20XX har vissa av bestimmelserna dndrats. Darfor har
Skolverket arbetat fram nya allmidnna rad. De hir allmidnna raden ersitter Skolverkets
tidigare allmédnna rad (SKOLFS 20XX:XX)

Raden dr dven publicerade i Statens skolverks forfattningssamling (SKOLFS 20XX:X).
Det dr Skolverkets forhoppning att de har allminna raiden med kommentarer ska fun-
gera som en god hjalp i skolans arbete med att stddja elevernas utveckling i riktning
mot att utvecklas sa langt som moijligt mot utbildningens mal.
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Inledning

Vad de allmdnna raden handlar om

De hiir allminna riden handlar om hur forskollirare’, lirare, 6vrig skolpersonal, rekto-
rer och huvudmin kan arbeta med stédinsatser i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen och sarskilt stod samt med atgardsprogram
tor att leva upp till forfattningarnas krav.

Hur materialet &ar strukturerat

De allminna raden om extra anpassningar, sirskilt stéd och atgirdsprogram giller for
forskoleklass, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan samt i viss man kommunal vuxenutbildning. Mal-
grupperna ar forskolldrare, lirare, 6vrig skolpersonal, rektorer och huvudmin. Hu-
vudmannen ansvarar fOr att utbildningen genomfdrs 1 enlighet med gillande forfatt-
ningar’. Huvudmannen ska dirfor se till att rektorer och lirare far de férutsittningar
som behovs for att uppfylla forfattningarnas krav. Varje avsnitt dr indelat i tre delar:
aktuella bestimmelser, allmianna rdd och kommentarer.

Aktuella bestdmmelser

Skolverkets allmdnna rad utgar alltid frin en eller flera bestimmelser. Dessa allmidnna
rad grundar sig pa bestimmelser i skollagen (2010:800), gymnasieférordningen
(2010:2039), samt de liroplaner’ som giller for forskoleklassen, fritidshemmet, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan
och kommunal vuxenutbildning.

Allménna rad

Skolverkets allminna rid ir rekommendationer om hur forskollirare®, lirare, Gvrig
skolpersonal, rektorer och huvudmin kan eller bor arbeta for att uppfylla kraven i
bestimmelserna. Riden bor f6ljas om verksamheten inte handlar pa ett annat sitt som
g0r att kraven i bestimmelserna dnda uppfylls.

! Berdr undervisande foérskollarare i foérskoleklass.

22 kap. 8 § Skollagen.

3 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet,
férordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan f6r grundsirskolan, férordningen (SKOLFS 2010:250)
om liroplan f6r specialskolan samt fér férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, férordningen
(SKOLFS 2010:251) om liroplan fér sameskolan samt f6r forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall,
forordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan, férordningen (SKOLFS 2013:148)
om liroplan f6r gymnasiesirskolan, férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbild-
ningen. Nér ordet liroplan fortsittningsvis anvinds i texten dsyftas samtliga dessa liroplaner om inte
annat anges.

4 Beror undervisande forskolldrare i férskoleklass.
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Kommentarer

Efter de allmanna raden foljer kommentarer som ska gora det littare att forsta och
tillimpa raden. Kommentarerna ska ses som ett stéd i ldsningen och av arbetet med
riden.

Kort om ledning och stimulans, utformning av larmiljoer och stédin-
satser

Det ir skolans uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de behoéver i
sitt larande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar
ska kunna utvecklas si lingt som méjligt enligt utbildningens mél.” Bestimmelserna
om ledning och stimulans innebir att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Skolan
ska striva efter att uppviga skillnader 1 elevers forutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen®. Det innebir bland annat att hela skolans lirmiljé behover utformas i ett
inkluderande perspektiv for att passa alla elever och kunna méta alla elevers olikheter,
forutsittningar och behov. Elever som litt nar de kunskapskrav som minst ska uppnas
ska ges ledning och stimulans f6r att kunna na lingre i sin kunskapsutveckling’.

En del elever kan vara i behov av ytterligare stdd utéver den ledning och stimulans
som ges 1 den ordinarie undervisningen. Detta stdd kan ges individinriktat i form av
extra anpassningar och/eller sirskilt stod och utformas med utgangspunkt i de arbets-
sitt, forhallningssitt och metoder som anvinds i den ordinarie undervisningen.

Extra anpassningar dr en stodinsats av mindre ingripande karaktir som normalt édr
mojlig att genomfora £6r lirare och 6vrig skolpersonal inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen. Det maste inte fattas nagot formellt beslut om denna stédinsats. Be-
stimmelserna om extra anpassningar giller for elever 1 alla skolformer som berors av
de allminna raden, samt for fritidshemmet®.

Sarskilt stod handlar, till skillnad fran stéd 1 form av extra anpassningar, om insatser av
mer ingripande karaktir som normalt inte dr mojliga att genomfora for lirare och Gv-
rig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen’. Enstaka specialpeda-
gogiska insatser under en kortare tid raknas dock inte som sérskilt std, utan hor till
stod i form av extra anpassningar'’. Bestimmelserna om sirskilt stod giller for elever i
alla skolformer som ber6rs av de hir allmidnna raden, f6rutom kommunal vuxenut-
bildning. Bestimmelserna giller dven for fritidshemmet'". Sirskilt stod beslutas av
rektorn och dokumenteras i ett atgardsprogram.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika kun-
skapskrav eller kravnivaer som finns, ska ges stéd som syftar till att sa lingt som moj-

51 kap. 4§ och 3 kap. 2§

61 kap. 4 § skollagen, Den nya skollagen — for kunskap, valftihet och trygghet, prop. 2009/10:165, sid.
221

73 kap. 2 § skollagen.

8 3 kap. 2 § och 5 § skollagen.

% Tid f6r undervisning — ldrares arbete med stdd, sdrskilt stéd och dtgirdsprogram, prop. 2013/14:160,
sid. 21.

10 Prop. 2013/14:160, sid. 36.

113 kap. 6 § skollagen.
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ligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser'”. Det innebir att eleven ska ges
stod, dven om hen nar de kunskapskrav som minst ska uppnas.

For nyanlinda elever finns férutom extra anpassningar och sirskilt stod ytterligare
stodatgirder. Skolan kan till exempel kombinera ett beslut om prioriterad timplan med
extra anpassningar.

I torskoleklassen och pa lagstadiet forstirker garantin for tidiga stodinsatser elevers
ritt att tidigt fa det stéd de behdver utformat utifran sina behov. Elevers kunskapsut-
veckling ska f6ljas och frimjas systematiskt. Som stéd for en likvirdig bedémning ska
det nationella kartliggningsmaterialet och de nationella bedomningsstéden anvindas.

Om anviandning av materialet visar en indikation pa att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som senare ska nas, gors en sirskild bedomning i samrad med special-
pedagogisk kompetens. Sa fort skolan befarar att en elev inte kommer att na kom-
mande eller aktuella kunskapskrav ska extra anpassningar eller sarskilt stod sittas in
skyndsamt. I slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet gors en uppfoljning av
det stoéd som getts. Resultatet av denna uppfoljning ska 6verforas till den lirare som
ska ansvara for eleven i nista arskurs”.

Skolan behéver vid nagot tillfille ge allmin information till elevernas vardnadshavare
om vad extra anpassningar och sarskilt stod innebar. Da finns det dven maojlighet att
informera om hur arbetet med atgirdsprogram fungerar pa skolan och att ett beslut
om atgirdsprogram och innehallet i ett sadant gar att 6verklaga. Det dr dven betydelse-
fullt att eleverna far allmin information om vad de olika stddinsatserna innebir, an-
passad utifran deras dlder och mognad.

For elever inom kommunal vuxenutbildning giller bestimmelserna om extra anpass-
ningar, men de har inte ratt till sarskilt stod. Detta innebir att vissa radspunkter och
tillhérande kommentarer inte giller kommunal vuxenutbildning.

Bedbmning av stédbehov

Lirare och 6vrig skolpersonal gér en bedémning av en elevs behov av extra anpass-
ningar eller sdrskilt stod med utgangspunkt i hur eleven utvecklas i riktning mot i att
na de kunskapskrav eller kravnivaer som minst ska uppnas. I forskoleklassen utgar
bedémningen fran hur eleven utvecklas mot de kunskapskrav som senare kommer att
stillas i den aktuella skolformen." Vid bedomning av elevens behov av extra anpass-
ningar i kommunal vuxenutbildning utgar bedémningen fran hur eleven utvecklas mot
att na kunskapskraven 1 respektive kurs. Det kan férekomma att en elev for nirva-
rande nar de kunskapskrav som minst ska uppnas, men uppvisar andra svarigheter
vilka gor att skolan av olika skil bedémer att eleven lingre fram under skoltiden kan fa
svarigheter att nd kommande kunskapskrav. Aven i dessa fall kan eleven vara i behov
av extra anpassningar eller sdrskilt stéd. Det kan till exempel handla om en elev med
en funktionsnedsattning, psykosocial problematik, psykisk ohilsa, svirigheter i1 det
sociala samspelet, koncentrationssvirigheter eller upprepad eller lingvarig frainvaro'.

Elevhélsan

I skollagen finns det bestimmelser om kraven pa elevhilsan. For eleverna i férskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och

123 kap. 2 § skollagen.

133 kap. 4 b § skollagen.

14 Skolformen omfattar grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
15 Tidigare fotnot till skollagen.
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gymnasiesirskolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska fraimst vara fore-
byggande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stod-
jas. For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till per-
sonal med sidan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan

tillgodoses'®.

Det foérebyggande och hilsofrimjande arbetet dr skolans gemensamma ansvar. Alla
som arbetar i skolan har en viktig uppgift att utifran sina olika kompetenser arbeta f6r
att skapa goda forutsittningar for eleven. Att organisera verksamheten sa att elevhil-
sans personal kan samverka med 6vrig personal i det atgirdande arbetet for att tidigt
uppticka och uppmirksamma elevers behov av stéd kan vara en framgingsfaktor'”.

En huvudman f6r kommunal vuxenutbildning far for sina elever anordna sadan elev-
hilsa som avses 1 2 kap. 25 § skollagen.

Stéd och véagledning

Pa Skolverkets webbplats finns mer material som beskriver och ger stéd 1 arbetet med
stodinsatser.

Sekretess och tystnadsplikt

De utredningar och atgardsprogram som utarbetas i kommunala och statliga skolor
blir allmdnna handlingar nir de ar firdigstallda. Aven handlingar som kommit in till
verksamheten blir allmanna handlingar. Detta dr viktigt att ha i1 atanke vid doku-
mentationen av utredningar och atgirdsprogram eftersom alla, enligt offentlighets-
principen, har ritt att ta del av allmdnna handlingar.

Uppgifter i utredningar skyddas i manga fall av lagstiftningen om sekretess. Sekretess
giller exempelvis for uppgifter som ror en elevs personliga forhallanden i sadan elev-
hilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon nirstaende till denne
lider men."® Sekretess giller i specialpedagogisk stédverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérsta-
ende till denne lider men om uppgiften 16js."”

Nir skolan limnar ut en utredning maste det alltid géras en sekretessprovning for att
undersoka om hela handlingen, eller delar av den, kan limnas ut. Eftersom atgards-
program utgor ett beslut faller atgirdsprogrammet utanfor det sekretessreglerade om-
ridet.”

I fristiende skolor giller inte offentlighetsprincipen. Handlingar pa en fristiende skola
ar dirmed inte allminna handlingar och skolan ér inte skyldig att limna ut handlingar
till enskilda pa samma sitt som statliga och kommunala skolor. I fristiende skolor
giller inte heller sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Diremot

16 2 kap. 25 § skollagen.

17 Forskningsoversikt Hilsa for lirande — lirande f6r hilsa (s. 29)
18 23 kap. 2—4 § offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

1923 kap. 4 § offentlighets och sekretesslagen.

2023 kap. 2§ offentlighets och sekretesslagen.
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finns det bestimmelser i skollagen som handlar om tystnadsplikt vid enskilt bedrivna
skolor och de bestimmelserna kan ge samma skydd for vissa uppgifter.”

1 Huvudmannens arbete med extra anpassningar och sarskilt stod

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allminna riden i denna del utgir frin féljande bestimmelser i skollagen.”

ALLMANNA RAD

1. Huvudmannen bor ha rutiner for att regelbundet sakerstilla att skolenheterna
har tillrickliga resurser for att uppfylla de krav som stills i lagar och andra f6-
reskrifter i fraga om extra anpassningar och sarskilt stod.

2. Huvudmannen bor ha rutiner f6r att kontinuerligt £6lja upp hur arbetet med
extra anpassningar och sirskilt stod fungerar pa skolenheterna, for att, om det
finns brister, kunna vidta nédvandiga atgirder.

KOMMENTARER

Huvudmannens ansvar for resursfordelningen

Huvudmannen har ett 6vergripande ansvar f6r utbildningen. Det ar viktigt att huvud-
mannen for en dialog med rektorerna for att fa in underlag till det systematiska kvali-
tetsarbetet, som sedan kan ligga till grund for férdelningen av resurser och stod till
skolorna i deras arbete med stodinsatser. I samband med resursférdelningen ér det av
vikt att huvudmannen tar hinsyn till behoven pa de olika skolorna. Att resurser priori-
teras och fordelas utifran elevernas olika forutsittningar och behov ér ett mycket be-
tydelsefullt instrument for att kunna uppna likvirdighet i utbildningen®. P4 s4 sitt kan
skolan leva upp till sitt kompensatoriska uppdrag om att ta hinsyn till alla elevers olika
behov, dir en strivan ska vara att uppviga skillnader i deras forutsittningar. Det kan
framkomma i bade huvudmannens och rektorns systematiska kvalitetsarbete, huvud-
mannens klagomalshantering eller genom signaler fran skolchefen att rutinerna for
arbetet med extra anpassningar, sirskilt stod eller atgirdsprogram inte fungerar till-
fredsstillande pa en viss skolenhet. Andra signaler kan vara beslut av Skolinspektionen
eller hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Huvudmannen behéver da vidta atgirder
for att komma till ritta med bristerna®. Huvudmannen kan dven behéva utreda upp-
gifter om brister som framkommer genom kontakter med vardnadshavare eller elever.

2129 kap. 14 § skollagen

22 Réad 1 utgér fran 2 kap. 8 § och 2 kap. 8 a § skollagen. 2 kap. 8 a § skollagen giller bara kommunala
huvudmin. Rad 2 utgér frin 2 kap. 8 §, 4 kap. 3 § och 4 kap. 3 samt 5-7 §§ skollagen

2 Vissa skollagsfragor, prop. 2013/14:148, sid. 19-20.

242 kap. 8 § skollagen.
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2. Rektorns ledning av arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allminna raden i denna del utgar fran féljande bestimmelser i skollagen och liro-
planerna for de olika skolformerna.”

ALLMANNA RAD

1. Rektorn bor se till att det finns tillrackliga resurser for att tillgodose elevernas
behov av extra anpassningar och sirskilt stod samt vid behov omprioritera re-
surser pa skolenheten.

2. Rektorn bor se till att elevhilsans kompetens tas tillvara 1 det dagliga pedago-
giska arbetet samt i utformandet av de olika lirmilj6erna inom verksamheten.

3. Rektorn bor skapa rutiner f6r arbetet med sirskilt stéd pa skolenheten som
beskriver:

— hur information om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod ska an-
miilas till rektorn,

- arbetsférdelningen,

- samverkan mellan undervisande lirare, elevhilsan och eventuell extern
utredningskompetens,

- vad som behéver inga i en utredning om sarskilt stéd och hur utred-
ningen ska dokumenteras,

- hur arbetet med utarbetande, uppfoljning och avslut av atgardsprogram
ska ga till,

- pa vilket sitt elev och vardnadshavare involveras i arbetet, samt

- hur 6verklagande av ett beslut om atgirdsprogram hanteras.

KOMMENTARER

Rektorn ansvarar for att fordela resurser med utgangspunkt i elevernas olika forutsitt-
ningar och behov. Ibland ir det inte tillrackligt att omprioritera resurserna pa skolen-
heten, utan rektorn kan dven behéva begira mer resurser av huvudmannen. I ett sa-
dant lige kan huvudmannen behdva skjuta till extra resurser for att de enskilda skol-
enheterna ska kunna leva upp till lagens bestimmelser om stodinsatser.

2> Rad 1 utgar fran 2 kap. 10 § skollagen. Rad 2 Rddet utgir frin 2 kap. 10 § och 2 kap. 25 § skollagen
samt avsnitt 2.8 i liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna respektive avsnitt 2.6 i liroplanerna for
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Rdd 3 Ridet utgir frin 2 kap. 10 § skollagen.
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Rektorn ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva. Genom det
systematiska kvalitetsarbetet far rektor ocksa ett underlag for férdelning och ompriori-
tering av resurser. Arbete handlar om att se 6ver hur verksamheten organiseras pa
individ-, grupp- och skolniva sa att eleverna far férutsittningar att utvecklas sa lingt
som mojligt mot utbildningens mal. Kvalitetsarbetet handlar ocksd om att utveckla
arbetsprocesserna pa skolenheten, bland annat rutinerna for arbetet med stédinsatser
och dtgirdsprogram. Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kinner till och
foljer rutinerna. Det ér viktigt att det kontinuerligt fors en dialog mellan rektor, lirare
och 6vrig skolpersonal sa att rektorn fir den information om en elevs eventuella be-
hov av stodinsatser som hen behover for att kunna ta sitt ansvar. Alla elever 1 gymna-
sieskolan och gymnasiesirskolan ska ha en mentor. Mentorn ska ha ett helhetsper-
spektiv och kan genom det till exempel uppmirksamma tecken pa att en elev med ett
genomgaende behov av stod bara har fatt stod 1 vissa kurser.

Det ar viktigt att rektorn ser till att elevhilsans kompetens tas tillvara i arbetet med att
kartligea och anpassa den pedagogiska verksamheten och dess lirmiljGer efter elevers
olika forutsittningar och behov. Rektorn kan 6verviga att skapa arenor for att mojlig-
gora samverkan mellan lirare och elevhilsan. Elevhilsans och olika yrkesgruppers
kompetens och tvirprofessionellt samarbete bidrar med betydelsefulla perspektiv och
kunskaper som har stor betydelse for att skapa en god lirmiljo.

Det dr viktigt att ha med specialpedagogisk kompetens savil i det frimjande och fore-
byggande arbetet som i det fortsatta arbetet med stodinsatser. I den specialpedago-
giska yrkesrollen kan det inga att stodja larare i att utforma undervisning och lirmiljoer
och medverka i det férebyggande arbetet med att undanréja hinder och svarigheter
inom verksamheten.

For att utveckla en lirmiljé som ér likvirdig och tillginglig dr det viktigt att rektorn ser
till att skolor och fritidshem stindigt utvecklar sin kunskap och arbetar frimjande och
forebyggande. Den sociala, fysiska och pedagogiska miljon paverkar elevernas forut-
sattningar for lirande. Verksamheterna behéver darfor identifiera och undanréja hin-
der f6r att larmiljon ska bli sa bra som mdijligt £6r eleverna. Det innebar att aktivt at-
girda, utveckla och forbattra verksamheten. Det dr av stor vikt att dven ta del av ele-
vernas upplevelser av lirmiljon. Arbetet kring sérskilt stod omfattas av ett omfattande
regelverk. Det kan underlitta arbetet om det finns tydliga rutiner kring vad som ska
gilla 1 den egna verksamheten och hur moment som beskrivs i bestimmelserna ska tas
om hand 1 praktiken.

Om eleven eller elevens vardnadshavare dr missnéjda med ett beslut om atgirdspro-
gram som skolan fattat kan elevens vardnadshavare eller eleven 6verklaga beslutet.
Detta giller bade ett beslut att utarbeta ett dtgiardsprogram och ett beslut om att inte
utarbeta atgirdsprogram. Nir ett beslut om atgirdsprogram ar fattat behéver skolan
underritta elevens vardnadshavare och eleven om att beslutet kan 6verklagas och hur
man gir tillviga. Detta beh6ver ske skriftligt, och det dr viktigt att skolan f6rsakrar sig
om att elevens vardnadshavare, och de elever som har fyllt 16 ar, har férstatt att de har
en mojlighet att 6verklaga. Det kan till exempel innebira att se till att informationen
finns pa littillginglig svenska samt Gversatt till de nationella minoritetsspriken och de
vanligaste spraken 1 kommunen.
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3. Att involvera elev och vardnadshavare i arbetet med extra anpass-
ningar och sarskilt stod.

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allminna raden i denna del utgér fran féljande bestimmelser i skollagen och liro-
planerna for de olika skolformerna.”

ALLMANNA RAD

1. Lirare och 6vrig skolpersonal bor sa snart som mojligt involvera eleven och i
torekommande fall vardnadshavare i1 arbetet med extra anpassningar och sir-
skilt stod.

2. Rektorn bor striva efter att finna losningar om det ar svart att fa till stind ett
fungerande samarbete med elevens virdnadshavare i arbetet med extra an-
passningar och sarskilt stod.

3. Om virdnadshavare och skolan inte dr 6verens om omfattningen av elevens
stodbehov, adtgirder eller 6vrigt innehall i atgirdsprogrammet bor rektorn se
till att eleven och virdnadshavaren informeras om att skolan dndd kan goéra en
utredning om elevens behov av sirskilt stéd och genomféra dtgirder som be-
déms nodvindiga.

KOMMENTARER

Lirare och 6vrig skolpersonals samverkan med eleven och vardnadshavaren har bety-
delse f6r elevens lirande och utveckling. I liroplanerna anges att skolan ska informera
elever och forildrar bland annat om utbildningens mal samt om vilka rattigheter och
skyldigheter elever och deras vardnadshavare har. Detta dr en viktig forutsittning for
elevers och vardnadshavares ritt till inflytande och paverkan.

Eftersom det inte behéver fattas nagot formellt beslut om stéd i form av extra an-
passningar dr det betydelsefullt att larare och 6vrig skolpersonal involverar eleven och
elevens vardnadshavare, det vill siga informerar och samverkar om sadana stédinsat-
ser. Det dr viktigt att lyssna in och ta tillvara de kunskaper och erfarenheter som ele-
ven och elevens vardnadshavare har om elevens situation.

Eleverna ir sjilva experter pa sin egen skolsituation och deras asikter kring utform-

ningen av atgardsprogrammet dr av stor betydelse for att det ska bli ett bra resultat.

Studier visar att det dr av betydelse att elever och deras vardnadshavare ar aktiva vid
utarbetandet av ett atgirdsprogram for att programmet ska vara framgangsrikt.

Det hinder att elevens vardnadshavare motsatter sig en utredning om behov av sir-
skilt stdd, aven om skolan anser att en sidan behdvs f6r elevens bista. Skolan behéver
i dessa fall fortsitta sina anstringningar att forklara varfor det ar viktigt att gra en

26 Rad lutgar fran 3 kap. 3 § skollagen. Rad 2 utgér frin 2 kap. 10 § skollagen. Rad 3 utgar fran3 kap. 7 §
skollagen samt avsnitt 1 i liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasi-
esirskolan.
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utredning och f6rsoka skapa tillit till skolans professionella bedémning av att elevens
eventuella behov av sarskilt stod behover utredas.

Om elevens vardnadshavare, trots skolans anstringningar, fortsitter att motsitta sig
en utredning kan skolan som huvudregel dnda géra en pedagogisk utredning av skolsi-
tuationen om det bedéms som nédvindigt. Diremot maste elevens vardnadshavare
alltid ge sitt medgivande nir det handlar om att gora en psykologisk eller medicinsk
utredning. Aven vid andra utredningsinsatser som genomfors utanfor skolan, exem-
pelvis en social utredning, ar det 1 de flesta fall n6dvindigt att f6ra en dialog med ele-
vens vardnadshavare och inhdmta deras medgivande.

Ett atgardsprogram ska upprittas for en elev som skolan bedémer ir i behov av sar-
skilt stod 1 utbildningen 4ven om man inte dr 6verens. Elevens vardnadshavare samt
en elev som har fyllt 16 ar har dock mdijlighet att 6verklaga atgardsprogrammet till
Skolvisendets 6verklagandenimnd om de upplever att innehéllet inte motsvarar be-
hovet av stod. Elever och vardnadshavare som vill 6verklaga ett beslut maste gora
detta inom tre veckor frin den dagen som de har fitt ta del av beslutet’.

4. Utforma larmiljoer och uppmarksamma behov av stodinsatser

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allminna raden i denna del utgar fran féljande bestimmelser i skollagen och liro-
planerna for de olika skolformerna.?

ALLMANNA RAD

1. Larare och Ovrig skolpersonal, diribland elevhilsans personal, bor fortl6-
pande samarbeta for att skapa miljéer som frimjar elevers lirande, utveckl-
ing och hilsa.

2. Lirare och 6vrig skolpersonal bor regelbundet utvirdera de atgirder som
genomfors for att sa langt som mojligt motverka funktionsnedsittningens
konsekvenser for elever, som till f6ljd av en funktionsnedsittning, har
svart att uppfylla de kunskapskrav eller kravnivaer som finns.

3. Lirare och Ovrig skolpersonal bor regelbundet utvirdera hur undervis-
ningen anpassas for att elever som litt nar de kunskapskrav som minst ska
uppnis eller de kravnivder som giller ska na lingre i sin kunskapsutveckl-
ing.

4. Lirare bor planera for en undervisning dir tecken pd behov av extra an-
passningar och sirskilt stod kan uppmirksammas tidigt.

27 44 § forvaltningslagen (2017:900).

28 Radet 1 utgdr fran 2 kap 25 § och 3 kap. 2 § skollagen samt avsnitt 2.2 i liroplanerna fér de obligato-
riska skolformerna och avsnitt 2.1 i liroplanerna f6r gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxenut-
bildningen. Rad 2 och rdd 3 utgér fran 3 kap. 2 § skollagen. Rad 4 utgar fran 3 kap. 5 § skollagen.
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KOMMENTARER

I skollagen anges att elevhilsans arbete frimst ska vara hilsofrimjande och forebyg-
gande, vilket staller sirskilda krav pa organiseringen av elevhilsoarbetet. Att elevhil-
sans samlade kompetens finns tillganglig for att stodja och bidra till ett hilsofrimjande
och foérebyggande arbete 1 samarbete med lirare och 6vrig skolpersonal ér viktigt 1
detta sammanhang. Hela den miljé och det sammanhang som eleven befinner sig i
under en skoldag paverkar elevens lirande, utveckling och hilsa.

Elever med funktionsnedsittning som har svart att uppna de olika kunskapskrav eller
kravnivier” som finns ska ges stod som syftar till att s lingt som méjligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser. Det dr viktigt att lirare och 6vrig skolpersonal
kontinuerligt féljer upp hur stédet dr anpassat utifran elevens behov for att skapa en
god lirmiljé som mojligeor £6r eleven att komma vidare i sin kunskapsutveckling.

Aven elever som nir de kravnivier eller kunskapskrav som minst ska uppnas skulle
kanske med ritt stimulans och stéd i en for eleven sd gynnsam lirmilj6 som mojligt
kunna na lingre i sin kunskapsutveckling och dirmed na ett hégre betyg eller kravni-
van fordjupade kunskaper. Aven elever med funktionsnedsittning som litt nar de
kravnivaer eller kunskapskrav som giller ska ocksa fa ledning och stimulans att nd
lingre i sin kunskapsutveckling. Det dr darfor viktigt att inte ndja sig med att elever
med funktionsnedsittning nar de kravnivéer eller kunskapskrav som minst ska uppnas
utan aterkommande fraga sig om mer kan behova goras for att eleven ska kunna ut-
vecklas sd langt som mojligt utifran sina forutsittningar.

Om det finns tecken pd att en elev riskerar att inte utvecklas 1 riktning mot kunskaps-
kraven i laroplanen eller mot att na de kunskapskrav eller kravnivaer som minst ska
uppnas behover skolan se 6ver elevens skolsituation. Extra anpassningar ir sidana
stodatgirder som kan goras av liraren inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Det kan till exempel handla om férindringar och anpassningar i elevens lirmilj6. Det
maste inte fattas nagot formellt beslut om denna form av stodinsats.

Eftersom extra anpassningar definieras utifrin den ordinarie undervisningen kan det
variera mellan olika verksamheter vad som 1 det enskilda fallet utgér extra anpassning-
ar. En och samma atgird kan i en verksamhet utgéra en del av ledning och stimulans
som ges till alla elever i den ordinarie undervisningen men i en annan verksamhet ut-
gOra en extra anpassning for enskilda elever. I forarbetena till bestimmelserna riknas
dock ett antal exempel pa extra anpassningar upp.

Lirare och 6vrig skolpersonal kan uppmarksamma att en nyanlind elevs behov inte
kan tillgodoses genom en atgird speciellt avsedd for nyanlinda elever, till exempel
forberedelseklass eller prioriterad timplan. Eleven kan da generellt vara i behov av
extra anpassningar och sarskilt stod.

En utgangspunkt for att utforma en undervisningssituation dar liraren tidigt kan
uppmairksamma elevers behov av extra anpassningar och sirskilt stod kan vara att
liraren stiller sig fragorna: Vilken information beh&vs? Hur ska undervisningen plane-
ras och utformas for att fa svar? Hur ska informationen anvindas for att planera och
utforma undervisningen i fortsittningen?

2 Kravniviéer giller for elever som ldser individuella program i gymnasiesirskolan.
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5. Utreda, folja upp och utvardera behov av sarskilt stod

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allminna riden i denna del utgir frin foljande bestimmelser i skollagen.”

ALLMANNA RAD

1. Den som utreder en elevs behov av sirskilt stéd bor kartligga hur elevens
skolsituation med hinsyn till omstindigheter pa individ-, grupp- och skolniva
paverkar elevens forutsittningar och férmagor.

2. Den som utreder en elevs behov av sirskilt stod bor utifrin vad kartliggning-
en visat géra en pedagogisk bedémning av om eleven dr i behov av sirskilt
stdd, och i sa fall bedoéma vilket behov av stéd eleven hat.

3. Den som utreder en elevs behov av sirskilt stod bor vid den pedagogiska be-
domningen sarskilt beakta:

- om de svarigheter som kommer till uttryck i skolsituationen rér denna
som helhet eller endast vissa delar,

- om det finns bakomliggande férhallanden som kan vara orsaken till sva-
righeterna,

- vilka atgarder skolan Gverviger att sitta in eller fortsitta med och varfoér,
samt

- vilka resultat som forvintas av dtgirderna.

4. Den som ansvarar for att folja upp och utvirdera dtgirdsprogrammet bor till-
sammans med de som dr involverade i arbetet kontinuerligt f6lja upp och ut-
virdera om atgirderna utgor ett tillrickligt stod for eleven, eller om andra eller
kompletterande atgirder behéver vidtas.

KOMMENTARER

Nar rektorn fatt information om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod ar det
rektors ansvar att se till att en utredning paborjas skyndsamt. En del av utredningen
bestar i att kartligga elevens skolsituation.

I kartliggningen bor tillrdckligt underlag finnas for att det ska vara tydligt nir elevens
svarigheter framtrider. Kartliggningen pa individniva kan bland annat omfatta larar-
nas och den 6vriga skolpersonalens observationer i olika situationer och lirmiljoer i
verksamheten. Det behéver ocksa goras en genomging av hur eventuella extra an-
passningar har fungerat som stdd till eleven och vad de har lett till. Vidare kan uppgif-
ter fran eleven och elevens viardnadshavare, den skriftliga individuella utbildningspla-
nen eller studieplanen, eventuella tidigare atgardsprogram, resultaten fran nationell
kartligening eller prov, betyg, franvarorapporter, information fran tidigare skolor,

30 Rad 1, 2 och 3 utgar fran 3 kap. 7 § skollagen. Rad 4 utgar fran 3 kap. 7 och 9 §§ skollagen.
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underlag fran elevhilsan samt eventuella psykologiska, sociala eller medicinska utred-
ningsunderlag inga 1 kartliggningen.

Kartliggningen pa gruppniva kan behandla vilka pedagogiska metoder som anvinds,
hur den aktuella elevgruppen fungerar samt hur elevens lirmiljer dr organiserade. Pa
skolnivé kan det handla om hur skolan organiserar sin verksamhet och férdelar sina
resurser. Om eleven vistas i fritidshem édr det viktigt att fritidshemmet och skolan sam-
arbetar nir behovet av sirskilt stod utreds i nigon av verksamheterna, sa att persona-
len beaktar samtliga omstindigheter f6r eleven. Detta giller 4ven om skolan och fri-
tidshemmet har olika huvudmain.

Efter kartliggningen gors en bedomning av elevens eventuella behov av sirskilt stod.
Det ar betydelsefullt att bade kartliggningen och bedémningen har ett pedagogiskt
fokus och att tyngdpunkten ligger pa en analys av hur skolan kan utforma och anpassa
lirmiljéerna inom verksamheten, undervisningens innehall samt metoder for att skapa
forutsittningar for den enskilda eleven®. Det ir viktigt att de lirare och 6vrig skolper-
sonal som har deltagit i kartligeningen gor en gemensam analys av elevens eventuella
behov av sarskilt stod.

Sarskilt stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
ir uppenbart obehdvligt”. Bestimmelsen giller alla skolformer som omfattas av regle-
ringen av extra anpassningar och sirskilt stod. For elever 1 gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan kan det t.ex. innebdra att stodatgirder sitts in redan i inledningen av en
kurs eller ett iamnesomrade. Stéd i form av extra anpassningar eller sirskilt stéd bor
heller inte avslutas nir en viss kurs eller ett visst iamnesomride har slutforts, om det
inte ar uppenbart att stodatgarderna var nodvindiga enbart for den kursen eller det
amnesomradet.

En utredning kan visa att en elev inte ér i behov av sirskilt stod, utan att skolan kan
utveckla lirmiljéerna genom att férandra de pedagogiska metoderna, omfordela resur-
ser eller gora forindringar 1 organisationen omkring eleven. Utredningen kan ocksa
visa att svarigheter kommer till uttryck i skolsituationen, men att elevens behov kan
tillgodoses genom att skolan ger stod 1 form av extra anpassningar. I bada dessa fall
utarbetas inget atgardsprogram, men daremot dokumenteras vilka extra anpassningar
som gors 1 elevens individuella utvecklingsplan i de arskurser dir sadana upprittas.
Det behéver goras en bedomning i det enskilda fallet hur mycket dokumentation som
behovs for att exempelvis uppfylla kraven pa éverlimning av uppgifter™.

Skolan behéver dokumentera sina utredningar av en elevs behov av sdrskilt stéd skrift-
ligt. Man behover kunna ga tillbaka till den enskilda utredningen och se vad som har
framkommit och hur skolan har bedémt situationen. Detta ér viktigt bland annat ef-
tersom ett beslut om atgirdsprogram eller att inte utarbeta ett atgardsprogram kan
Overklagas till Skolvisendets Gverklagandenimnd.

Dokumentationen kan med férdel gbras kortfattad, men den behéver ge tillrdcklig
information om elevens skolsituation och eventuella behov av sirskilt stod. Om en
elev har en medicinsk diagnos, till exempel en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning,

31 Skolverket, Sirskilt stéd i grundskolan. En sammanstillning av senare ars forskning och utvirdering,
2011, sid. 40.

323 kap. § 5. Skollagen (2010:800)

33 kap. 4 b § eller 12 j § skollagen
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ricker det inte med att ange diagnosen som en beskrivning av elevens behov av sir-
skilt stod.

Med #ppfiljning avses den ansvariga personalens kontinuerliga arbete med att f6lja upp
atgirderna. Varje person som ansvarar for en atgird ser da till att det som ér bestaimt
verkligen genomfors och bedomer fortlopande om det egna arbetssittet ar effektivt
eller om det maste fordndras for att eleven ska ges forutsittningar att utvecklas 1 rikt-
ning mot kunskapsmalen i liroplanen eller f6r att na de kunskapskrav som minst ska
uppnds.

En utvirdering av atgirderna ar en mer systematisk analys och helhetsbedomning som
den ansvariga personalen gor av hur dtgirderna har fungerat. Vid en inplanerad tid-
punkt gor skolan en utvirdering av atgirdsprogrammet. Det finns inte reglerat 1 skol-
lagen hur denna utvirdering ska ga till, men eleven och elevens vardnadshavare bor
ges mojlighet att delta i utviarderingen. Infor utvirderingstillfillet kan det vara varde-
fullt att de i personalen som har varit involverade i arbetet med atgirderna har gjort en
gemensam utvirdering som en forberedelse. Utvirderingen syftar till att se 6ver om de
stodinsatser som satts in har gett effekt.

Vissa elever har behov av sirskilt stod under en lingre tid. Da finns det néstan alltid
skal for skolan att pa nytt ta stallning till stodbehovet och fatta nya beslut om atgards-
program. Det dr vanligt att resultatet fran uppfoljning och utvirderingen av de insatta
atgirderna anvinds som kompletterande utredningsunderlag infor det nya beslutet.
Det finns inte alltid skil att géra om hela utredningen fran borjan.

6.Atgirdsprogrammets utformning

AKTUELLA BESTAMMELSER

De allminna raden i denna del utgér fran féljande bestimmelser i skollagen och gym-
nasieférordningen.™

ALLMANNA RAD

1. Rektorn bor se till att
- en elev endast har ett atgiardsprogram, oavsett om elevens behov finns i
ett eller flera amnen eller 1 olika lirmiljéer inom verksamheten,
- atgirdsprogrammet innehaller konkreta och utvirderingsbara atgirder,
samt
- atgirdsprogrammet endast innehaller den information om eleven som
behovs for att adekvata stodatgirder ska kunna vidtas.

2. Rektorn bor se till att ett beslut om sirskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning bara omfattar de amnen, den del av skoldagen eller den tidspe-
riod som bedéms som nédvindigt.

3. Rektorn bor se till att ett beslut om anpassad studiegang bara omfattar de im-
nen, den del av skoldagen eller den tidsperiod som bedéms som nédvindigt.

3 Rad 1 utgdr fran 3 kap. 9 § skollagen. Rad 2utgar fran 3 kap. 11 § skollagen. Rad 3 utgir frin 3 kap. 12
§ skollagen. Rad 4 utgir frin 9 kap. 6 § gymnasieférordningen. Rad 5 utgér frin 3 kap. 9§§ skollagen.



Skolverket

2021-03-25
16 (17)

4. Rektorn bor i samband med ett beslut om reducerat program tydliggéra for
eleven och i férekommande fall vardnadshavare vilka konsekvenser beslutet
kan fa.

5. Om det i samband med en utvirdering av ett atgirdsprogram visar sig att ele-
ven inte lingre dr i behov av sirskilt stéd bor rektorn avsluta atgiardsprogram-
met.

KOMMENTARER

Det dr rektors ansvar att atgardsprogram upprattas men rektor kan delegera sin beslu-
tanderitt till annan skolpersonal i vissa fall. Om en elevs atgirdsprogram innebir be-
slut om sirskild undervisningsgrupp, enskild undervisning, distansundervisning™ eller
anpassad studieging ska det dock alltid vara rektorn som fattar beslutet.”

Atgirdsprogrammet ska vara ett redskap for forskollirare, lirare, rektorer och annan
skolpersonal i arbetet med att stédja en elev i behov av sirskilt stéd. Atgardspro-
grammet dr samtidigt en skriftlig bekriftelse pa att eleven dr i behov av sdrskilt stod
och vilka stodatgirder som ska sittas in. Dirfor ar atgardsprogrammet ocksa ett vik-
tigt dokument ur ett rittssikerhets- och likvirdighetsperspektiv.”’

Nir ett beslut om atgirdsprogram har fattats ska eleven, eller i férekommande fall,
elevens vardnadshavare underrittas om beslutet.”® Datum nir elev och virdnadshavare
har fatt ta del av beslutet kan skrivas in i atgirdsprogrammet. Fran det datum som
vardnadshavare och elev fatt ta del av beslutet har de méjlighet att Gverklaga beslutet
till Skolvisendets 6verklagandenimnd inom tre veckor. En elev far sjilv 6verklaga
fran det 4r eleven fyller 16 4r.”

I atgardsprogrammet ska elevens behov av sirskilt stod beskrivas. Det ska med andra
ord inte innehélla en beskrivning av elevens svarigheter eller eventuella diagnoser. Da
uppgifter som i andra sammanhang omfattats av sekretess, ar offentliga i ett beslut om
atgiardsprogram ar det viktigt att integritetskdnsliga uppgifter om eleven inte tas med i
atgiardsprogrammet i storre utstrickning dn vad som ar nédvandigt. Det finns inte
nigot som hindrar att hinvisningar gors till den underliggande utredningen. *

Det dr viktigt att beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp och enskild under-
visning i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan inte dr mer in-
gripande an nodvindigt. Placeringen ska ses som en 16sning nar alternativet att lata
eleven gi kvar i den ordinarie undervisningsgruppen har prévats. ' Ett beslut om an-
passad studiegang i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan maste
foregas av noggranna 6verviganden, eftersom det kan innebira att eleven limnar sko-
lan utan fullstindig utbildning och utan behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Den anpassade studiegangen ska utformas s att eleven sa lingt som mojligt

% Bestimmelser om sdrskilt stdd i form av distansundervisning tillimpas forsta gingen pa utbildning
och annan verksamhet som pabérijas efter den 30 juni 2021.

36 3 kap. 9 § skollagen.

37 Prop. 2013/14:160 s. 27.

38 33 § forvaltningslagen.

328 kap. 16 § skollagen.

40 Jfr prop. 2013/14:160 s. 29 f.

# Prop. 2009/10:165 s. 293.
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fir forutsittningar att na sidan behorighet.” Det idr dirfor viktigt att rektorn gor en
prioritering av vilka imnen som eleven ska koncentrera sig pa.*

Da ett beslut om anpassad studiegang dven kan omfatta en del av ett dmne ar det vik-
tigt att avvikelserna inte 4r mer omfattande dn nédvindigt och att det noga 6vervigs
vilka delar av ett iamne som det ar lampligt att géra avvikelser ifran. Om eleven kan
delta 1 atminstone delar av undervisningen 1 ett amne 6kar elevens forutsittningar att i
ett senare skede dter delta i undervisningen eller att kunna géra en provning och dir-
med fa ett betyg 1 amnet.

Atgirden reducerat program innebir att en elev i gymnasieskolan och gymnasiesirsko-
lan befrias frin undervisningen i en eller flera kurser, eller fran det avslutande gymna-
siearbetet eller gymnasiesirskolearbetet*. Om en elev har foljt ett reducerat program
far skolan inte utfirda en gymnasieexamen och det far konsekvenser f6r elevens moj-
ligheter att studera vidare. Ett sadant beslut ar endast limpligt om eleven har patagliga
studiesvirigheter och forutsitter att eleven sjilv vill det.

Ett beslut om att avsluta ett atgiardsprogram, eller om att minska omfattningen eller
utformningen av dtgirderna utgdr ocksa i ett beslut om atgirdsprogram. Detta betyder
att utredningen behdover visa att eleven inte lingre dr i behov av det st6d som tidigare
beslutats for att nd upp till de kunskapskrav som minst ska uppnis.” Det vatierar un-
der hur ling tid elever dr i behov av sirskilt stod. Vissa elever kommer att ha ett at-
girdsprogram under en kort tid, medan andra elever behover sirskilt stod och at-
gardsprogram under hela sin skoltid.

423 kap. 12 § skollagen.

4 Prop. 2016/17:143 s. 38.

49 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039)

4 Se exempelvis Skolvisendets 6verklagandendmnds beslut dnr. 2016:589.



