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Konsekvensutredning avseende forslag till allmanna
rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Skolverkets allmdnna rad (SKOLFES 2014:40) om arbete med extra anpassningar, sirskilt
stod och dtgirdsprogram grundar sig i huvudsak pa bestimmelser 1 skollagen (2010:800).
Sedan de nuvarande raden beslutades har flera forfattningsandringar gjorts pa omradet, till
exempel inférandet av 4tgirdsgarantin for tidiga insatser'. Dirutover har det skett en
ytterligare utveckling av praxis frin Skolvisendets 6verklagandenimnd samt granskningar
fran Skolinspektionen pa omradet. Med anledning av detta ser Skolverket ett behov av att
revidera och faststilla nya allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sirskilt stéd och
atgirdsprogram. Flera av de tidigare raden finns kvar men dr omformulerade.

De allminna raden publiceras i Skolverkets férfattningssamling (SKOLES). Skolverket ger
ocksa ut en publikation dir de allméinna raden f6ljs av kommentarer som syftar till att
underlitta forstaelsen och tillimpningen av raden - Skolverkets allménna rid med kommentarer.
Denna benimns i det f6ljande som publikationen. De allminna raden med kommentarer ér
tinkta att fungera som hjilp i skolans arbete med att stédja elevernas utveckling i riktning
mot utbildningens mal och frimja en enhetlig rittstillimpning.

A Allmant

Det som framgar av punkterna nedan utgar fran 6 § férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Problembild

Skolverkets allminna rad (SKOLES 2014:40) om arbete med extra anpassningar, sirskilt
stod och dtgirdsprogram beslutades och publicerades 1 Skolverkets férfattningssamling i
juni 2014. De allmidnna raden grundar sig i huvudsak pa bestimmelserna om stéd och
elevers utveckling mot malen 1 skollagen (2010:800), gymnasieférordningen (2010:2039)
och liroplanerna fér respektive skolform®. Skolornas arbete med sirskilt stod har linge

1 3 kap. 4§ skollagen.

2 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet,
férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet i
vissa fall, férordningen (SKOLFS 2010:251) om ldroplan fér sameskolan samt f6r férskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall, férordningen (SKOLFS 2010:255) om liroplan f6r grundsirskolan, férordningen
(SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan, férordningen (SKOLFS 2013:148) om liroplan f6r
gymnasiesirskolan samt férordningen (SKOLFES 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen.
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varit ett av de omraden dir det funnits brister. Detta visar bland annat Skolinspektionens
granskningar. Detta forhallande lag dven till grund for den tidigare revideringen av de
allmianna raden som ledde fram till nuvarande allminna rad. Senare granskningar visar att
svarigheterna trots detta kvarstar, nagot som Skolinspektionen konstaterar i sin arsrapport
2019.” Skolinspektionens erfarenhet 6ver tid visar att manga skolor saknar ett tydligt och
strukturerat arbetssitt kring sarskilt stod. Det kan saknas upparbetade samarbetsformer
med elevhilsan och arbetsrutinerna dr ofta inte kinda av all personal. Detta medfor, enligt
Skolinspektionen, att det manga ganger saknas dokumentation och beslut om
atgiardsprogram. Det handlar ocksa om att elever inte far sina stddbehov tillgodosedda och
att deras behov inte blir utredda. En av de vanligaste bristerna ar att den utredning som
atgirderna grundar sig pa inte ar tillrdckligt djup eller att den inte gjorts skyndsamt efter att
elevens behov uppmirksammats.

Skolverket far manga fragor inom omradet extra anpassningar, sarskilt stod och
atgirdsprogram, vilket tyder pa att det fortfarande finns vissa svarigheter i tillimpningen av
bestimmelserna inom omradet.

Skolverket har i revideringsarbetet analyserat vilka delar av de nuvarande raden som kan
goras tydligare och mer anpassade f6r mélgrupperna. Detta kan bidra till en mer likvirdig
tillimpning av lagstiftningen. I arbetet har myndigheten beaktat de férfattningsiandringar
som gjorts sedan 2014, utvecklingen av praxis, granskningar fran Skolinspektionen,
OECD:s rapport Improving schools in Sweden - an OECD prospective (2015),
fragestillningar som har kommit in till Skolverket samt synpunkter fran de samrad som
myndigheten har haft.

Skolverket vill uppna féljande med en revidering

Overgripande férslag kring struktur

Skolverket ser ett behov av att strukturera riden sa att de i stillet for att helt utga fran
arbetsgangen, dvs. hur ett drende kring sirskilt stod hanteras, ska vara mer uppdelade enligt
styrkedjan, det vill siga de olika ansvarsnivaerna, huvudman — rektor — lirare.

I arbetet med revideringen har myndigheten dven sett 6ver vissa redaktionella fragor. Bland
annat har vi valt att ta bort vissa upprepningar. Skolverket foreslar dven omflyttning av
vissa delar av radet for att minska upprepningar och sammanfora delar av riden som har
nira koppling till varandra. Nuvarande avsnitt 5 Genomfora, folja upp och utvirdera
atgardsprogram utgar och delar av det som ar kopplat till genomforandet flyttas till avsnitt 2
Rektorns ledning av arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. Delarna Folja upp och utvirdera
flyttas till ett nytt avsnitt, 5, Utreda, folja upp och utvardera behov av sirskilt stid. Nuvarande
avsnitt 6 Overklaga ett dtgirdsprogram foreslas utga och det aktuella allminna radet
omformuleras och omhindertas i avsnittet om rektorns ledning av arbetet med extra
anpassningar och sirskilt stod. Slutligen féreslar Skolverket ett nytt avsnitt A% involvera elev
och vardnadshavare i arbetet med extra anpassningar och sdrskilt stid. 1 samband med denna
omlflyttning far vissa avsnitt nya rubriker.

Forslag i syfte att lyfta fram och synliggdra elevhilsans roll — specialpedagogisk kompetens

Skolverket har dven valt att foresld att elevhilsans del 1 arbetet med extra anpassningar,
sarskilt stéd och atgirdsprogram lyfts fram ytterligare i riden. Bland annat fortydligar ett

3 Skolinspektionen, Arsrapport 2019. Skillnader i skolors arbetssitt och huvndmains ansvarstagande.
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rad vikten av elevhilsans delaktighet i arbetet med att skapa miljéer som frimjar elevers
lirande, utveckling och hilsa.

Elevhilsan behover ha ett ndra samarbete med skolans 6vriga personal f6r att kunna ge
stod 1 det forebyggande och hilsofrimjande arbetet. Elevhilsan kan bidra till en
hilsofrimjande skolutveckling och undanréja hinder for enskilda elevers lirande.

Forslag till ny radspunkt om att involvera elev och vardnadshavare i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod.

Skolverket féreslar att det 1 en ny radspunkt anges att eleven och dennes vardnadshavare
bor informeras om att skolan kan gora en utredning om elevens behov av sarskilt stod och
genomfora atgirder som bedéms nédvindiga, aven om det rader oenighet kring elevens
behov. Detta utvecklas vidare i kommentarerna till radet.

Forslag i syfte att ge ytterligare vigledning kring arbetet med utredning kring sarskilt stod

Utredning av en elevs behov av sirskilt stod ar fortsatt ett omrade dir det finns brister.
Skolverket féreslar dirfor att det ska ges ytterligare rad och vigledning kring detta.

Punkten kring att en utredning ska dokumenteras i tvd delar féreslds utga

Skolverket féreslar att den punkt i de nu gillande allmidnna raden som anger att
utredningen bor dokumenteras i tva delar ska tas bort. Bedomningen ir att det inte finns
skal att ge rdd om hur en utredning bér dokumenteras pa en sa detaljerad niva.

Allménna rdd som ror det systematiska kvalitetsarbetet féreslds utga

De allminna rad som uttryckligen nimner det systematiska kvalitetsarbetet foreslas utga
mot bakgrund av att det redan finns allmdnna rid som sarskilt avser systematiskt
kvalitetsarbete for skolvisendet. Rektorns ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pa
skolenhetsniva och det underlag som rektor darigenom fér f6r f6rdelning och
omprioritering av resurserna berors dock i kommentarerna.

Forslag pa sprakliga férandringar av vissa allmanna rad

Skolverket har gjort en 6versyn av de befintliga allminna raden utifran férindringar av de
aktuella bestimmelserna. Begreppet kravnivaer har darfor inforts 1 ett rad. I vissa delar har
det ocksé gjorts sprakliga justeringar. Det r6r sig bade om dndringar f6r att tydliggdra vissa
delar och att omformuleringar som i delar som endast redogor for gillande ritt. Vidare har
dven flera allmédnna rad slagits samman f6r att minska onddiga upprepningar.

Forslag pa férindringar i publikationen

Skolverket har gjort en 6versyn av publikationen och kommentarerna till de allmdnna
raden. Texterna har setts 6ver utifran de forfattningsdndringar som skett pa omradet sedan
nuvarande allmidnna rad med kommentarer publicerades. Bland de storre
forfattningsindringar som genomforts kan nimnas atgardsgarantin for tidiga stédinsatser i
torskoleklassen samt grundskolan och motsvarande skolformer, nya bestimmelser gillande
nyanlinda elever och nya bestimmelser om distansundervisning som sarskilt stod. Flera av
bestimmelserna i 3 kap. skollagen har till f6ljd av dndringarna fatt dndrad beteckning.

I det aktuella arbetet har Skolverket aven haft som ambition att korta ned de delar av den
nuvarande publikationen som ir inriktade pé att informera skolans aktorer. Sddan
overgripande information om arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd bor 1 stillet
tas omhand i stédmaterial som ges ut av Skolverket. Strivan ér att kommentarerna till de
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allminna raden ska ha ett tydligare fokus pa att tydliggora raden och undvika att redogéora
tor andra fragor.

Detta kan leda till att det kan bli svarare att fa en helhetsuppfattning kring omradet enbart
genom att ldsa den aktuella publikationen. I stillet kommer denna att behéva anvindas
tillsammans med annat material pa omradet som kan ge en fylligare bakgrund och
utforligare forklara rittsliget.

Skolverket avser dven att ta bort de mallar som idag finns i publikationen och i stillet
publicera saidana mallar 1 anslutning till annat stddmaterial om extra anpassningar och
sarskilt stod pa Skolverkets webbplats.

2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Utebliven revidering och upphivande av de aktuella raden

Alternativet att de allminna raden inte revideras utifran férandringar i lagstiftningen
framstar inte som ett limpligt alternativ dd raden i sa fall inte skulle ge en rittvisande
beskrivning av gallande bestimmelser.

De allminna raden om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och atgardsprogram ar
en av de mest efterfrigande publikationerna som Skolverket ger ut. Under perioden 11
september 2017 till den 13 december 2019 bestilldes 6 179 exemplar av den tryckta
publikationen. Under perioden september 2019 till augusti 2020 laddades den digitala
versionen av publikationen ned 36 400 gianger. Alternativet att upphiva de allminna raden
bedoms inte heller utgora ett lampligt alternativ eftersom det skulle innebira att
malgrupperna skulle std utan ett efterfragat stod.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

De allminna riden vinder sig till huvudmin, rektorer, forskollirare’, lirare och 6vrig
skolpersonal i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det finns delar i raden som dven
giller kommunal vuxenutbildning. De allminna raden giller oavsett huvudman for
skolenheten. Aven elever och i férekommande fall deras virdnadshavare berérs indirekt av
de allminna riden.

Skolverkets statistik
Lisiret 2019/20 gick knappt 1 080 000 elever i grundskolan. Av samtliga elever var 48,6
procent flickor och 51,4 procent pojkar

e Lisiret 2019/20 har 5,5 procent av eleverna i grundskolan ett dtgirdsprogram,
vilket motsvarar nastan 59 800 elever.

e Andelen elever i grundskolan som far sirskilt stod genom enskild undervisning har
legat pa 1 procent de senaste fyra lisaren. Detta motsvarar drygt 10 500 elever.

4 Forskollarare som undervisar i forskoleklass.
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e Totalt sett far 1,2 procent av eleverna i grundskolan stéd 1 sdrskild
undervisningsgrupp, vilket motsvarar knappt 13 400 elever.

e Totalt har 1 procent av eleverna i grundskolan anpassad studieging, vilket
motsvarar knappt 11 300 elever.

e Totalt har 3,1 procent av eleverna (knappt 33 800 elever) i grundskolan
studiehandledning pa modersmalet. Dessa elever kan, men behover inte, omfattas
av ett atgardsprogram.

e Bade édtgirdsprogram totalt sett och de olika typerna av stod ér vanligare bland
pojkar én flickor. Det ir storst skillnad mellan flickor och pojkar vad giller
atgiardsprogram, dr skillnaden totalt for alla drskurser ar 3,2 procentenheter. (7,1
procent respektive 3,9 procent). Bland de olika stodinsatserna ar skillnaden storst
nir det giller sirskild undervisningsgrupp.

e [ forskoleklassen var det 0,5 procent av eleverna som hade atgirdsprogram Antalet
elever 1 forskoleklass som hade atgirdsprogram var 629.

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

Kostnadsmidissiga konsekvenser

De allminna raden utgar fran redan befintliga bestimmelser och tydliggor bara hur
huvudmannen och skolan kan eller bor handla f6r att leva upp till de krav som redan stalls i
forfattningarna. Det remitterade fOrslaget innebir enbart en revidering av nuvarande rad.
Skolverket bedomer dirfor att det inte kommer att finnas behov av nagra sirskilda
implementeringsinsatser i verksamheterna. Skolverket bedomer att detta kan ske inom
ramen for befintliga tillfillen f6r verksamhets- eller kompetensutveckling. Forslaget
bedoéms darfor inte leda till 6kade kostnader f6r huvudmain och skolot.

Midnskliga rdttigheter och icke-diskriminering

Skolverket tar hinsyn till frigor som rér minskliga réttigheter och icke-diskriminering. I
Skolverkets instruktion lyfts vissa grupper och delar av rattigheterna fram. Det giller barns
rittigheter, jimstalldhetsperspektivet, funktionshinderperspektivet och nationella
minoriteter.

Funktionshinderperspektivet

Bland elever 1 behov av sirskilt stéd forekommer elever som har svarigheter i sin
skolsituation pa grund av en funktionsnedsittning. Utformningen av lirmiljéerna,
skolsituationen 1 6vrigt samt det stod som finns tillgangligt kan vara avgorande faktorer for
att en elev ska fa sin ritt till utbildning tillgodosedd. Syftet med de allmédnna raden ér att
underlitta for de som arbetar i skolvisendet med att tillhandahalla utbildning och annan
pedagogisk verksamhet pa ett sidant sitt att elevers behov tillgodoses oavsett
funktionshinder.
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Jamstilldhetsperspektivet

Sammanstillningar 6ver det sirskilda stod som ges i skolvisendet visar att pojkar i hogre
utstrackning dn flickor ges sirskilt stod och har atgiardsprogram. Statistik fran Skolverket
visar att bade atgardsprogram och de olika typerna av stod dr vanligare for pojkar dn for
flickor under lasdret 2018/2019. Det ir storst skillnad mellan pojkar och flickor nir det
giller atgirdsprogram, dir skillnaden totalt f6r alla arskurser ar 3,0 procentenheter.

Om de reviderade allminna raiden kan medverka till ett mer vilfungerande stodarbetet kan

detta indirekt leda till att dessa elever i behov av st6d lyckas bittre i sin skolgang. Da pojkar
som grupp har simre studieresultat kan detta vara positivt for jamstilldheten mellan pojkar
och flickor.

Barnens bdsta

I processen med revideringen av raden har ambitionen varit att synliggora eleven 1 arbetet
med stod och att betona vikten av att elevens rost kommer fram savil i det I6pande arbetet
som i arbetet med olika former av stod. I de fall bestimmelserna inte efterlevs riskerar
enskilda elevers maende och maluppfyllelse att paverkas vilket kan fa allvarliga
konsekvenser sisom till exempel att elever stannar hemma fran skolan eller avbryter sina
studier.

I arbetsprocessen har nédvindig kunskap och information inhimtats pa olika sitt.
Skolverket har haft for avsikt att intervjua elever 1 de olika skolformerna for att gora
elevernas roster hérda. Dock har den radande pandemin medfort att detta inte gatt att
genomféra. Samrad har genomforts med foraldraféreningar och elevorganisationer och
Skolverket bedomer att detta i viss man tillvaratar elevperspektivet.

Nationella minoriteter
Skolverket bedomer inte att de aktuella raden paverkar férhallandena for de nationella
minoriteterna pé ett sadant satt att det funnits behov av att beakta detta sirskilt.

5. Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslagen bedoéms inte ha relevans for de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (EU).

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Skolverket bedomer att det inte finns skil fOr att ta nagra sirskilda hinsyn nir det galler
tidpunkten for ikrafttridande. Det bedéms dock vara en fordel att de allméinna riden kan
beslutas infér det att ett nytt ldsar tar sin borjan.

De allminna raden kommer att publiceras i Skolverkets forfattningssamling (SKOLFES) och

finnas tillgangliga pa Skolverkets webbplats. Skolverket planerar dven att genomfora andra
informationsinsatser under hosten 2021.
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B Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt B.

C Samrad

Skolverket har inhdmtat kunskap och synpunkter fran lirositen, myndigheter och
intresseorganisationer. Skolverket anordnade tre samrad 1 slutet av januari 2020 och
toljande myndigheter, lirositen och organisationer var inbjudna:

Autism och Aspbergerférbundet, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Elevhalsan, Friskolornas riksforbund, Funktionsritt Sverige, Foraldraalliansen Sverige,
Goteborgs universitet. Kommunal, Lika Unika, Lulea tekniska universitet, Lararforbundet,
Lirarnas rikstorbund, Mensa, Sameskolstyrelsen, Skolinspektionen, Skolvisendets
overklagandenimnd, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges elevrad, Sveriges
elevkarer, Sveriges elevrad Svea, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
skolledarférbund, Uppsala universitet, Orebro universitet.

Av de inbjudna nirvarade f6ljande:

Autism och Aspbergerférbundet, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen,
Friskolornas riksforbund, Funktionsritt Sverige, Forildraalliansen Sverige, G6teborgs
universitet, Lulea tekniska universitet, Mensa, Skolinspektionen, Skolvisendets
overklagandenimnd, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges elevkarer, Sveriges
Kommuner och regioner och Uppsala universitet.

E Kontaktperson
Vid eventuella frigor om de foreslagna allminna raden, kontakta undervisningsradet Marie
Wibetg Scott pa e-postadress: marie.wiberg@skolverket.se
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