Utlatande Rotel | (Dnr KS 2020/1454)

Andring av allmanna lokala ordningsféreskrifter for
Stockholms stad - Upphavt badforbud vid
Hornsbergs strand i Kungsholmens
stadsdelsnamndsomrade

Framstallan fran Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Framstéllan frdn Kungsholmens stadsdelsndmnd om att &ndra bilaga 7
till de lokala ordningsforeskrifterna och upphéiva badférbud i
Hornsbergs strand i enlighet med bilaga 3 till utldtandet godkénns,
samt i ovrigt hénvisa till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

2. Beslutet anméils till Lansstyrelsen Stockholm.

3. Foreskrifter kungdrs genom att det pd kommunens digitala
anslagstavla tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna
har justerats.

4. Beslutet géller fran kungdrandet.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade 22 oktober 2020 att godkénna
forvaltningens redovisning av genomforda och planerade atgirder for 6kad
trygghet vid Hornsbergs strand och 6verldmna den for kénnedom till
kommunstyrelsen. I drendet redovisas hur ansokningsforfarandet och besluten
kring ordningsvakter fungerar i dagslidget och svarigheterna kring ett lokalt



forbud for vattenskotrar i Ulvsundasjon, Karlbergskanalen och Klara sjo.
Néamnden beslot dven att hemstélla till kommunfullméiktige att dndra bilaga 7 i
de allminna foreskrifterna for Stockholms kommun s att strandstrackan
Elersvigen — Lindhagensgatan undantas fran badférbudet.

Beredning

Arendet har initierats av Kungsholmens stadsdelsnimnd och remitterats till
stadsledningskontoret, miljo- och hélsoskyddsnamnden och Stockholms
Stadshus AB.

Stadsledningskontoret delar stadsdelsndmndens uppfattning om att ett
upphévt badforbud &r positivt ur flera aspekter. Att avgriansa badet genom
bojar gynnar bade badande, kollektivtrafiken via bat och boende.

Miljé- och héilsoskyddsndmnden ser forslaget som positivt och vilkomnar
ett anlagt bad pé platsen. Farhagor lyfts kring de eventuella sediment som kan
dras upp fran botten och foljer girna fragan tillsammans med
stadsdelsforvaltningen.

Stockholms Stadshus AB svar genom dotterbolaget Stockholms Hamn AB
och menar att ett anlagt bad gynnar sdkerheten for angéring av fartyg samt for
de badande.

Mina synpunkter

Hornsbergs strand ar ett mycket populért omrade att vistas i for hela
Stockholm och frimst pd sommaren. Bad, liv och rorelse ar trevliga inslag i
stadsmiljon som &r en naturlig del av sommarstaden Stockholm.

Hornsbergs strand har varit ett populért stille att samlas pa for att bada
under flera somrar. S& populért att badande skett bade innanfor och utanfor de
angivna platserna for bad. Med denna forandring gor vi det majligt att under
ordnade former bada pa ett sdkert sétt i harmoni med bland annat den batburna
kollektivtrafiken pa platsen. Det ska vara latt att gora rétt och detta bidrar till
att skapa det levande Stockholm den gronbla majoriteten jobbar for.

Stadsledningskontoret patalar att utgangpunkten i att 6ka tryggheten och
trivseln i Hornsberg hjélps av fler sékra badplatser pa platsen. Detta bidrar
ocksa till en mer trivsam miljo pa platsen.

Jag delar stadsledningskontorets uppfattning om att ett upphévt badférbud
ar positivt ur flera aspekter. Att avgrinsa badet genom bojar gynnar bade
badande, kollektivtrafiken via bat och boende. Vissa fragetecken som
framhivs av Sjofartsverket kan utredas parallellt med badplatsen i sommar av



stadsdelsforvaltningen. De boende lokalt 4r ocksd mycket positiva till en
anlagd badplats och saken har diskuterats under flera ars tid. Med detta i
beaktande vilkomnar jag en anlagd och ordnad badplats vid Hornsbergs strand
for boende och andra besokare.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Karta dver offentliga platser dir bad ér tillatet
3. Karta. Forlag pé ny tillaten badplats

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Framstillan frdin Kungsholmens stadsdelsndmnd om att dndra bilaga 7
till de lokala ordningsforeskrifterna och upphiva badférbud vid
Hornsbergs strand i enlighet med bilaga 3 till utldtandet godkdnns, samt
i ovrigt hdnvisa till stadsledningskontorets tjdnsteutltande.
2. Beslutet anmadls till Lansstyrelsen Stockholm.
3. Foreskrifter kungors genom att det pA kommunens digitala anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.
4. Beslutet géller fran kungorandet.

Stockholm den 2 juni 2021

Pa kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Hans Altsjo



Remissammanstallning
Arendet

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade 22 oktober 2020 att godkénna
forvaltningens redovisning av genomforda och planerade atgarder for 6kad
trygghet vid Hornsbergs strand och 6verldimna den for kdnnedom till
kommunstyrelsen. I drendet redovisas hur ansdkningsforfarandet och besluten
kring ordningsvakter fungerar i dagslidget och svarigheterna kring ett lokalt
forbud for vattenskotrar i Ulvsundasjon, Karlbergskanalen och Klara sjo.
Néamnden besl6t dven att hemstélla till kommunfullméiktige att dndra bilaga 7 i
de allméinna foreskrifterna for Stockholms kommun s att strandstrackan
Elersvigen — Lindhagensgatan undantas fran badférbudet.

I juni 2020 beslutade Kungsholmens stadsdelsndmnd om en skrivelse
gillande trygghet och trivsel i Hornsberg. Beslutet innebar att
stadsdelsforvaltningen bland annat skulle aterkomma till ndmnden kring:

- redovisning av och initiativ till ytterligare samverkansarbete mellan
stadens forvaltningar och andra myndigheter kring tryggheten i Hornsberg;

- ansokan om hévt badforbud och utdkad bojspérr som syftar till att fa
fragan utredd och besvarad av remiss- och beslutsinstanser.

- underlag till initiativ kring att forenkla kommunens anvindning av
ordningsvakter

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 22
oktober 2020 foljande.
1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens redovisning av
genomforda och planerade atgérder
2. Tjinsteutlatandet 6verlamnas till kommunstyrelsen for kinnedom.
3. Stadsdelsndmnden hemstiller till kommunfullméktige om att &ndra
bilaga 7 i de allmédnna foreskrifterna for Stockholms kommun sé att
strandstrackan Elservdgen-Lindhagensgatan undantas fran badférbudet.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat 28 september
2020 har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen redovisar pagaende- och initiativ till ytterligare samverkansarbete
kring tryggheten i Hornsberg. Forvaltningen redogor ocksa for sédkerheten langs
Hornsbergsstrand, att boende och besokare stors pa grund av vattenskotrarna samt
forslag till att prova fragan om héavt badforbud. Om badforbudet hiavs kan
forvaltningen ansdka hos Lansstyrelsen om en inbojning.

Forvaltningen redovisar hur ansdkningsforfarandet och besluten kring
ordningsvakter fungerar i dagsldget samt svarigheterna kring ett lokalt férbud for
vattenskotrar i Ulvsundasjon, Karlbergskanalen och Klara sjo.

Stockholm ska upplevas som en trygg och séker stad. Stadens Trygghetsprogram
(reviderat program kommer hosten 2020) och Sakerhetsprogram ska vara vigledande i
arbetet. Stadens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ar tvéarsektoriellt
och samverkan mellan nimnder och bolagsstyrelser ska ske regelbundet pa savil
strategisk som operativ niva. Trygghet, sidkerhet och trivsel dr hogt prioriterade
omraden..

Beredning

Arendet har initierats av Kungsholmens stadsdelsnimnd och remitterats till
stadsledningskontoret, miljo- och hélsoskyddsndmnden och Stockholms
Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 20 maj 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till skrivelsens utgadngpunkt att 6ka tryggheten
och trivseln i Hornsberg. Det trygghetsarbete som beskrivs i drendet 4r en viktig
forutsittning for att staden ska nd kommunfullméktiges mal om att Stockholm dr en
trygg, sdker och vilskott stad att bo och vistas i. Nedan sammanfattas
stadsledningskontorets dvriga synpunkter.

Upphdvande av badforbud lings strandstrédckan Elersvigen-Lindhagensgatan och
utékad bojspdrr

Stockholm har flera omtyckta badplatser som utgor ett stort viarde for stadens
invanare och besokare. Badplatserna ger stockholmare mojligheter till motion och
rorelse i sin ndrmiljo, vilket framjar livskvalitet och hélsa. Stadsledningskontoret
vilkomnar Kungsholmens stadsdelsndmnds initiativ att tillskapa fler och sékra
badplatser och pa sé sitt ocksa bidra till en tryggare och mer trivsam miljo pa platsen.

Enligt 18 § allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun (Kfs
2020:06) ér bad forbjudet inom hamnomrade och léngs innerstadens strénder.
Undantag frén forbudet finns for de offentliga baden samt for vissa utpekade strickor



som redovisas pa kartor i foreskrifternas bilaga 7. Pa de strackor dar det rader
undantag fran badforbudet sker bad pa egen risk.

Stadsledningskontoret har i beredningen av drendet &ven inhdmtat synpunkter fran
Sjofartsverket. Stadsledningskontoret kan konstatera att verket lyfter fram risker med
att upphéva badférbudet och att en maritim riskanalys bor genomforas pa platsen. I sitt
yttrande anfor Sjofartsverket att om syftet med att boja av omradet frimst hérrdr fran
vattenskoterproblematiken i omradet skulle ett sdkrare alternativ vara att temporart
avlysa omradet fran maskindrivna farkoster, men utan att pabjuda bad i omedelbar
nérhet till en kaj med anlopande kollektivtrafik.

Med anledning av Sjofartsverkets yttrande har Kungsholmens stadsdelsforvaltning
under mars 2021 haft kontakt med lénsstyrelsen betrdffande mojligheten att avlysa
omradet fran maskindrivna farkoster, men utan att pabjuda bad i omedelbar nérhet till
en kaj med anldpande kollektivtrafik. Lansstyrelsen har svarat att forbud mot
maskindrivna farkoster och inbojning endast dr mojligt forutsatt att badforbudet
upphévs. Vidare menar ldnsstyrelsen att sjosédkerheten kommer att forbattras genom
inbojningen. Lénsstyrelsen har tidigare gjort motsvarande beddmning géllande ett
medborgarforslag att utdka rddande forbud mot maskindrivna farkoster vid Hornsbergs
strand.

Stadsledningskontoret anser att de risker som Sjofartsverket lyfter fram behdver tas
pa allvar och att fortsatt utredning behdvs tillsammans med berorda aktorer.
Stadsledningskontoret kan dock konstatera att berérda myndigheter delvis gor olika
bedémningar kring sjosdkerheten vid ett upphavt badférbud och inbojning. Ett
upphédvande av badférbudet och en inbojning av strickan kan 6ka sékerheten pa en
plats dar ménniskor i stor utstrickning redan idag badar och troligtvis kommer
fortsétta gora det trots badfoérbud. Stadsledningskontoret kan ocksa konstatera att
Stockholms Hamnar AB i sitt remissvar har givit forslag pa utformning av inbojning
och inte avratt fran forslaget samt att miljo- och hilsoskyddsndmnden i sitt svar stiller
sig positivt till forslaget.

Utifran ovan resonemang foreslar stadsledningskontoret att de lokala
ordningsforeskrifterna dndras och badforbudet upphévs pa foreslagen plats.
Stadsledningskontoret foreslar dock att detta gors under forutsittning att lansstyrelsen
gar vidare med forbud mot maskindrivna farkoster pé platsen samt en inbojning av
omradet. Vidare forutsétter stadsledningskontoret att stadsdelsforvaltningen parallellt
genomfor en fortsatt riskanalys och har en néra dialog med berorda aktorer for att
sékerstilla att erfarenheter och synpunkter rérande sdkerheten tas omhand under savél
denna som infér kommande badsédsonger.

Underlag till initiativ kring att forenkla kommunens anvindning av ordningsvakter

Syftet med Stockholms stads ordningsvakter ar de ska bidra till ett tryggare och
sdkrare Stockholm. Stadens ordningsvakter bidrar i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet samtidigt som de hanterar ordningsstdrningar.

Foérordnande om ordningsvakter pa en specifik plats beslutas av Polismyndigheten.
Stockholms stad har tidigare ansokt om férordnande i Hornsbergs strand vid tre



tillfallen: 2018, 2019 och 2020. Den 1 mars 2021 skickades en ny ansékan in for
Hornsbergs strand.

For att en ordningsvakt ska kunna verka krévs att det pa ett geografiskt avgrinsat
omrade finns ett sarskilt behov och det dr av vésentlig betydelse fran allmin synpunkt
att nimnda omrade &r forordnat enligt 3 § Lagen om ordningsvakter. Enligt
Polismyndigheten ska ordningsvakter inte arbeta med brottslighet, brottsforebyggande
eller trygghetsskapande. Nar en ansdkan bedoms &r det darfor enbart
ordningsstorningar som paverkar beslutet, inte helhetsbilden.

Stadsledningskontoret delar Kungsholmens stadsdelsndmnds uppfattning att den
utredning som regeringen tillsatt som ska se dver regelverket avseende ordningsvakter
ar emotsedd. Utredningen véntas vara klar under varen 2021 och ska bland annat se
over for vilka &ndamal och pé vilka platser ordningsvakter ska tjanstgora, vilka
befogenheter och arbetsuppgifter en ordningsvakt ska ha och vilka krav pa utbildning
och lamplighet som ska stéllas pa en ordningsvakt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaéktige
att godkénna framstéllan frdn Kungsholmens stadsdelsndmnd samt i 6vrigt, och da
framforallt rérande forbehall och forutsittningar kring utredning av risker, hénvisa till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16
februari 2021 foljande.
Godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa kommunstyrelsens
remiss.

Sdrskilt uttalande gjordes av Urban Emson m.fl (SD) , bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 21 januari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Miljoforvaltningen anser med anledning av skrivelsen det relevant att lyfta och
besvara foljande fragestdllningar:
o Upphévande av badférbud léng strandstriackan Elservigen-
Lindhagsgatan
o Inbojning av strandstrdckan Elservdgen-Lindhagsgatan for att 6ka
sdkerheten for de badande och minska nérvaron av vattenskotrar
o Eventuella risker for badande vid etablering av pendelbatstrafik mellan
Solna och Hornsbergs strand.
Upphiivande av badforbud lings strandstrickan Elersvigen- Lindhagensgatan



Enligt 18 § allménna lokala ordningsforeskrifter for Stockholms kommun (Kfs
2020:06) ér bad forbjudet inom hamnomrade och léngs innerstadens strénder.
Anledningen till att det rdder badforbud ar att det gar farleder i vattnet och sjotrafiken
kan ddrmed innebéra en sikerhetsrisk for de badande. Undantag fran forbudet finns for
de offentliga baden samt for vissa utpekade strackor som redovisas pa kartor i
foreskrifternas bilaga 7. Pa de striackor dir det rdder undantag fran badférbudet sker
bad pé egen risk.

Miljoforvaltningen anser att forslaget fran Kungsholmens stadsdelsndmnd om att
utdka mojligheter for bad inom strandstrackan Elersvigen — Lindhagensgatan framjar
mojligheter till rekreation och forvaltningen ser positivt p4 denna utveckling. Platsen
anvands redan flitigt som badplats av boende och inom féreslaget omrade finns redan
idag anordningar som inbjuder till att sola och bada. Att hdva badférbudet inom det
foreslagna vattenomradet skulle mojliggora for invénarna att kunna bada utan att bryta
mot badforbudet.

Under badsdsongen 2020 tog miljoforvaltningen badvattenprover inom foreslaget
omréde for inbojning. Tva av proverna visade tjanligt med anmérkning och fyra var
tjanliga men eftersom provtagningen hittills bara omfattar en badsésong, kan
forvaltningen dnnu inte gora en beddmning av badvattnets kvalitet.

Forvaltningen hade redan for nagra ar sedan i uppdrag att utreda en
strandbadsetablering i omradet i form av ett bryggbad. P& grund av klagomaél frén
boende i omradet pa ordningsstorningar fullféljdes inte projektet.

Nir en stadsdel vill planera for och etablera nya strandbad kan miljoforvaltningen
bista i processen genom att bedoma lampligheten av den utvalda platsen och med
badvattenprovtagning vérdera badvattnets status for strandbad. Miljoforvaltningen vill
understryka att stadens ansvar for badvattenkvaliteten endast omfattar de officiella
badplatser dér vattenprovtagning sker kontinuerligt.

Inbojning
Den 14 juli 2020 yttrade sig milj6- och hilsoskyddsndgmnden 6ver en remiss fran
lansstyrelsen, ”Ansdkan om att utdka rddande forbud mot maskindrivna farkoster vid
badet, Hornsbergs strand, alternativt forbjuda vattenskotrar i hela eller delar av
Ulvsundasjon”. Namnden framforde att det finns en konflikt mellan framférande av
vattenskotrar och boende samt allminhet som nyttjar omradet kring Hornsbergs strand,
framforallt ur bullerstérnings- och
sékerhetssynpunkt. Det inkommer varje sommar klagomal till férvaltningen avseende
vattenskotertrafiken kring bl.a. Hornsbergs strand. Pa grund av vattenskotrarnas
fartresurser och mojlighet att trafikera grunda vattenomraden finns utdver buller- och
sikerhetsproblematik dven en risk for miljopaverkan genom skador pé véxt- och
djurliv. Arendet faller utanfdr miljé- och hilsoskyddsnimndens tillsynsomrade for
hamn och sjofart. Miljéforvaltningen dr mot bakgrund av ovanstéende positiv till att
forbattringar sker med avseende pa skydd for de badande som t.ex. genom den
foreslagna inbojningen.

Eventuella risker for badande vid etablering av pendelbdtstrafik mellan Solna
och Hornsbergs strand



Miljoforvaltningen vill uppmarksamma att Hornsberg strand dr byggd pa ett
omrade dir en del tunga industrier har funnits. Det kan finnas en risk att sedimenten i
vattenomréadet vid Hornsbergs strand ar fororenade med miljogifter och att en frekvent
battrafik kan bidra till att de fororenade sedimenten virvlas upp och sprids till de
badande. For det fall badférbudet hévs och det blir aktuellt att utdka pendelbatstrafiken
till att trafikera Hornsbergs strand behdver stadsdelsforvaltningen lata utfora
provtagning av sedimenten for att sékerstilla att det inte finns risk for de badande.

Stockholms Stadshus AB

Stockholm Hamn AB:s yttrande daterat den 3 december 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Hamn har ombetts att yttra sig i den del som ror Stadsdelsndmnden
hemstéllan till kommunfullméktige om att &ndra bilaga 7 i de allminna foreskrifterna

for Stockholms kommun s att strandstrackan Elersvigen — Lindhagensgatan undantas
fran badforbudet.

Efter kontakt med Therese Rosén pa Norrmalms Stadsdelsforvaltning fick hamnen
ytterligare underlag i drendet (r6d markering visar tinkt utbojning i skiss nedan).

Hamnens synpunkt i drendet ar att utbredningen av badomradet och bojarna som
innesluter det bor placeras enligt den grona markeringen i anslutning till
bathéllplatsen vid betongbryggan. Det underléttar angdring for fartygen samt dkar
sakerheten for de badade.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Urban Emson m.fl. (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna stéller sig positiva till forvaltningens tjansteutldtande och forslag
till beslut, och vi ser positivt pa att berika livet 1 var vackra huvudstad med mojligheter
till rekreation och bad.

Givetvis ar trygghet och sikerhet nyckelfragor och absoluta grundforutséttningar
for att gora staden och stadens mojligheter tillgdngliga for invanarna, bade vad géller
badvattnets kvalitet och sikerheten for de badande. Vi ser kontroll och tillsyn som
mycket viktigt, precis som vad géller andra delar av vart gemensamma liv i staden.

Det nuvarande badforbudet iakttas av sktsamma medborgare med mindre
skotsamma personer gor som de vill, ofta utan pafoljd. Dérfor ar hdavandet av
badférbudet ndgot av en demokratisering dar som mdjliggor for alla medborgare att
njuta av stadens mojligheter. Sverigedemokraterna hoppas att ett 6kande badande
medfor ett 6kat fokus pé kontroll och tillsyn av vattenskoter-akandet som ar bade
storande och farligt for de som badar.
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