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Fler barn i forskolan — for battre sprakutveckling i
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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 21 maj 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som anfors i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Fler barn i forskolan — for
bdttre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) till Stockholms stad for yttrande.

I utredningen foreslas bland annat att barn som har behov av forskola for deras
sprakutveckling ska erbjudas plats i forskola genom sa kallad direktinskrivning.
Vidare foreslas obligatorisk forskola fran 5 ars alder. Utredningen ldmnar éven flera
forslag for att 6ka antalet forskolldrare och barnskotare. Bland annat foreslas
karridrsteg for forskolldrare och en enhetlig utbildning for barnskdtare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd,
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd, Skarpnéicks stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Spénga-
Tensta stadsdelsnimnd, Sédermalms stadsdelsnimnd och Ostermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret instimmer i flera av utredningens forslag. Kontoret ser
positivt pd att s& ménga barn som mojligt ska ga i forskola, samt pa forslaget om
direktinskrivning men tar upp vissa utmaningar med det sistndmnda.

Utbildningsndmnden @r positiv till inriktningen for betdnkandet och instimmer i
flera av forslagen. Majoritetspartierna anfor att de har olika uppfattningar pé riksniva
gillande forslaget om obligatorisk forskola fran fem érs élder.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig som helhet positiv till forslagen som utifrén ett
barnperspektiv ger fler barn en storre mdjlighet att utveckla sitt sprak och ddrmed pa
sikt uppnd malen i grundskolan och erhalla gymnasiebehorighet.



Farsta stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslagen som forvintas leda till 6kad
likvirdighet, inkludering och sékra att fler barn kommer att uppné maélen i
grundskolan och {4 gymnasiebehorighet och konstaterar samtidigt att reformen
kommer att kriva ett stort resurstillskott till f61jd av nddvandiga nybyggen av
forskolor.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd stiller sig positivt till att Skolverket far i
uppdrag att ta fram allménna rad for nagra av forslagen i utredningen.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsndmnd ir positiv till de forslag som ldmnas i syfte att
oka inskrivningsgraden i forskolan, stirka arbetet med sprikutveckling i svenska,
tydliggdra barnskdtarnas betydelse och karridrsteg for forskollérare.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd har inga synpunkter pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslagen som ldggs fram i utredningen
beddms ha relativ liten paverkan pa de kommunala forskolorna i den egna stadsdelen
men forslagen kommer ddremot att vara viktiga for stadsdelar i socioekonomiskt
utsatta omraden.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslagen som laggs fram i utredningen
bedoms ha relativ liten paverkan pa de kommunala forskolorna i den egna stadsdelen
men kommer ddremot att vara viktiga for stadsdelar i socioekonomiskt utsatta
omraden.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stiller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i
betdnkandet men anser att direktinskrivning ska omfatta alla barn vid tre ars élder,
dven asylsokande barn.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ar positiv till de forslag som presenteras i utredningen.
Skédrholmens stadsdelsndmnd &r positiv till de forslag som lyfts 1 utredningen da

det bidrar till att fler barn fér ta del av forskolan samt 6kar mdjligheterna for en béttre
sprakutveckling i svenska for alla barn. Som tillégg till forslagen sé lyfts dven
behovet av allmén kompetensutveckling vad géller alla barns sprakutveckling.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd &r positiv till utredningens forslag.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser 1 stort positivt pa utredningens forslag. Géllande
forslaget om direktinskrivning for vissa barn som har behov av forskola for béttre
sprakutveckling onskar ndmnden storre tydlighet gillande ansvar och
upptagningsomrade.

Ostermalms stadsdelsnimnd ser positivt pa flera av utredningens forslag som syftar
till att 6ka deltagandet i forskolan.

Mina synpunkter

Vi vet att barn som gar i forskola dr béttre forberedda for grundskolan och kan ta till
sig mer kunskap. Forskolan dr oerhort viktig for barnens framtid och forutséittningar
for sévil integration som vidare kunskap, och spraket ér en avgorande faktor. Att s
manga barn som mdjligt gér i forskola 6kar mdjligheterna att alla barn far lika
mdjligheter till utbildning. I Stockholm finns flera férskolor som redan arbetar
fokuserat med sprakutveckling och majoriteten har i arets budget lagt uppdrag om
hur det arbetet ska utdkas och utvecklas. Vi har dessutom lagt uppdrag om att 6ka
inskrivningsgraden i forskolan, med fokus pé utsatta omréden, just med anledning av
att vi vet vilken skillnad forskolan kan gora for integrationen. Jag dr med anledning
av detta mycket positiv till flera av forslagen i utredningen Fler barn i férskolan — for
battre sprakutveckling i svenska. I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som anfors i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 maj 2021
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Den statliga utredningen Fler barn i férskolan for en bdttre sprdkutveckling ar mycket
vialkommen. De fragestillningar som utredningen adresserar ar i hog grad aktuella for
Stockholms stad. Sarskilt med tanke pé den stora variationen i inskrivningsgrad mellan
stadsdelarna och de bristande sprékkunskaperna hos sexaringar i stadens ytterfororter.

LEtt 6kat deltagande bland barn i aldern 3-5 1 forskolan och ett stirkt arbete for barnens
sprakutveckling i svenska &r en viktig malséttning for att 6ka likvardigheten och for att ge alla
barn goda forutsattningar att lyckas i skolan. Bristande sprakkunskaper i forskoleklass foljer
ofta med langt upp i &ldrarna och har negativ paverkan pé kunskapsresultaten.

I det har sammanhanget dr det dven viktigt att nimna att svarigheten att hitta en
langsiktigt och stabilt boende i bostadsbristens Stockholm 4r en del av problematiken. Det &r
nagot som bara kan adresseras med en ambitidsare bostadspolitik med fokus pa bostdder som
dven en underskoterska, en timanstilld barnskotare eller en busschauffor har rdd med.

En hogre personaltéthet anser vi vara avgorande for att kvaliteten pa forskolornas arbete
med barns sprékutveckling ska kunna hojas. Inte minst for att forskolans arbetsmiljo behdver
forbattras for bade barn och personal. Vi hor ofta fran personalen i forskolan att de &r mycket
pressade vilket dven utredningen belyser. Tid &r en viktig faktor for att kunna utfora de nya
krav som stélls pa forskolldrarna, vilket historiskt har varit en bristvara och inte tagits i
beaktning nér nya forvantningar infors. Ménga vittnar om att de inte hinner med sitt
pedagogiska uppdrag och vi oroar oss darfoér hur denna belastning kommer att paverka
personalen. Frdgan om arbetsmiljé och personaltithet &r ocksa centralt for att 6ka andelen
forskolldrare och utbildade barnskoétare i forskolan. Att den enskilt stdrsta gruppen
medarbetare 1 bdde kommunal och fristdende verksamhet enligt Skolverkets statistik ar de
som saknar utbildning for barn anser vi maste bemdtas med en 6kad satsning for att fler
barnskotare ska utbilda sig. Barnskotares utbildningsgrad borde ocksa vara nagot som foljs
upp.

I breda drag stéller vi oss positiva till utbildningsforvaltningens svar pa de forslag som
utredningen foreslar.

Vi ser dock att det dr viktigt att ambitionerna inte stannar vid att fler barn ska gé i
forskolan. Detta kréver att resurser finns for att mota de 6kade krav som kommer att stéllas
genom denna utredning. Aven om det delvis kommer att finansieras med ett statligt bidrag sa
kommer forskolans budget behova starkas upp. Tyvérr védljer det bldgrona styret att skira ner



och den senaste budgeten ticker inte ens 6kade 16nekostnader och andra kostnader i
forskolans verksamhet.
Vi vill lyfta fram négra sarskilt viktiga punkter i utredningen:

o Ett 6kat ansvar for kommunerna att arbeta uppsokande for ett 6kat deltagande i
forskolan. Den hér fragan ar oerhdrt viktig och staden gor redan ett initierat arbete for
att na fler barn som inte gar i forskolan. Vi anser att forslaget om direktinskrivning for
barn till nyanlénda till en sprakforskola fran tre ars &lder skulle kunna vara en vig att gé,
men det forutsitter dock ett ordnat system dér bade tillrédcklig kapacitet och rétt
kompetens behdver beaktas.

o Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder. Vi stiller oss positiva till det hér
forslaget da det okar alla barns méjlighet till utbildning. Forskolan har likt skolan ett
kompensatoriskt uppdrag och tidiga insatser for de barn som har ett sérskilt behov av
stod eller for barn med sdmre kunskaper i Svenska ger béttre forutséttningar for att
lyckas i skolan.

o Fler forskolldrare och barnskétare i forskolan. Vi delar utbildningsférvaltningens
bild av att vid ett eventuellt inforande av forste forskoleldrare bor det inte begrinsas till
socialt utsatta omraden utan bor gilla for alla forskolor. En stirkt kompetensutveckling
och en bittre utbildning for barnskdtare géllande barns sprakutveckling ser vi ocksé
positivt pa. Spraket dr nyckeln till inldrning och det géller alla barn oavsett bakgrund.

o Avgiftsfri forskola for barn dver 5 ar. Det &r viktigt att ta bort de hinder som finns for
att barn ska fa ga i forskola och for att sakra likvéardigheten. Nér forskolan blir

obligatorisk ska den foljaktligen ocksa vara avgiftsfri.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Torun Boucher och Rashid Mohammed (bada V) med hénvisning till
Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna har ldnge papekat vikten av att ha goda kunskaper i det svenska spréaket
for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig dlder kommer i kontakt med en god
undervisning i svenska &r en viktig grundsten for att bli en del av det svenska samhallet och
kénna en samhorighet till det. Det &r darfor av stor vikt att stadens pedagoger i forskolan visar
pa mycket goda sprakkunskaper i svenska. Pedagogernas sprakliga kunskaper i svenska maste
hélla mattet atminstone pé sa sitt att eleven/barnet under ett tidigt skede i barndomen och
skolgéngen lar sig rétt sprakliga grunder for att utvecklas i sin senare skolgang. Inga undantag
ska goras dé en jimlik skola dr vad som fordras enligt svensk skollag.

Vi vill dven att extra insatser gors fran stadsrevisionen, for att tillsétta resurser i fristdende
skolor, for att fa en utvérdering i paritet med den som sker i den kommunala
skolverksamheten. Uppfoljningsarbetet om stadens pedagoger/forskolepersonal uppnar
tillrackliga krav pa kunskaper i det svenska spraket maste bli tydligare och mer omfattande dn
vad som tidigare varit fallet. Den arliga tillsynen bor omfatta fler fristdende forskolor i staden
for att fa en sé klar bild som mdjligt om vilka behov som finns for 6kade insatser for att
forbattra svenskakunskaperna i forskolan.



I drendet beskrivs det att det metoderna for stimulering av sprakutveckling kan skilja sig
mellan olika stadsdelar. Vi anser att det dr problematiskt att betydande skillnader foreligger i
hur verksamheter med samma inriktning bedrivs olika runt om i kommunen. Aven om det
foreligger lokala variationer av samma fenomen, anser vi att Stockholms stad bor ta ett
helhetsgrepp i fragan for att garantera att alla verksamheter bedrivs med liknande mattstockar.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Fler barn i forskolan — for
bdttre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) till Stockholms stad for yttrande.

I utredningen foreslas bland annat att barn som har behov av forskola for deras
sprakutveckling ska erbjudas plats i férskola genom sé kallad direktinskrivning.
Vidare foreslas obligatorisk forskola fran 5 ars alder. Utredningen ldmnar &ven flera
forslag for att 6ka antalet forskolldrare och barnskotare. Bland annat foreslas
karridrsteg for forskolldrare och en enhetlig utbildning for barnskdtare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Bromma
stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd,
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd, Skarpnéicks stadsdelsndmnd, Skidrholmens stadsdelsndmnd, Spénga-
Tensta stadsdelsnimnd, Sodermalms stadsdelsnimnd och Ostermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 19 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen, som knyter an till kommunfullméktiges
mal I Stockholm ndr barn sin fulla potential da Stockholms skolor och forskolor dr de bésta i
Sverige, foreslar atgirder som okar mojligheterna for att alla barn ska fa lika mojlighet till
utbildning och som stérker forskolans kompensatoriska uppdrag.

Stadsledningskontoret instimmer i flera av utredningens forslag. Spraket &r en avgdérande
faktor i férskolan och viktig for barnens framtid och forutsittningar for savél integration som
vidare kunskap. Stadsledningskontoret kan konstatera att staden pa flera sitt jobbar i den
riktning som utredningen foreslar, bland annat géllande att nd vardnadshavare till barn som
inte gar i forskola.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att s manga barn som mdjligt ska ga i forskola, da
det 6kar mdjligheterna att alla barn far lika mdjligheter till utbildning. Forskolan har ett
kompensatoriskt uppdrag och barn har rétt till utbildning och lika méjligheter till
sprakutveckling.

Stadsledningskontoret anser att vissa delar av betinkandets forslag skulle leda till 6kade
kostnader som kommunerna bor fa kompensation for. Stadsledningskontoret synpunkter pa
respektive forslag sammanfattas nedan.

Synpunkter gillande uppsokande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan
Kommunen ska informera vardnadshavare om férskolan genom uppsékande verksamhet
Stadsledningskontoret har inget att invinda mot utredningens forslag om att kommunerna ska
vara skyldiga att bedriva uppsokande verksamhet, genom att bland annat informera
vardnadshavare om barns ritt till forskola, for att 6ka deltagandet i forskolan. Stockholms



stad arbetar redan uppsokande i de stadsdelsndmndsomraden med l&g inskrivningsgrad och
som dr mindre socioekonomiskt gynnsamma. Ett nira samarbete med andra instanser, sésom
exempelvis socialtjinst, barnavardscentraler m.m. har varit framgéngsfaktorer i stadens
arbete.

Kommunen ska kartldgga deltagande i férskolan

Stadsledningskontoret kan konstatera att Stockholms stad redan arbetar i forslagets riktning
genom uppsodkande arbete. For att arbeta uppsokande har staden inventerat vilka barn i
aktuellt stadsdelsndmndsomrade och sedan arbetet uppsdkande pa olika sétt.
Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag om att kartldgga deltagande i forskolan
ar en forstarkning av redan pagdende arbete. Vidare vilkomnar stadsledningskontoret
klargorandet géllande personuppgiftshantering kopplat till fragan.

Skolverket ska ta fram stédmaterial om uppsékande verksamhet och frdnvarohantering
Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag om att regeringen bor ge Skolverket i
uppdrag att ta fram stodmaterial eller allmidnna rad om uppsokande verksamhet. Det dr viktigt
att detta underlag utformas s att det ar relevant for stora kommuner med varierande
forutsédttningar inom kommunerna. Stadsledningskontoret vilkomnar dven forslaget att ge
Skolverket i uppdrag att ta fram stodmaterial eller allminna rad om hur kontroll och
uppfoljning av barns franvaro i forskolan kan hanteras.

Synpunkter gillande direktinskrivning i forskolan
Kommuner ska direktinskriva vissa barn
Stadens arbete med att 6ka inskrivningsgraden har de senaste aren fokuserats till
stadsdelsomradden med lag inskrivningsgrad och som é&r socioekonomiskt mindre gynnsamma.
Det finns flera utmaningar med arbetet, bland annat da omflyttningen ar stor i vissa omraden
och att manga familjer och barn inte bor pa angivna folkbokféringsadresser.
Stadsledningskontoret ar i grunden positivt instélld till mdjligheten till direktinskrivning
av barn men anser att forslagets konsekvenser behover belysas mer noggrant.
Stadsledningskontoret anser att det finns utmaningar med forslaget som det dr konstruerat da
den endast avses gélla vissa barn. De barn som enligt utredningen ska erbjudas
direktinskrivning dr de barn som inte ar inskrivna i férskolan och tillhér ndgon av dessa
kategorier:

e Nyanlidnda barn, dvs. barn som omfattas av utredningens forslag till definition
av nyanlént barn.

e Barn med annat modersmél dn svenska som har behov av forskola for att fa en
béttre sprakutveckling i svenska.

e Barn som av annan anledning har behov av forskola for att fa en béttre

sprakutveckling i svenska.

Utredningen foreslar dven att barn som deltar i pedagogisk omsorg och som tillhor
malgruppen ska direktinskrivas och att direktinskrivning ddrmed inte ska kunna ske i
pedagogisk omsorg.

De kategorier av barn som foreslas erbjudas direktinskrivning kraver en god kdnnedom
om barnens behov, vilket ar svért att ha i stora kommuner. Bedoémningarna av barns behov av
forskola kan ge upphov till beddmningar som inte &r likvdrdiga. Stadsledningskontoret vill
understryka att endast direktinskriva vissa barn kommer att ta stora administrativa resurser i
ansprak, da varje drende kraver individuell provning och bedémning.

Stadsledningskontoret anser vidare att det obligatorium som foreslds innebér stora
utmaningar dven pd grund av omflyttningarna som sker inom vissa omraden. Placering av
barn i forskola hanteras i staden pa stadsdelsndmndsnivé vilket innebér ett stort arbete for att
folja upp att direktinskrivningen har hanterats likvardigt. Risken med forslagen som lamnas i



utredningen ar att direktinskrivningen kommer att hanteras olika, savél inom staden som
nationellt.

Kommunen ska planera fér och informera om direktinskrivning samt direktinskriva barnet
vid ldmplig forskola

Stadsledningskontoret ser ett antal utmaningar med forslaget gillande direktinskrivning vid
lamplig forskola. De parametrar for en lamplig forskola som beskrivs i utredningen innebar
ofta att det &r en populér forskola med barn i ko. Det finns ddrmed en risk att barn som stér i
ko till forskolor stélls mot barn som ska direktinskrivas till forskolor. Stadsledningskontoret
anser darfor att det dr viktigt med ett tydligt regelverk hur situationer dar barn som star i ko
och barn som ska direktinskrivas stdlls mot samma plats. En nationell reglering eller rad kring
detta skulle kunna motverka olika hantering av kommunerna, vilket dven skulle vara
anvéndbart inom Stockholms stad och mellan de olika stadsdelsndmndsomradena som
ansvarar for inskrivningen.

Stadsledningskontoret anser att det i nuldget ar svart att bedoma vilka forskolor som &r
lampliga for direktinskrivning. Exempelvis fristdende forskolor, diar en beddmning om vilka
forskolor som dr lampliga for direktinskrivning skulle vara tidskrdvande. En direktinskrivning
som ocksa omfattar fristdende forskolor skulle ddrmed ha stor paverkan pa stadens kontroll av
kvaliteten i de fristdende forskolorna. Direktinskrivning vid fristdende forskolor forsvaras
dven av att kommuner har olika bestimmelser for godkédnnande av fristdende forskolor. I
Stockholms stad ges godkdnnanden med ett bestimt antal platser, som faststills efter
provning av den tilltdnkta lokalen och andra forutséttningar. Forskolorna fyller som regel
dessa platser. Med de riktlinjer for fristdende forskolor som staden beslutat om finns darmed
idag inget utrymme for direktinskrivning av barn i fristdende forskolor.

Vidare anser stadsledningskontoret att det finns en risk med direktinskrivning da forskolor
riskerar att std med tomma platser, eftersom vardnadshavarna inte aktivt behdver tacka ja till
platsen. Detta riskerar att leda till en 6kad kostnad for férskolorna och forsvara planering.
Stadsledningskontoret anser med anledning av detta att vardnadshavarna borde aktivt behdva
tacka ja eller nej till den direktinskrivna platsen. Det ar dven ett sitt att sikerstélla att
vardnadshavarna har mottagit erbjudandet, dd omflyttningen &r stor i vissa omraden. Den
stora omflyttningen kan @ven i denna fraga innebéra utmaningar for verksamheterna. Det
faktum att vdrdnadshavarna kan onska att byta frdn den erbjudna forskolan till en férskola
nidrmare hemmet, kan fa negativa konsekvenser for kontinuiteten i verksamheten.

Synpunkter gillande obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Férskolan ska bli obligatorisk frdn 5 drs dlder

Stadsledningskontoret ser positivt pé att s& manga barn som mojligt ska gé i forskola, dé det
Okar mojligheterna att alla barn far lika mdjligheter till utbildning. Forskolan har ett
kompensatoriskt uppdrag och barn har rétt till utbildning och lika méjligheter till
sprakutveckling.

Stadsledningskontoret vill dock framf6ra att endast nérvaro i férskolan inte ar tillrackligt
for barns utveckling, utan forskolan maste vara av god kvalitet. Det ar darfor viktigt att arbeta
med de utmaningar som finns med personals kunskap i svenska och andraspraksutveckling i
vissa stadsdelsomraden och sdkerstilla att det finns personal pa forskolorna med rtt
kompetens att mdta barnen i den obligatoriska forskolan.

Stadsledningskontoret vill 4ven lyfta nagra av de utmaningar som finns med obligatorisk
forskola, bland annat 6kad administration och krav p& uppf6ljning, som tidigare har ndmnts i
avsnittet gillande direktsinskrivning, men som dven géller forslaget géllande obligatorisk
forskola. Placering i obligatorisk forskola ska ske enligt 6nskemal eller nérhetsprincipen, till
skillnad fran direktinskrivningens krav pa en ldmplig forskola. Stadsledningskontoret anser
att det ar viktigt att placering i den obligatoriska forskolan ska ske enligt 6nskemal, om sadant
finns.

I betdnkandet lyfts de dndringar i skollagen som foranleds av inférandet av ett
obligatoriskt forskoledr. Stadsledningskontoret anser att det &r otydligt 1 forslaget hur



huvudman/rektor ska utfora skolpliktbevakningen och vilka rutiner som ska gélla vid hog
franvaro. Stadsledningskontoret kan dven konstatera att det i utredningen foreslas att barn i
den obligatoriska forskolan i vissa fall ska ha rétt till kostnadsfri skolskjuts pa samma villkor
som elever i grundskolan. Vidare foreslas att barn som alaggs skolplikt i den obligatoriska
forskolan ska ha rétt till kostnadsfria méltider pa samma villkor som elever i forskoleklassen
och grundskolan. Aven om den obligatoriska forskolan, beroende pa hur huvudmannen ligger
upp verksamheten, kan rora sig om bara tre timmar per dag, ligger detta i linje med att den
obligatoriska forskolan ska vara avgiftsfri.

Stadsledningskontoret instimmer i forslagen om att kostnadsfri skolskjuts utifrén samma
villkor som elever i grundskolan samt kostnadsfria maltider. Daremot saknar
stadsledningskontoret forslag om huruvida femaringar ska omfattas av elevhélsa.

Ofinansierade merkostnader fér kommunerna

Kostnaderna for forslaget att gora forskolan obligatorisk fran fem ars alder motiverar enligt
utredningen ingen extra statlig finansiering. Orsaken ir att kommunerna redan idag ar
skyldiga att erbjuda alla barn som sa 6nskar forskola. Forandringen innebér dock
merkostnader och stadsledningskontoret anser att dessa merkostnader bér kompenseras av
staten.

Stadens merkostnader beror dels pé antalet barn som idag gar i pedagogisk omsorg som
istéllet ska gé i forskola dé schablonen for pedagogisk omsorg &r lagre dn forskoleschablonen.
Merkostnaderna beror dock till storsta del pa antalet barn som idag varken gar i pedagogisk
omsorg eller forskola och som enligt utredningens forslag ska ga i forskola fran 5 ars élder.
Baserat pa uppgifter om antalet barn fran 2019 och berédknat pa schabloner for 2021 skulle
utredningens forslag innebéra en merkostnad pa knappt 90 mnkr pé helaret, det vill séga fran
2024 enligt utredningens forslag. Utredningen foreslér att obligatoriet om forskola infors fran
hostterminen 2023 vilket innebér en halvarseffekt pa de 6kade kostnaderna.
Stadsledningskontoret anser vidare att den foreslagna tiden for inférandet av obligatorisk
forskola och direktinskrivning ér relativt knapp och kommer att innebéra utmaningar fér
verksamheterna att hinna stélla om. Utredningens forslag kan innebéra stora forédndringar for
enskilda enheter géllande séval personal som lokaler.

Synpunkter pa forslag for fler forskollidrare och barnskétare
Inrdtta karridrsteg for férskolldrare vid vissa férskolor - finansiering med statsbidrag
Stadsledningskontoret anser att forslaget géllande inforandet karridrsteg for forskollérare,
genom inréttandet av tjanster som forste forskollédrare, inte bor begrénsas till forskolor i
socioekonomiskt utsatta omraden. Det &r svara gransdragningar att gora och behoven av
legitimerade forskolldrare kan skilja sig &t inom olika omraden. I Stockholms stad indikerar
uppgifter pé stadsdelsndmndsniva att andelen forskolldrare inte ar relativt sett lagre i omraden
med sérskilt svéra forutsittningar'. Ddrmed anser stadsledningskontoret att statsbidraget
géllande karridrsteg for forskollarare bor omfatta forskolor i samtliga omraden.
Stadsledningskontoret instimmer i att en legitimerad forskolldrare ska ha dokumenterat
goda kunskaper nir det géller barns sprakutveckling eller andraspréksutveckling for att kunna
anstéllas som forste forskolldrare. Detta skapar goda forutsittningar for arbetet med varje
barns utveckling och ldrande inom laroplansomréadet sprak och kommunikation. Mot
bakgrund av detta dr viktigt den forste forskolldrarens arbetsuppgifter huvudsakligen ska
bestd av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.
Stadsledningskontoret anser att &ven forskollérare i forskoleklass bor omfattas av
statsbidraget for karridrsteg, eftersom dven forskolldrarna i forskoleklassen ér likvardigt
behdriga att bedriva sin undervisning. Utformningen av forslaget innebér att forskollérare i
forskoleklassen star utanfor bidraget bade for forskolan och for skolan.
Stadsledningskontoret anser att ldngre bidragsramar én ettariga ar att foredra da langre
perspektiv okar chanserna till att reformens mélséttning uppnas.

! Uppgifterna lamnas pa stadsdelsndmndsniva, inte enhetsniva



I betdnkandet anges att statsbidraget bor férdelas av Skolverket pd kommunniva, pé det
satt att de kommuner som uppfyller vissa kriterier ska tilldelas en bidragsram motsvarande ett
visst antal forste forskollarartjanster. Kommunerna ska dérefter i ett nésta steg fordela
statsbidraget vidare till den eller de forskoleenheter inom kommunen som har sérskilt svara
forutsittningar med hénsyn till barnens socioekonomiska bakgrund. Vidareférdelningen bor
ske till forskoleenheter oberoende av huvudmannaskap, dvs. kommunen kan fordela medlen
till savil offentligt som enskilt bedrivna verksamheter. Stadsledningskontoret ser stora
utmaningar att inom kommunen hantera statsbidraget for fristaende forskolor. Forslaget
innebér en otydlig ansvarsfordelning mellan Skolverket, kommuner och fristdende forskolor.
Forslaget innebar stort merarbete for kommunerna och idag saknas kapacitet att pa ett
kvalitativt och réttssékert sitt genomfora det som foreslas. Stadsledningskontoret anser att
uppgiftslamnarbdrdan i detta bidrag ar stor och innefattar kénsliga uppgifter. Kommuner
saknar system motsvarande Skolverkets for att kontrollera uppgifter i rekvisition samt for att
sakerstélla hanteringen av personuppgifter i statsbidragshantering.

Infor en enhetlig for utbildning till barnskétare

Stadsledningskontoret ser positivt pé forslaget om att se Gver omfattning, innehall och kvalitet
1 barnskotarutbildningarna géllande kompetens om barns sprakutveckling och
andrasprakutveckling. Detta gynnar barns mdjligheter till en god sprakutveckling. En enhetlig
barnskotarutbildning gynnar dven yrkesgruppen och mojliggor en 6kad attraktivitet for yrket.
Skolverket ska ta fram allmdnna rdd om sprdakkunskaper

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta
fram allménna rdd om vilka grundlaggande kunskaper personal i férskolan bor ha. Stadens
uppf6ljning visar att bade nationella riktlinjer och stadsovergripande rutiner skulle utgéra ett
stod for forskolorna i arbetet med kompetensutvecklande insatser gillande personalens
kompetens i det svenska spréket. Detta géller till exempel for att vid rekrytering bedoma
personalens kunskaper i det svenska spraket.

De centrala personalkategorierna inom férskolan ska framgad i skollagen

Barnskotare dr en viktig resurs i forskolan som idag inte omnémns i skollagen.
Stadsledningskontoret ser déarfor positivt pa forslaget att de centrala personalkategorierna
inom forskolan ska framga i skollagen. Forslaget visar pa vikten av den sammanvégda
kompetensen i arbetslaget och underléttar for en mer enhetlig kompetenskartlaggning.

Personalsammansdttning bér uppmdrksammas vid tillsyn

Stadsledningskontoret kan konstatera att personalsammansittningen redan idag gors vid
tillsynen av fristdende forskolor i Stockholms stad. Stadsledningskontoret har dérfor inget att
invinda mot att detta d&ven uppméarksammas vid tillsynen av de kommunala forskolorna.

Synpunkter giillande forslag om kompetensutveckling

Mer tid och resurser for kompetensutveckling

Stockholms stads samlade uppfoljning visar pé ett behov av kompetensutveckling for att
stodja barns flersprakighet; arbetet med flersprékighet dr angelédget i alla
stadsdelsndmndsomraden.

Examensbeskrivning fér forskolldrare bor dndras

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag om att examensbeskrivningen for
forskolldrarexamen bor éndras s att det i examensmalen anges att studenten ska visa
fordjupad kunskap dven om barns andraspréaksutveckling. Det ar viktigt att alla larosdten som
har forskollararutbildningar utbildar i flersprakighet.

Ldslyftet i férskolan ska forldngas

Stadsledningskontoret har inget att invdnda mot utredningens forslag om att forldnga
Laslyftet. Stadens uppfoljning visar pa att riktade insatser for att stodja sprakutveckling hos
barn i socioekonomiskt utsatta omraden behdvs. De behdvs i syfte att 6ka kvaliteten och
likvérdigheten for alla barn i Stockholms stads forskolor.

Kompetensutveckling bér uppmdrksammas vid tillsyn
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Stadsledningskontoret kan konstatera att behovet och genomforandet av kompetensutveckling
redan idag gors vid tillsynen av fristdende forskolor i Stockholms stad. Stadsledningskontoret
har dérfor inget att invinda mot att detta &ven uppmérksammas vid tillsynen av de
kommunala forskolorna.

Ovriga synpunkter

Stadsledningskontoret delar utredningens bedéomning att de férslag som léggs fram kommer
att leda till att farre barn efterfragar och deltar i pedagogisk omsorg. For vissa enskilda
huvudmin inom pedagogisk omsorg kan det fa stora konsekvenser och i forlangningen
innebéra att pedagogisk omsorg framforallt blir en verksamhet for mindre barn.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnidmnden beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2021 f6ljande.

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och

overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

3. Dirutdver anfors foljande:
En kvalitativ forskola ér en viktig nyckel for barns utveckling. Genom en trygg
miljo, lek och lérande laggs grunden for barnens fortsatta utbildning. For utsatta barn
ar ofta tillgangen till forskola en forutséttning for att kunna klara av grundskolan och
gymnasiet. Utredningen har, precis som forvaltningen papekar, ménga intressanta
och bra forslag for att fa fler barn att gé i forskola, med fokus pa béttre
sprakutveckling. Vad géller obligatorisk forskola frén fem érs alders sé har partierna
1 majoriteten olika uppfattningar pa riksniva.

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) och Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 29 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i huvudsak till forslagen i betdnkandet. Forvaltningen ser dock flera
utmaningar med forslaget om att erbjuda vissa barn direktinskrivning i forskolan.
Forvaltningen har dven synpunkter pa forslaget pa utformning av statsbidraget for karridrsteg.
Nedan redovisas, per avsnitt, de synpunkter, invéndningar eller fragor som forvaltningen har
utifrén forslagen i betdnkandet.

Synpunkter gillande 6kat deltagande i1 férskolan

7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om forskolan genom uppsokande
verksamhet

Forvaltningen instimmer i att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram stddmaterial
eller allménna rad om uppsdkande verksamhet. Forvaltningen vill lyfta att
stodmaterialet/allmédnna raden behdver vara utformat sé att det ar relevant for stora
kommuner med varierande forutséttningar inom kommunerna.

7.5 Kommunen ska kartligga deltagande i forskolan

Forvaltningen instimmer i forslaget. Forvaltningen valkomnar ocksé att utredningen klargor
vad som giller i fraga om hantering av personuppgifter och att det ytterst 4r respektive
kommun i rollen som personuppgiftsansvarig som har att sékerstélla att behandlingen sker pa
ett sétt som ar forenligt med géllande regelverk. Vid flera berdrda stadsdelsforvaltningar
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inom Stockholms stad gors inventeringar av icke inskrivna barn med hjélp av uppgifter om
folkbokforing. I ljuset av EU:s dataskyddsforordning och de integritetsfradgor som hianger
samman med denna har det funnits en osdkerhet om hur personuppgifterna far behandlas.

7.6 Det bor tas fram ett stodmaterial om franvarohantering

I Stockholms stad finns ett behov att identifiera barn som &r inskrivna, men som deltar
oregelbundet i forskola. Mot denna bakgrund instimmer forvaltningen i att regeringen bor
Overviga att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stodmaterial eller allminna rdd om hur
kontroll och uppfdljning av barns franvaro i férskolan kan hanteras.

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

I Stockholms stad pagar ett arbete med att stirka barns sprakutveckling i svenska spraket och
detta arbete koncentreras till stadsdelsomraden med hog andel flersprakiga barn.
Erfarenhetsméssigt hidnger en hog andel flersprakiga barn ofta samman med socioekonomiskt
utsatta omradens utmaningar. Dessa omraden har en ldgre inskrivningsgrad i forskolan dn
genomsnittet.

Forvaltningen kan konstatera att arbetet med att 6ka inskrivningsgraden i dag &r forknippat
med flera utmaningar. Omflyttningen &r stor i vissa omrdden och i ménga fall bor inte
familjer och barn pé angivna folkbokforingsadresser. I ljuset av detta &r direktinskrivning ett
vialkommet forslag. Forvaltningen anser dock att det obligatorium fér kommunerna att
erbjuda vissa barn plats i forskola innebér utmaningar och en stor 6kad administration for
kommunen, bland annat p& grund av utmaningar med den stora omflyttningen i vissa
omraden. Forslagen som presenteras innebér stort ansvar for kommunerna och regelverket dr
Oppet for att bedomningarna inte blir likvardiga. Det finns en stor risk att direktinskrivning
kommer att hanteras olika, inom staden och nationellt. D& placering i férskolan hanteras av
stadsdelsforvaltningarna innebér det ett stort arbete for uppfoljning av lika hantering av
direktinskrivning. Forvaltningen vill lyfta att det behovs rutiner for uppféljning av
direktinskrivning for att underlétta arbetet.

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Forvaltningen anser att rétten till forskola pé den individnivé som foreslas i utredningen kan
innebér svara bedomningar som inte blir likvirdiga. Det giller kategori 2, barn med annat
modersmal én svenska som har behov av forskola for att fa en battre sprékutveckling i
svenska och kategori 3, barn som av annan anledning har behov av forskola for att fa en
bittre sprakutveckling i svenska. Dessa kategorier kraver en god kainnedom om barnens
behov, vilket &r svart att ha i stora kommuner. Beddmningarna av barns behov av férskola
kan ge upphov till beddmningar som inte ar likvérdiga. Férvaltningen ser dven att
direktinskrivningen av vissa barn kan ta stora administrativa resurser, da varje drende kraver
individuell prévning och bedomning.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid en limplig forskola

Forvaltningen vill lyfta fram att direktinskrivning vid lampliga forskolor kan innebéra
utmaningar. De parametrar for en ldmplig forskola som beskrivs i utredningen innebér ofta att
det dr en populidr forskola med barn i1 k6. Det finns ddrmed en risk att barn som stér i ko till
forskolor stills mot barn som ska direktinskrivas till férskolor. Forvaltningen anser att det &ar
viktigt med ett tydligt regelverk hur situationer dér barn som star i k6 och barn som ska
direktinskrivas stills mot samma plats. En nationell reglering eller rad kring detta skulle
kunna motverka olika hantering av kommunerna.

Forvaltningen ser att det i nuldget dr svart att gora bedomningen av vilka férskolor som ar
lampliga for direktinskrivning. Det giller inte minst fristdende forskolor, dér tillsyn gors cirka
vart femte &r och det saknas system for att kontrollera personalens kompetens i det svenska
spraket. En beddmning av vilka forskolor som &r lampliga for direktinskrivning skulle darfor
vara tidskrdvande. En direktinskrivning som ockséa omfattar fristdende forskolor skulle
dérmed ha stor paverkan pa stadens kontroll av kvaliteten i de fristdende forskolorna.
Direktinskrivning vid fristdende forskolor forsvaras dven av att kommuner har olika
bestimmelser for godkdnnande av fristdende forskolor. I Stockholms stad ges godkénnanden
med ett bestimt antal platser, som faststills efter provning av den tilltdnkta lokalen och andra
forutséttningar. Forskolorna fyller som regel dessa platser. Med de riktlinjer for fristdende
forskolor som staden beslutat om finns dirmed idag inget utrymme for direktinskrivning av
barn i fristdende forskolor

Att forskolorna dér barn ska direktinskrivas ska ha lamplig personalsammanséttning utifran
tillracklig kompetens kan utgdra en utmaning. I Stockholms stad &r det i dag en utmaning i
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vissa stadsdelsndmndomraden att ha personal med goda kunskaper i bade svenska och
andraspréksutveckling i tillricklig omfattning for att nd upp till laroplanens krav gillande god
kvalitet i undervisningen.

Forvaltningen ser dven att en risk med direktinskrivning ar att forskolor riskerar att std med
tomma platser, d& vardnadshavarna inte behdver aktivt tacka ja till platsen. Detta riskerar att
leda till en 6kad kostnad for forskolorna och forsvara planering. Forvaltningen anser dirmed
att det vore béttre for verksamheterna om vardnadshavarna tackar ja till den direktinskrivna
platsen. Det dr dven ett sitt att sékerstélla att vardnadshavarna har mottagit erbjudandet, d&
omflyttningen &r stor i vissa omraden.

Den stora omflyttningen kan dven innebéra utmaningar for verksamheterna. Det faktum att
vardnadshavarna kan 6nska att byta fran den erbjudna férskolan till en forskola ndrmare
hemmet, kan f& negativa konsekvenser for kontinuiteten i verksamheten.

9.3 Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder

Forvaltningen &r instimmer i forslaget om obligatorisk forskola fran 5 ars alder da det okar
mdjligheterna att alla barn far lika mojligheter till utbildning. Férskolan har ett
kompensatoriskt uppdrag och barn har rétt till utbildning och lika méjligheter till
sprakutveckling, vilket blir tydligare med en obligatorisk forskola. Forvaltningen vill lyfta att
for att forskolan ska gora skillnad utifran det kompensatoriska uppdraget behover barnen ha
tillgang till utbildad personal. Det ar darfor viktigt att arbeta med de utmaningar som finns
med personals kunskap i svenska och andraspréks-utveckling i vissa stadsdelsomraden och
sdkerstilla att det finns personal pé forskolorna med ratt kompetens att méta barnen i den
obligatoriska forskolan. Néarvaro i forskolan ar inte tillrackligt for barns utveckling, utan
forskolan maste halla en god kvalitet.

Forvaltningen vill lyfta att de utmaningar med 6kad administration och krav pa uppfoljning
som ndmnts for direktsinskrivning dven paverkar obligatorisk forskola fran 5 ars alder.
Placering i obligatorisk forskola ska ske enligt 6nskemal eller nérhetsprincipen, till skillnad
fran direktinskrivningens krav pa en lamplig forskola. Forvaltningen anser att det ar viktigt
att placering i den obligatoriska forskolan ska ske enligt onskemal, om sédant finns.
Ofinansierade merkostnader for kommunerna

Kostnaderna for forslaget att gora forskolan obligatorisk frén fem ars &lder motiverar enligt
utredningen ingen extra statlig finansiering. Orsaken &r att kommunerna redan idag ar
skyldiga att erbjuda alla barn som sa 6nskar forskola. Férandringen innebér dock
merkostnader och forvaltningen anser att dessa merkostnader bor kompenseras av staten.
Eftersom Stockholms stads schablon for pedagogisk omsorg ar 11 000 kronor ldgre per barn
an schablonen for forskolan, uppstar en merkostnad for staden pa 11 000 x antal 5-&ringar i
pedagogisk omsorg dé dessa barn istéllet skrivs in i férskolan. Nar forskolan blir obligatorisk
kommer staden ocksa att fa merkostnader till f6ljd av att barn som idag varken gar i
pedagogisk omsorg eller forskola kommer att skrivas in i férskolan, varvid en kostnad
motsvarande forskoleschablonen kommer att uppsta.

Fler barn i forskola for bittre spriakutveckling (SOU 2020:67)

2019 dec 2023* 2024*
A: Antal 5-aringar i befolkningen 11556 10667 10603
B: Antal 5-aringar i pedagogisk omsorg 183 169 168

C: Antal 5-aringar i forskola 10677 9856 9796
B+C: Summa i forskola eller pedagogisk omsorg 10 860 10025 9964
A-B-C: Antal ej inskrivna 5-aringar 696 642 639
Merkostnad 5-aringar i pedagogisk omsorg 1 2
Merkostnad ej inskrivna 5-aringar 43 86
Summa merkostnad for Stockholms stad 44 88

* Antal i befolkningen frén befolkningsprognosen i ODS, antal i férskola och pedagogisk
omsorg baserat pa inskrivningsgrad 2019. Merkostnader berdknade pé schabloner for 2021.
For 2023 vintas en halvarseffekt uppsta.

For Stockholms stad bedoms forslaget om obligatorisk forskola frén fem ars &lder leda till
merkostnader om 88 miljoner kronor arligen fran och med 2024, baserat pa stadens
befolkningsprognos fran 2020 och schabloner for fristdende forskola och pedagogisk omsorg
for 2021. Ar 2023 uppstar en halvarseffekt.

Synpunkter pa forslag for fler forskollarare och barnskotare

10.8.3 Det ska inforas karridrsteg for forskolldrare vid vissa forskolor

13



Forvaltningen &r instimmer i forslaget om inférandet av forste forskolldrare. Forvaltningen
ser dock att det inte bor begrénsas till enbart forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden.
Det ar svara gransdragningar att gora och behoven av legitimerade forskollédrare kan skilja sig
at inom olika omraden. I Stockholms stad indikerar uppgifter pa stadsdelsndmndsniva att
andelen forskolldrare inte &r relativt sett 1dgre i omraden med sérskilt svara forutséttningarl.
Déarmed anser forvaltningen att karridrsteget for forskollarare bor omfatta forskolor i samtliga
omréaden.

Forvaltningen instimmer i att en legitimerad forskolldrare ska ha dokumenterat goda
kunskaper nér det géller barns sprékutveckling eller andraspriksutveckling for att kunna
anstéllas som forste forskolldrare. Detta skapar goda forutséttningar for arbetet med varje
barns utveckling och larande inom ldroplansomradet sprak och kommunikation. Mot
bakgrund av detta dr viktigt den forste forskolldrarens arbetsuppgifter huvudsakligen ska
besta av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Vidare har forvaltningen
synpunkter pa utformningen av statsbidraget, se nedan.

Forskollirare i forskoleklass bor inkluderas

Forvaltningen anser att dven forskolldrare i forskoleklass bor omfattas av statsbidraget for
karriérsteg, eftersom dven forskolldrarna i forskoleklassen &r likvardigt behoriga att bedriva
sin undervisning. Utformningen av forslaget innebér att forskolldrare i forskoleklassen star
utanfor bidraget bade for forskolan och for skolan.

Forordningen bor vara mer langsiktigt utformad

Forvaltningen invdnder mot forslaget att utse vilka forskolor som dr bidragsberittigade
arligen och anser att klassificeringen som en bidragsberattigad forskola bor ha ett langre
perspektiv dn ettarigt. Regeringen har sedan tidigare lyft fram att langsiktiga férordnanden ar
en viktig del for att syftet med reformen ska uppnas2.

Statsbidraget for forskolan bor ha egen forordning

Forvaltningen anser att statsbidraget for forskolan ska ha egen forordning och vara ett separat
statsbidrag. Den forordning som foreslés ar komplicerad och bidragsramen som Skolverket
ska tillhandahalla forvintas bli &n mer komplicerad dn vad den redan dr i dagslaget.
Invinder mot forslaget att hantera statsbidraget for fristiende forskolor

Forvaltningen invinder mot forslaget att kommuner ska hantera statsbidraget for fristdende
forskolor. Forslaget innebér en otydlig ansvarsfordelning mellan Skolverket, kommuner och
fristdende forskolor. Forslaget innebér stort merarbete for kommunerna och idag saknas
kapacitet att pa ett kvalitativt och rittssikert sitt genomfora det som foreslés. Forvaltningen
anser att uppgiftslimnarbordan i detta bidrag ar stor och innefattar kansliga uppgifter.
Kommuner saknar system motsvarande Skolverkets for att kontrollera uppgifter i rekvisition
samt for att sdkerstélla hanteringen av personuppgifter i statsbidragshantering.

10.8.5 Ett enhetligt innehall for utbildning till barnskotare

Stockholms stad tillstyrker forslaget om att se dver omfattning, innehall och kvalitet i
barnskdtarutbildningarna géllande kompetens om barns sprakutveckling och
andrasprékutveckling. Detta gynnar barns mojligheter till en god sprékutveckling. En enhetlig
barnskotarutbildning gynnar dven yrkesgruppen och mdjliggor en dkad attraktivitet for yrket.
10.8.6 Allménna rad om spriakkunskaper bor tas fram

Stockholms stad instimmer i férslaget om att ta fram allménna rdd om vilka grundldggande
kunskaper personal i forskolan bor ha. Forvaltningens uppfoljning visar att bade nationella
riktlinjer och stadsdvergripande rutiner skulle utgora ett stdd for forskolorna i arbetet med
kompetensutvecklande insatser gillande personalens kompetens i det svenska spraket. Detta
géller till exempel for att vid rekrytering bedéma personalens kunskaper i det svenska
spraket.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framga i skollagen
Forvaltningen instimmer i detta forslag. Forslaget visar pa vikten av den sammanvigda
kompetensen i arbetslaget och underléttar for en mer enhetlig kompetenskartldggning.

10.8.8 Personalsammanséittning bor uppmérksammas vid tillsyn

Forvaltningen ar instimmer i forslaget. Detta dr ndgot som gors redan idag i tillsynen av
fristdende forskolor i Stockholms stad.

Kartldggning och forslag om kompetensutveckling

11.5.1 Forskolldrare behover béttre kompetens om barns andraspraksutveckling
Forvaltningen instimmer i beddmningen att examensbeskrivningen for forskollararexamen
bor dndras sa att det i examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap dven om
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barns andraspraksutveckling. Det &r viktigt att alla ldroséten som har forskolldrarutbildningar
utbildar i flersprakighet. Forvaltningens uppf6ljning visar att pa ett behov av
kompetensutveckling for att stddja barns flersprakighet; arbetet med flersprakighet ar
angeldget 1 alla stadsdelsndimndsomraden.

11.5.2 Laslyftet i forskolan ska forlingas

Forvaltningen vilkomnar en fortsittning av laslyftet. Forvaltningens uppf6ljning visar pa att
riktade insatser for att stodja sprak-utveckling hos barn i socioekonomiskt utsatta omraden
behovs. De behdvs i syfte att 6ka kvaliteten och likvirdigheten for alla barn i Stockholms
stads forskolor.

11.5.3 Kompetensutveckling bor uppmérksammas vid tillsyn

Forvaltningen instimmer i forslaget. Behovet och genomf6randet av kompetensutveckling i
fristaende forskolor omfattas av tillsynen redan idag.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 29 april 2021
foljande.
Niamnden lagger drendet till handlingarna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Heinonen (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ismo Pato (SD), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 9 april 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig som helhet positiv till forslagen som utifran ett barnperspektiv
kommer ge fler barn en stérre mojlighet att utveckla sitt sprak och ddrmed pa sikt uppna
malen i grundskolan och erhélla gymnasiebehorighet. Den uppsdkande verksamheten
kommer stélla krav pé att samverkan mellan forskola, socialtjénst och barnavardscentraler
forstarks da det ar av vikt att tidigt identifiera rétt stod for de barn som behover det. Att
informera om rétten till forskola och foérskolans mal och syfte ger vardnadshavarna
forutséttningar att ta beslut utifrén barnens bésta och att se sig sjalv som en helhet i samhallet.
Niér stor vikt ldggs péa information och god uppsdkande verksamhet minskar andelen barn
som behdver direktinskrivas i férskolan. Forslaget om obligatorisk forskola fran 5 érs alder
stiller sig forvaltningen positiv till d& forslaget kan bidra till mer likvérdiga forutséttningar
infor skolstarten. Att utredningen lyfter fram att den obligatoriska forskolan ska ha samma
syfte, uppdrag och innehéll som den frivilliga forskolan och att det inte sker en fordndring i
laroplanen tycker forvaltningen ar bra.

Forslaget kommer stilla krav pa att kommunerna ser 6ver organisation och administrativa
resurser da det kommer leda till en annan kontroll och uppf6ljning kring att skollagen
efterfoljs.

Forslagen kopplade till personalens forutséttningar stéller sig forvaltningen positiv till d&
medarbetarna ar den viktigaste nyckeln for att sékerstdlla en hog kvalitet pa utbildningen. Att
sakerstilla att medarbetarna har ritt kompetens och att det finns tydliga roller och ansvar i
organisationen ir nyckeln for att mdta utbildningens krav pa forandring och anpassning till
dagens samhille. Forvaltningen stiller sig positiv till férslaget om inférandet av forste
forskolldrare men att det &r viktigt att den forste forskolldrarens arbetsuppgifter
huvudsakligen ska bestd av undervisning och inte ha fokus pa administration. Forvaltningen
tycker ocksa att satsningen inte enbart ska begrinsas till enbart socioekonomiskt utsatta
forskolor. Erfarenheter visar att flera socioekonomiskt utsatta stadsdelar i Stockholms stad
har hogre andel legitimerade forskolldrare. Forvaltningen dr mycket positiv till forslaget att
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infora en enhetlig barnskotarutbildning for att uppna en 6kad likformighet i syfte att stirka
barnskotarnas kompetens och tydliggérande av uppdrag. Forvaltningen upplever att det finns
utbildningar som inte haller tillrackligt hog kvalitet och utbildningarnas omfattning och
innehall skiljer sig mycket at. En nationell reglering och 6versyn ér dnskvérd. Att dértill
innefatta barnskotare i skollagen med krav pa utbildning kommer stérka barnskotarnas status
och roll i undervisningen

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 22
april 2021 f6ljande.
1. Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd godkéinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen, Forskola for alla barn — for battre
sprakutveckling i svenska.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sarskilt uttalande gjordes av Tobias Karlsson (SD), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 26 mars
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Uppsokande verksamhet

Stadsdelsforvaltningen har tillgang till uppgifter om vardnadshavare till barn som har rétt till
allmén forskola och som inte ar inskrivna eller stér i ko till forskola. Stadsdelsforvaltningen
har ocksa tillgéng till uppgifter om vérdnadshavare till barn som ar inskrivna i pedagogisk
omsorg. Forvaltningen ser att en uppsokande verksamhet kommer innebéra en del 6kad
administration och ta resurser i ansprak.

Forvaltningen stéller sig positiv till att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram
stodmaterial eller allménna rdd om uppsdkande verksamhet. Raden bor grunda sig i metoder
for uppsokande verksamhet, som visat sig ha effekt for en 6kad inskrivning i férskolan.

Forvaltningen ser dven att stddmaterial, for den uppsdkande verksamheten, kan behdva
tas fram for annan kommunal verksamhet med forebyggande uppdrag, och som inte
innefattas av skollagen.

Uppfoljning av barns franvaro

Forvaltningen ser vidare positivt pa att Skolverket tar fram stddmaterial eller allménna rad
om hur kontroll och uppf6ljning av barns franvaro kan hanteras. Forskolan ar idag inte
obligatorisk, och det finns inte upparbetade rutiner for uppfoljning av barns franvaro inom
forskolan.

Direktinskrivning

Forslaget om direktinskrivning i férskolan skulle innebdra en 6kad administration for
kommunerna. I Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsomrade finns idag 96 folkbokforda tre- och
fyradringar som inte dr inskrivna i férskola eller pedagogisk omsorg (de barn som star i ko ar
inte medréknade 1 dessa siffror).

I forslaget om direktinskrivning anges att de barn som ska direktinskrivas dr nyanlédnda
barn, barn med annat modersmal dn svenska, barn som av annan anledning har behov av
forskola for att fa en battre sprékutveckling samt barn som deltar i pedagogisk omsorg och
tillhor malgruppen. Vidare anges att kommunen bér méta och fa kinnedom om kategorin
barn som av annan anledning har behov av férskola for att fi en bittre sprakutveckling vid
den uppsokande verksamheten.

Forvaltningen anser, att detta dr nagot som bor fortydligas i ovan ndmnda stddmaterial om
uppsodkande verksamhet. Att uppticka barn som har behov av forskola for att fa en battre
sprakutveckling kan vara kopplad till funktion och kompetensen hos de som genomfoér den
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uppsokande verksamheten. Forvaltningen ser ocksé att det riskerar att bli en bedomningsfraga
som skiljer sig mellan kommuner. Det bor darfor fortydligas vilken form av funktion eller
kompetens som ska genomfora den uppsdkande verksamheten samt vad som avses med barn
som av annan anledning har behov av forskola for att fa en battre sprakutveckling.

Aven niir det giller barn som har annat modersmél &n svenska ser forvaltningen
svérigheter med att finga upp och direktinskriva alla barn inom den kategorin. Kommunen
har idag inte tillgang till uppgifter om folkbokférda barns modersmal.

Niér det géiller direktinskrivning till forskolan for barn som deltar i pedagogisk omsorg, ser
forvaltningen ett behov av att véga in ett barnperspektiv innan beslut fattas kring det.
Forslaget kan innebéra att barn byter verksamhet och sammanhang nér de &r tre eller fyra ar. I
utredningens avsnitt om konsekvenser for barn (13.9) gors en sammantagen bedomning att
forslaget till 6vervigande del har positiva konsekvenser for de barn som omfattas, eftersom
forskolan har betydelse for barns utveckling och larande. Forvaltningen anser att
konsekvenser for barn och barnens basta bor analyseras pd en mer detaljerad niva for de olika
delarna av forslaget.

Forvaltningen ser dven ett behov av fortydligande nér det géller vem som ansvarar for
overgangen mellan pedagogisk omsorg och forskola. Det kan till exempel finnas information
om barn som behover foras vidare till den verksamhet som tar emot.

Obligatorisk forskola fran fem ar

Aven gillande forslaget om obligatorisk forskola fran hosten det ar barnet fyller fem 4r, ser
forvaltningen ett behov av att védga in barnperspektivet. Av forslaget framgar att den
obligatoriska delen ska genomforas i forskola och inte pedagogisk omsorg. Vad skulle det
innebéra for barn att flyttas frén pedagogisk omsorg till férskola och komma in i ett nytt
sammanhang, det sista aret fore forskoleklass? Forskolan behdver dven fa 6kad kompetens
om skolpliktsbevakning.

En obligatorisk forskola fran fem &r, innebér att kommunerna behover vara forberedda for
att ta emot ett antal femaringar varje hosttermin. Det handlar om barn som gétt i pedagogisk
omsorg och om barn som inte haft nigon placering alls. I Enskede-Arsta-Vantor finns idag 43
barn som fyller fem ar under 2021 och som inte &r inskriven i forskola eller pedagogisk
omsorg. Barn som gér i pedagogisk omsorg skulle alltsé tillkomma. Eftersom den
obligatoriska forskolan foreslés innehélla en hdsttermin och en vértermin ser forvaltningen att
det kan komma att innebéra fordndringar for forskolan, som idag inte planerar sin verksamhet
utifran terminer.

Karriirsteg for forskollédrare
I utredningens betidnkande finns ett forslag om att infora ett statsbidrag som kommuner ska
anvénda till 16nedkningar for forste forskolldrare i socioekonomiskt svaga omraden.

Forvaltningen anser att statsbidraget bor regleras pé ett sadant sétt att det stimmer
overens med forslagets syfte och &r en 16ne6kning under tidsperioden som forskolldraren,
med uppdrag som fOrstelérare, dr verksam inom en forskola som uppfyller statsbidragets
kriterier.

Barnskotarutbildning
Forvaltningen stéller sig positiv till att det infors ett enhetligt innehall for utbildning till
barnskotare samt att en Gversyn av barnskdtarutbildningen genomfors.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till forslaget att skrivningar i skollagen fortydligas,
sa att det framgar att det i undervisningen vid forskolor, utdver férskolldrare, far finnas
barnskdtare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebér att barnens
utveckling och ldrande frimjas. Att yrkesrollen barnskotare fortydligas genom att avse den
som har genomgétt utbildning i gymnasieskolan for arbete med barn eller annan motsvarande
utbildning, ser férvaltningen ocksa som positivt. Idag &r anstdllningen som barnskoétare inte
alltid kopplad till motsvarande utbildning.

Barnkonsekvensanalys
I betidnkandet finns ett avsnitt om konsekvenser for barn (13.9). Hir goérs en sammantagen
beddmning att forslaget till 6vervigande del har positiva konsekvenser for de barn som
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omfattas, eftersom forskolan har betydelse for barns utveckling och ldrande och bidrar till
béttre resultat i skolan.

Forvaltningen anser att konsekvenser for barn och barnets bésta bor analyseras pa en mer
detaljerad niva for de olika delarna av forslaget. Sarskilt bor det analyseras vad det innebér
for barn att byta verksamhet fran pedagogisk omsorg till férskola genom direktinskrivning
och obligatorisk forskola.

Jamstilldhetsanalys

I betdnkandets avsnitt Konsekvenser for jamstilldheten (13.10), poédngteras att en betydande
majoritet av de vardnadshavare som stannar hemma med barn &r kvinnor. Déarfor framhélls att
forslaget om Okat deltagande i forskolan framst kommer paverka kvinnor. Kvinnor som ar
hemma med barn i &lder tre till femér, kommer kunna f tid till exempelvis studier eller
forvarvsarbete, om barns deltagande i forskolan dkar. Darmed kan det bidra till kvinnors
mojlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden och bidra till det jamstélldhetspolitiska malet
om ekonomisk jdmstélldhet. Forslaget om karridrtjanster och tillhdrande 16nedkningar skulle
bidra till samma mal, da en stor majoritet av forskolldrare ar kvinnor (97 procent).
Utredningens forslag syftar ocksa till att hoja barnskotaryrkets status. D& dven barnskotare ar
ett starkt kvinnodominerat yrke skulle det innebéra positiva konsekvenser for jamstélldheten.

Forvaltningen instimmer i utredningens analys nér det géller konsekvenser for
jamstdlldheten.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 15 april 2021 f6ljande.
Stadsdelsndmnden overlamnar forvaltningen tjansteutlatande som svar pa
remissen av Fler barn i forskolan - for battre sprakutveckling i forskolan (SOU
2020:67).

Sdrskilt uttalande gjordes av Kjell Backman m.fl. (S) och Marre Mayr m.fl. (V),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 5 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om obligatorisk forskola for
femaringar, insatser for att 6ka inskrivningsgraden och atgirder som &r ténkta att leda till en
overgripande forbéttrad sprékstdodjande pedagogik i forskoleverksamheten. Forvaltningen
tror att reformforslagen kommer att leda till 6kad likvardighet, inkludering och sékra att fler
barn kommer att uppna malen i grundskolan och fa gymnasiebehdrighet.

Forvaltningen konstaterar samtidigt att reformen med en obligatorisk forskola for de
femaringar som idag inte ar inskrivna i forskolan, och for de femaringar som idag ar
inskrivna i pedagogisk omsorg, kommer att kriva ett stort resurstillskott till foljd av
nddvindiga nybyggen av forskolor. Nytillskott av forskolor kréver i sin tur
personalrekrytering, ndgot som kan bli svart att 16sa d& prognoserna varnar for att det
kommer att rdda en stor brist pa utbildade pedagoger under lang tid framover. Detta &r ju
dessutom ett av de problem som utredningen pekar pa. For Farstas del skulle utredningens
forslag om en obligatorisk forskola stélla krav pa cirka 70 ytterligare forskoleplatser till
hosten 2023. Utdver det forutsdtter utredningens forslag om arliga erbjudanden om allmén
forskola till barn i aldrarna 3 till 4 ar ett

ytterligare tillskott av cirka 50 forskoleplatser under forutsittning att samtliga
vardnadshavare tackar ja. Ett sddant tillskott av platser, utspridda 6ver hela stadsdelsomradet,
ar nastintill omojligt att genomfora pé sé kort tid som tvé ar. Det skulle krévas tillbyggnad av
flera befintliga forskolor alternativt nybyggnation. Ett platstillskott krdver flera ars planering
och férhandlande om bland annat mark och finansiering med de olika instanser i staden som
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dr inblandade i beslut om forskoleutbyggnad. En stor flaskhals ar brist pd mark, sa det gar
inte att vélja en genvig med tillfalliga forskolepaviljonger. Forvaltningen stiller sig bakom
utredningens forslag om karridrstegar for forskolldrare vid forskolor med sérskilt svara
forutsittningar. Forvaltningen &r dven positivt instdlld till foreslagna krav pa innehall i
barnskdtar- och forskolldrarutbildning for att uppfylla malet med forbattrade sprakkunskaper
hos personal som arbetar i forskolan. Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden
overlamnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 25 mars
2021 foljande.
Higersten-Alvsjd stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av Henrik Akerlund (SD), bilaga 1.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 5 mars 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar och &r positiv till betankandets forslag som syftar till att 6ka
inskrivningsgraden i forskolan, stiarka arbetet med sprakutveckling i svenska, tydliggéra och
lyfta upp barnskotarnas betydelse och skapa karridrsteg for forskolldrare. Forvaltningen
instdmmer att det &r viktigt att tidigt n& de barn som behdver sprakstod och att reformen
bidrar till det. Inskrivnings-graden i Higersten-Alvsjo ir hog. Det 4r dock viktigt i
sammanhanget att lyfta vikten av administration och forberedelser, bade avseende den
foreslagna direktinskrivningen samt metoder for att identifiera de barn som inte gér i
forskola. Forslaget innebdr ocksa sannolikt ett 6kat behov av antalet forskoleplatser. For att
na samsyn och likvérdighet i staden vill forvaltningen dven lyfta vikten av
stadsdelsgemensamma riktlinjer. Forvaltningen instimmer vidare i vikten av medarbetarnas
kompetens i flersprakighet, bade for forskolldrare och barnskédtare. 5 Avslutningsvis vill
forvaltningen betona att betéinkandet ligger i linje med det arbete Higersten-Alvsjo paborjat
och dér syftet r att hoja medarbetares kompetens i att mota flersprékiga barn.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Hisselby-Viillingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréide den 15 april

2021 foljande.
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd 6verldmnar forvaltningens tjansteutlétande

som svar pa remissen.
Ersdttaryttrande gjordes av Angelo Tapia (Fi), bilaga 1.

Mario Chahrestan m.fl. (S) och Ozlem Kérhan m.fl. (V) anslét sig till Feministiskt
Initiativs ersdttaryttrande.

Hisselby-Viillingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 23 mars
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa denna remiss.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
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Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 25 mars 2021
foljande.
Kungsholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 22 mars 2021 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Utredningen anser att det finns behov av insatser for att 6ka deltagandet i forskolan, inte
minst bland nyanldnda barn och andra barn med behov av bittre sprakutveckling i svenska.
Det finns ett brett forskningsstod for att forskolan har positiva effekter for barns utveckling
och ldrande, i synnerhet for flersprékiga barn och barn med svag socioekonomisk bakgrund.
Barn som har gétt i forskolan har battre kognitiva och sprakliga fardigheter och nér hogre
kunskapsresultat i skolan &n barn som inte har deltagit i forskolans verksamhet. De allra
flesta barn i Sverige deltar i forskolan. Hosten 2019 fanns det emellertid cirka 22 000
folkbokforda barn i dldrarna 3—5 &r som inte var inskrivna i forskolan. En del av dessa,
omkring 6 200 barn, var i stéllet inskrivna i pedagogisk omsorg, men cirka 15 800 barn i
aldersgruppen var inte inskrivna i vare sig forskola eller pedagogisk omsorg. Det motsvarar
cirka 4 procent av alla barn i aldersgruppen Inom Kungsholmens stadsdelsnimndsomrade ér,
enligt stadens siffror, 96 procent av barnen i aldern 2-5 ar inskrivna i forskola. Da
stadsdelsforvaltningen hosten 2020 genomférde en kartldggning pa individniva av de barn
som inte gar i forskola framkom det att 99 procent av barnen i dldern 2-5 ar gar i forskolan.
Stadsdelsforvaltningen stiller sig i stort positiv till utredningens forslag for att 6ka andelen
inskrivna barn i forskolan och insatserna for stirka barns sprakutveckling i férskolan.

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka deltagandet i forskolan. Ett kat deltagande i
forskolan kommer att fa konsekvenser for de huvudmén som fér fler barn i verksamheten,
och for vissa huvudmain kan det innebéra att fler forskolldrare och barnskdtare behdver
rekryteras. Andel forskolldrare och barngrupperna storlek kan ocksa paverkans.
Forvaltningen anser att det positivt att betona de utbildade barnskdtarnas roll i forskolans
verksamhet, bland annat genom forslagen att skriva in barnskdtarna som en av forskolans
yrkesgrupper i skollagen. Forvaltningen vélkomnar ocksa en enhetlig yrkesexamen for
barnskotare. Inom Kungsholmens stadsdelsnamndsomrade gar de flesta barnen i forskola och
forskolorna har utbildade forskolldrare och barnskdtare med god kompetens. Forvaltningen
ser darfor att forslagen som ldggs fram i utredningen bedéms ha relativ liten paverkan pé de
kommunala forskolorna i stadsdelen. Forvaltningen anser ocksa att den tidplan som foreslas
for de olika forslagen ger mdjligheter och tid att realisera forslagen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 22 april 2021
foljande.
Norrmalms stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar
pa remissen.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 2 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar positivt att kommunerna far i uppdrag att forstirka det
uppsokande arbetet for att halla sig informerade om vilka barn som inte deltar i forskola. Det
ska dock vara huvudmannens uppdrag och bor inte belasta rektorer och forskolor.
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Forvaltningen ser att det uppsékande arbetet behdver samordnas pa dvergripande niva inom
staden eftersom familjer kan flytta mellan olika stadsdelsomraden. En stadsévergripande
samordning dr ocksa av vikt for att bland annat koppla ihop det uppsékande arbetet med det
familjecentrerade arbete som socialtjansten driver och samarbetet med barnavardscentraler i
regionen. Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att Skolverket tar fram
stddmaterial eller allménna rad om den uppsdkande verksamheten och uppfdljningen av
barnens franvaro i forskolan.
Utredningen foreslar att nyanldnda barn, barn med annat modersmaél 4n svenska som har
behov av att utveckla sitt sprak och barn som av annan anledning har behov av forskola for
att utveckla sitt sprdk som ska erbjudas direktinskrivning. Férvaltningen anser dock att det
blir svart att gora urvalet av barn som ska erbjudas direktinskrivning eftersom det ar svart for
kommunerna att ha kunskap om barnens sprakutveckling nér det inte gar i forskola.
Ett alternativ skulle kunna vara ett erbjuda forskoleplats for alla barn som inte gér i férskola
frén och med hostterminen de fyller tre ar.
Forvaltningen ser att regelverket 1 Skollagen och stadens riktlinjer for intagning och plats i
forskola behover ses over for att det ska kunna gé att tillimpa direktinskrivning.
Utredningen foreslar att skolplikten intrdder ett ar tidigare och att férskolan ska vara
ansvarig. Obligatoriet ska ske inom ramen for den allménna forskolan, det vill sdga 15
timmar per vecka. Forvaltningen stéller sig positiv till att en sa stor andel barn som mojligt
gér i1 forskola. Det skulle innebéra att fler barn tar del av utbildningen i forskolan. Det
finns forskning som visar att forskolan kan kompensera for skillnader i barnens
uppvéxtvillkor och bidra till mer likvardiga forutsdttningar infor skolstarten.
En obligatorisk forskola med skolplikt som frén hostterminen det ar barnet fyller fem ar ar
dock en forédndring som forvaltningen anser kraver vidare utredning och eventuellt
implementering i mindre omfattning. Foérvaltningen ser att obligatorisk forskola kan
komma att innebira 6kade kostnader for vissa kommuner eftersom fler barn deltar i
verksamheten.
Idag finns inte yrkestiteln barnskétare med i Skollagens regleringar av vilken personal
som far arbeta i forskolan som komplement till legitimerade forskolldrare. Forvaltningen
vélkomnar forslaget att barnskotare fors in som befattning i Skollagen. Detta for att lyfta
fram en central roll i forskolan och for att harmonisera med forskolans laroplan dér
befattningen finns med.
Det ar dven positivt att utredningen foreslér en mer enhetlig utbildning for barnskdtare
bade inom barn- och fritidsprogrammet och den kommunala vuxenutbildningen. Idag
finns det ingen enhetlighet kring hur manga gymnasiepoéng och vilka kurser som ingér i
vuxenutbildningen till barnskdtare. Det innebar att det dr svart for en rektor att bedoma
vad som &r en relevant barnskdtarexamen fran ett utbildningsbevis fran
vuxenutbildningen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrédde den 15 april 2021
foljande.

1. Stadsdelsnimnden godkénner forvaltningens

tjénsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen

som svar pa remissen Forskola for alla barn — for battre

sprakutveckling.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Elvir Kazinic m.fl. (S), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Uppsékande verksamhet
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Forvaltningen vill ldgga till att det behdver fortydligas att alla verksamheter som har kontakt
med malgruppen har ett ansvar att informera vardnadshavare om forskola till exempel BVC
och socialtjanst. Det uppsokande arbetet behover initieras tidigt for att vardnadshavare, nér
det dr mojligt, ska stélla sitt barn i1 ko till 6nskad forskola och ddrmed gora ett aktivt val. Det
uppsokande arbetet behdver dven utformas utifran lokala forutsattningar och antal barn som
berors. Forvaltningen anser dven att barn som &r asylsokande ska omfattas av den
uppsokande verksamheten eftersom dessa barn har rétt till forskola. De nyanlédnda barn som
dr asylsokande och vintar pa uppehallstillstind kan annars ga miste om forskola.
Kartliggning

Forvaltningen stiller sig positiv till kartliggning av barn som vid tre ar inte ar placerade pa
forskola. For att kunna bedriva uppsdkande och riktade insatser maste hinder for att fa del av
relevant data ses over.

Direktinskrivning

Utifran gillande sekretesslagstiftning och GDPR ér det problematiskt att kartldgga vilka barn
som tillhér gruppen som ska direktinskrivas, i synnerhet gruppen barn som &r i behov av
forskola for sin sprakliga utveckling. Forvaltningen foreslar dérfor att direktinskrivning pé en
forskola ska omfatta alla barn som inte har placering vid tre &rs alder. Att erbjuda alla barn
plats vid tre ars alder innebér att familjer inte behdver kénna sig sdrbehandlade. Det innebar
dven att man kan fanga upp alla barn som av olika skél, for sin utveckling ar i behov av
forskola. Forvaltningen anser dven hér att barn utan uppehallstillstdnd(asylsdkande) ska
tillhora gruppen som ska direktinskrivas. Forvaltningen vill betona vikten av att
direktinskrivning sker pa en lamplig forskola, det vill séga att forskolan har legitimerade
forskolldrare och utbildade barnskotare samt att personalen har goda kunskaper i1 svenska och
andraspraksutveckling.

Obligatorisk forskola fran 5 ar

Forvaltningen stéller sig positiv till obligatorisk forskola for alla barn. Det ger mandat att
fanga upp och mojlighet att ge alla barn bra forutséttningar infor skolstarten. Férvaltningen
vill &ven hér betona vikten av att det obligatoriska forskolearet fullgors vid en lamplig
forskola. Enligt forvaltningen bor rektor ha frihet att organisera verksamheten for feméringar
utifran forskolans forutséttningar. I betankandet lyfts de dndringar i skollagen som foranleds
av inférandet av ett obligatoriskt forskoleédr. Forvaltningen anser att det &r otydligt i forslaget
hur huvudman/rektor ska utfora skolpliktbevakningen och vilka rutiner som ska gélla vid hog
frénvaro. Forvaltningen saknar &ven skrivning om huruvida femaringar ska omfattas av
elevhilsa.

Karridrsteg for forskollirare

Forvaltningen stéller sig positiv till att infora karridrsteget forste forskolldrare men anser att
finansieringen behdver vara permanent da det ar osékert hur lange ett statsbidrag beviljas.
Utbildning

Forvaltningen anser att, utover betédnkandets forslag, for att fa legitimation/examensbevis
som forskollédrare eller barnskotare bor det vara ett krav att ha ett tillrickligt bra sprak pa
svenska.

Enhetlig utbildning for barnskétare

Forvaltningen vilkomnar forslaget om en enhetlig barnskétarutbildning. En enhetlig
utbildning kan &ven bidra till att tydliggora rollerna hos forskolans olika professioner.
Kompetensutveckling

Forvaltningen vill betona att kompetensutveckling, utover sprakutveckling pa svenska och
andraspraksutveckling, d&ven ska omfatta pedagoger som é&r i behov av grundliaggande och
fordjupad sprakutbildning i svenska.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
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Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 april 2021
foljande.
1. Forvaltningens tjansteutldtande 6verldmnas som svar pa
remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Monica Lévstrom m.fl. (S),
bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 23 mars 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen instimmer med utredningens grundldggande resonemang och vikten av
deltagande i forskolan for barnets fortsatta utveckling och lérande i skolan.
Inskrivningsgraden inom stadsdelsomradet &r hogt i dldersgruppen 2 — 5 ér, jamfort med
andra stadsdelsomraden samt staden i stort.

I likhet med utredningen anser férvaltningen att det dr av vikt att insatser genomfors pa
nationell och kommunal niva for att 6ka deltagandet i forskolan. Forvaltningen ar positiv till
de atgédrder som lyfts fram i utredningen, delar bilden av de ekonomiska konsekvenserna och
tillstyrker de l6sningar som foreslas. Forvaltningen foreslar att detta tjénsteutlatande lamnas
som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skiirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 25 mars 2021
foljande.

Néamnden godkénner forvaltningens tjdnsteutlatande och

overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) Anne Laine m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sara Soumah (Fi) som anslot sig till det sarskilda
uttalandet fran Salar Rashid m.fl. (S) och Anne Laine m.fl. (V), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 februari 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

I Skérholmens stadsdelsndmndsomrade &r det i februari 2021 1663 barn (2-5 ar) inskrivna i
forskolan, det utgdr 88,5 % av de barn (2-5 ar) som bor i stadsdelsnimndsomradet. Boende i
stadsdelsndmndsomrédet har en storre socioekonomisk utsatthet &n medelnivéan for staden.
Utredningen framhéller de positiva effekter som forskolan har pa barnens utveckling och
larande framforallt for flersprékiga barn och barn med svag socioekonomisk bakgrund. Att
oka andelen inskrivna barn i stadsdelsnimndsomradet &r ett prioriterat arbete inom
forvaltningen och forvaltningen ser positivt pé de forslag som lyfts i utredningen for att 6ka
deltagandet i

forskolan. Av utredningen framgar att kommunen ska genom kartldggning och
informationsinsamling hélla sig informerad om vilka barn i kommunen som omfattas av
ratten till direktinskrivning i forskolan for att fa en béttre sprakutveckling i svenska. For att
mdjliggdra den

kartlaggningen krivs ett ndra samarbete med bland annat Migrationsverket. Forvaltningen
ser en utmaning i att hitta och kartlégga de barn som berdrs av direktinskrivning.
Forvaltningen ser att denna kartldggning med fordel bor samordnas inom Stockholms stad,
for att mojliggora en likvérdig bedomning. Forvaltningen instimmer med att det finns stora
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behov av att kompetensutveckla pedagoger i barns sprakutveckling i svenska. Forvaltningen
fortsdtter satsningen med Laslyftet, den har bidragit till en 6kad medvetenhet kring ldsningen
och lasmiljons betydelse. Exempelvis anvénds mer drama, bild och form for att vicka
barnens

intresse. Idag krivs goda kunskaper hos pedagoger nér det géller barns sprakutveckling och
andraspraksutveckling i svenska, speciellt i ett stadsdelsndimndsomrade med ménga
flersprakiga barn. En viktig forutséttning for sprakarbetet &r att pedagogerna dger kunskap i
det

svensktalande spraket. Inom forvaltningen finns brister i detta och under 2020 paboérjades
darfor en kurs i svenska spraket for pedagoger. Forvaltningen arbetar dven aktivt for att
fordela den sprakliga kompetensen pa forskolorna. Ett enhetligt innehall for
barnskotarutbildningar och allménna rad om vilka grundldggande krav som bor stéllas pa
personal som arbetar i férskolan tror férvaltningen ar viktiga delar i att 6ka séval den
sprakliga kompetensen som kunskaper om barns sprakutveckling. Som tilldgg till detta
foreslar forvaltningen att &ven kompetensutveckling av grundldggande kunskaper i
sprakutveckling for alla barn (typisk sprakutveckling) stirks. Forvaltningen ser dven
samhéllsekonomiska vinster med forslagen. Pa kort sikt kan ett 6kat deltagande i forskolan
bidra till integrering och dkad etablering pé arbetsmarknaden for stadsdelsndmndens
medborgare. Pa langre sikt kan det dven bidra till det brottsforebyggande arbetet och ge en
likvardig utbildning for alla barn.

Jamstilldhetsanalys

Utredningen beskriver att majoriteten av de vardnadshavare som dr hemma med barn ér
kvinnor. Forslagen om att 6ka barns deltagande i forskolan berdér ddrmed kvinnor i
stadsdelsndmndsomréadet. For kvinnor som dr hemma med barn i dldrarna 3—5 ar kan ett
barns dkade deltagande i forskolan frigora tid for exempelvis studier eller arbete. Forslagen
kan ddrmed péaverka kvinnors mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och bidra till
att nd malet om ekonomisk jamstélldhet. Inom forvaltningen &r majoriteten av forskolldrarna
kvinnor.

Forslaget om karriértjanster for forskollarare medfor dirmed 16nedkningar for framst kvinnor
och bidrar dédrmed till att nd mélet om ekonomisk jamstélldhet. Utredningen framhaller att
forskolan har positiva effekter pa barns ldrande langt upp i aldrarna. Det ar framforallt viktigt
for pojkar, dé de i genomsnitt har lagre skolresultat &n flickor. Forslaget om ett okat
deltagande i forskolan bidrar till en mer likvérdig skolstart for flickor och pojkar vilket kan
starka forutsittningarna att nd mélet om jamstilld utbildning.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 april 2021
foljande.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar lagga kontorsyttrandet till

handlingarna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Anna Jonazon m.fl.
(S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 mars 2021 har
i huvudsak f6ljande lydelse.
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Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning &r positiv till utredningens forslag. I Spanga-Tensta
stadsdelsomréade varierar inskrivningsgraden (2020-12-31) for barn tva till fem ar mellan 90,
3 till 97, 3 procent. Lagst &r inskrivningsgraden i de stadsdelar dir den socioekonomiska
utsattheten dr som storst. Utredningen framhaller de positiva effekter som férskolan har pa
barnens utveckling och ldrande framforallt for flersprakiga barn och barn med svag
socioekonomisk bakgrund. Att 6ka andelen inskrivna barn i stadsdelar med lagst
inskrivningsgrad &r ett prioriterat arbete inom forvaltningen och foérvaltningen ser positivt pa
de forslag som lyfts 1 utredningen for att 6ka deltagandet i forskolan. Forvaltningen erfar att
uppsdkande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan &r viktigt men komplext. Att
informera vardnadshavare om forskola behdver involvera alla verksamheter som har kontakt
med malgruppen exempelvis barnavardscentral och socialtjanst. Det finns en utmaning i att
hitta och kartldgga de barn som berdrs av direktinskrivning. Vidare ser forvaltningen en
utmaning med att géra bedomningar utifran de angivna kriterierna. Forvaltningen ser gérna
att riktlinjer for kartlaggningen tas fram for att mojliggora likvardig bedomning alternativt att
samtliga barn omfattas av direktinskrivning fran hostterminen det ar de fyller tre ar.
Forvaltningen har uppmérksammat problematiken med oregelbunden nérvaro for vissa barn
som dr inskrivna i forskolan och vdlkomnar utredningens forslag om nationella riktlinjer for
hur deltagandet i forskolan f6ljs upp. Géllande obligatorisk forskola for barn fran fem ars
alder ar forvaltningen positiv. Utifran sprékperspektiv &dr det svért att komma ikapp jimnariga
pa ett ar. Dock anser forvaltningen att ett ar i forskolan infor skolstart frémjar det enskilda
barnet bidrar till 6kad likvardighet. Forvaltningen anser att ett enhetligt innehall for
barnskdtarutbildningen skulle bidra till 6kad kvalitet pa utbildningen i forskolan. Vidare
mojliggor forslaget om att inrdtta karridrsteget forste forskollarare en majlighet att erbjuda de
barn som har storst behov av forskola den bésta undervisningen. Forvaltningen instdmmer i
att det finns stora behov av att kompetensutveckla pedagoger i barns sprakutveckling i
svenska och é&r positiva till utredningens forslag om att forskolldrare i utbildningen ska erhalla
fordjupad kunskap om barns andraspraksutveckling. For att arbeta utifran ldroplansuppdraget
kravs goda kunskaper i det svenska spraket hos bade forskollarare och barnskotare.
Forvaltningen anser att for att erhalla legitimation/examensbevis som forskollédrare eller
barnskotare bor dessa kunskaper ha erdvrats. Forvaltningens forskolor deltar i skolverkets
Laslyft vilket gett goda effekter genom att metodiken i undervisningen haft ett 6kat fokus pa
att gynna sprakutveckling. Forvaltningen stddjer dérfor en forlangning pa insatsen Laslyftet.
Forvaltningen anser att 6kat deltagande i forskolan kan bidra till att né flera av malen i
agenda 2030 da effekterna av forslagen tros kunna paverka bade social och ekonomisk
héllbarhet.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 22 april 2021
foljande.

1. Stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som
svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (alla M), Anne-Lie Elfvén,
(L), Magnus Palm (MP), Lars Rottem Krangnes (C) och Frida Bondesson (KD),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.
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Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser i stort positivt pa utredningens forslag och utgdngspunkten att barn som far
gé 1 forskolan har storre chans att klara sig bra i livet efter avslutad skolgang.

Sédermalms stadsdelsforvaltning har en hog andel inskrivna barn i férskolan. Runt 96
procent av barnen i forskoleédlder inom stadsdelsomréadet ér inskrivna pa forskolan, vilket ar
en nigot hogre andel 4n i staden och landet i stort. Det betyder att forslagen gillande storre
deltagande i forskolan paverkar forvaltningen i mindre grad @n vissa andra stadsdelsndmnder
och kommuner. I linje med utredningens forslag att kommuner ska kartlédgga deltagandet i
forskolan for att kunna bedriva uppsdkande verksamhet, har dock forvaltningen for avsikt att
ta fram uppgifter om vilka barn som inte ar inskrivna i férskolan for att analysera
anledningen till det for att se om det behdvs riktade aktiviteter for att 6ka inskrivningsgraden.

Gillande forslaget om direktinskrivning for vissa barn som har behov av forskola for
bittre sprakutveckling anger utredningen att kommunen ska direktinskriva barnet vid en
forskola inom kommunen som ar lamplig for &ndamaélet, samt att forskolan ska vara beldgen i
rimlig nérhet av barnets hem. Forvaltningen dnskar storre tydlighet géllande ansvar och
upptagningsomrade, och vad “lamplig for &ndamélet” samt “rimlig nérhet” innebar.
Stockholms kommun bestér av 13 stadsdelsndamnder som ansvarar for forskolan. I 6vrigt ser
forvaltningen att forslaget om direktinskrivning framst kommer att paverka de administrativa
rutinerna for forvaltningens kdhandlaggare.

Utredningen foreslar obligatorisk forskola for alla barn fran 5 érs alder. Forvaltningen ar
positiv till 6kat deltagande i forskolan da forskningen visar att barn som deltagit i férskolans
verksambhet tar sig genom grundskolan med béttre resultat &n barn som inte deltagit i
forskolans verksamhet. I utredningen anges att forskolans syfte, uppdrag och innehéll ska
vara oforandrade. For forskolans medarbetare far den tidigarelagda skolplikten inte négra
storre konsekvenser utan verksamheten bor kunna fortsétta pa samma sétt som i dag.

Forvaltningen ser mycket positivt pa forslagen gillande karridrsteg for forskollérare,
enhetligt innehall for utbildning till barnskotare och fortydligande i skollagen sa att det
framgér att det i undervisningen vid forskolor, utéver forskollérare, far finnas barnskdtare
och annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebér att barnens utveckling och
larande framjas.

Forvaltningen ser dven positivt pa forlangning av Laslyftet. Forvaltningen foreslar att
stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 22 april 2021
foljande.
1. Ostermalms stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Goran Ek (SD), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 22 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka deltagandet i forskolan, vilket forvaltningen
generellt anser vara positivt. Utredningen pévisar dven vérdet av att vardnadshavare har
information och kunskap om forskolans innehéll och betydelse for barnens utveckling.
Forslagen om allméinna rad gillande uppsokande verksamhet samt stddmaterial om
franvarohantering ar viktiga for forskolans likvardighet och kvalitet, vilket &ven utredningen
lyfter.

Forvaltningen menar mot samma bakgrund att ett stddmaterial &ven behdver tas fram for hur
kommunerna ska avgora vilka barn som bedoms behdva forskoleplats for sin
sprakutveckling. Forslaget om obligatorisk forskola fran fem &r saknar helt atgiardsforslag om
hur lararna ska ges likvirdiga och goda forutséttningar att genomfora
undervisningsuppdraget, savil for 5- aringarna som for 6vriga barn. Dessa forutsittningar
anser forvaltningen dr avgorande for att uppna intentionerna med delvis obligatorisk
forskola. Det kravs dérfor en 6versyn av forskolans forutsédttningar som skolform. Lararnas
anstéllningsvillkor i férskolan bor ocksa vara desamma som for ldrare inom andra
skolformer. Detta blir sarskilt viktigt utifran utredningens forslag om obligatorisk forskola
fran 5 ars alder och en reglering med 525 timmar under ett ldsér. Om forslaget forverkligas
bdr dven den garanterade undervisningstiden definieras inom forskolan och sarskilt for 5-
aringarna. Utredningen anser att forskolans nuvarande ldroplan &r ny och forst behover vara i
bruk ett antal &r innan den utvirderas och ett eventuellt anpassat innehall for 5-aringarna
overviags. Forvaltningens beddmning ér att ett sddant angreppssétt riskerar att skapa stora
skillnader och minska likvardigheten mellan hur férskolor tar sig an uppdraget om den
obligatoriska delen for 5- aringarna. Utredningen framfor ocksé att den tidigarelagda
skolplikten inte kommer att fa nagra storre konsekvenser utan att verksamheten bor kunna
fortsdtta pa samma sitt idag. Forvaltningen ser istéllet en stor paverkan pa verksamheten,
eftersom ldararnas planeringstid och undervisning kommer att fokuseras pa 5-aringarna.
Darmed péverkas dvriga forskolebarns ritt till en likvérdig och kvalitativ undervisning under
dagen. Forvaltningen anser att utredningens forslag om forsteldrare i

forskolan bor inforas generellt, och inte enbart riktat till forskolor i socioekonomiskt utsatta
omraden. Ett 16netillagg pa 10 000 kr/mén bor dven — for att sékerstélla likvérdiga
bedomningar, utdver sirskild yrkesskicklighet — innefatta akademiska meriter motsvarande
exempelvis masterexamen eller licentiatexamen. Forvaltningen menar att en riktad satsning
och styrning gentemot socioekonomiskt utsatta omraden i storre utstrickning borde fokusera
pa att skapa forutsittningar for dessa forskolor att anstélla en hogre andel ldrare. En styrning
som anger att minst 2/3 av medarbetarna ska vara legitimerade larare i férskolan skulle
sannolikt ge en bredare och mer langsiktig kvalitetshdjning.

Utredningens forslag om att personalsammanséttningen ska f6ljas upp vid tillsyn dr bra, men
forvaltningen bedomer att andelen larare ockséa behdver dka for att sdkerstélla kvaliteten
inom skolformen forskola. Lérarens uppdrag i forskolan bor utvecklas till att bade

ansvara for och genomfora undervisningen. Detta skulle medfora att
personalsammansattningen maste dndras och andelen ldrare i forskolan 6ka, vilket ger hogre
kompetens i personalgruppen och fler som har kunskap om barns sprakutveckling. Behovet
av enhetligt innehall i barnskodtarutbildningen dr mycket stort och forvaltningen vilkomnar
darfor utredningens forslag. Forslagen om att barnskdtare ska kunna utbildas till
specialistbarnskotare dr lovvért, men bor 4ven omfatta lararna i forskolan. Utbildningen till
larare i forskolan dr en grundutbildning och kan inte inrymma alla &mnen eller férdjupningar
inom dessa.

Att specialisera sig som ldrare i forskolan &r ocksa ett karridrutvecklingssteg.

Utredningen foreslar att det 1 skollagen ska fortydligas att det i undervisningen vid férskolor,
utover ldrare, far finnas barnskotare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som
innebér att barnens utveckling och ldrande fradmjas. Forvaltningen anser att det &r hogst
angeldget att byta namn pé barnskotaryrket. Begreppet barnskdtare ér idag bade otidsenligt
och missvisande i relation till forskolans uppdrag. Att byta namn fran barnskoétare till barn-
eller

forskolepedagog skulle sannolikt &ven bidra till att hdja yrkets status. Forskolans forstirkta
pedagogiska uppdrag kriaver ocksad annan personal som bidrar i utbildningsuppdraget och
ansvarar for praktiska géromal som stid, disk, tvéitt med mera. Avslutningsvis noterar
forvaltningen att forskolans utmaningar gillande kompetensutveckling, och inom vilka ramar
den maéste bedrivas och organiseras, inte berors i utredningen. Forskolans ramdppettider
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innebér att gemensam kompetensutveckling behover forldaggas till kvéllstid, efter genomférd
arbetsdag och i1 konkurrens med personalméten och deras givna innehall.
Kompetensutveckling

under dagtid paverkar i sin tur utbildningen for bade barn och kvarvarande personal, da
vikarier oftast bidrar till en upplevd dkad arbetsbelastning for den ordinarie personalen. Aven
dessa utmaningar for kompetensutvecklingen behover adresseras i en sérskild 6versyn av
forskolans forutséttningar som skolform.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Martin Westmont (SD) till forman
for forvaltningens forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Kadir Kasirga m.fl. (S) enligt
foljande.

Den statliga utredningen Fler barn i forskolan for en battre sprakutveckling dr mycket
vilkommen. De fragestillningar som utredningen adresserar ar i hog grad aktuella for
Stockholms stad. Sdrskilt med tanke pa den stora variationen i inskrivningsgrad i férskolan
stadsdelarna emellan och de bristande sprakkunskaperna hos sexaringar som stadens
ytterfororter. Ett 6kat deltagande bland barn i aldern 3-5 i férskolan och ett stirkt arbete for
barnens sprakutveckling i svenska dr en viktig mélséttning for att 6ka likvardigheten och for
att ge alla barn goda forutsattningar att lyckas i skolan. Bristande sprakkunskaper i
forskoleklass foljer ofta med langt upp i aldrarna och har negativ paverkan pa
kunskapsresultaten. [ breda drag stiller vi oss positiva till forvaltningens svar pa de forslag
som utredningen foreslar. Vi skulle dock vilja lyfta nagra sérskilt viktiga punkter i
utredningen: ¢ Ett 6kat ansvar for kommunerna att arbete uppsokande for ett 6kat deltagande i
forskolan. Den hér fragan dr oerhort viktig och staden gor redan ett initierat arbete for att na
fler barn som inte gér i forskolan. Vi anser att forslaget om att direktinskrivning for barn till
nyanlénda till en sprakforskola frén tre ars alder skulle kunna vara en vig att ga, men det
forutsitter dock ett ordnat system dér bade tillricklig kapacitet och ritt kompetens behover
beaktas. « Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 &rs alder. Vi stiller oss positiva till det hir
forslaget da det okar alla barns mdjlighet till utbildning. Forskolan har likt skolan ett
kompensatoriskt uppdrag och tidiga insatser for de barn som har ett sérskilt behov av stod
eller for barn med sdmre kunskaper i Svenska ger bittre forutsittningar for att lyckas i skolan.
» Fler forskolldrare och barnskotare i forskolan. Vi delar forvaltningens bild av att vid ett
eventuellt inforande av forste forskoleldrare bor det inte begrinsas till socialt utsatta omraden
utan bor gélla for alla forskolor. En stirkt kompetensutveckling och en béttre utbildning for
barnskotare géllande barns sprakutveckling ser vi ocksa positivt pd. Spraket dr nyckeln till
inldrning och det géller alla barn oavsett bakgrund.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

Utredningen lamnar ett antal forslag som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan. Vi anser
att det dr bra att man borjar ta dessa fragor pa ett storre allvar och att de atgirder som foreslés
ar steg 1 ratt riktning. Fordndringen innebar dock merkostnader for Stockholms stad och vi
delar forvaltningens standpunkt om att dessa merkostnader bor kompenseras av staten.
Sverigedemokraterna har under vildigt manga ar papekat vikten av att goda kunskaper i det
svenska spraket dr en grundforutsittning for en fungerande och givande skolgang. Att barn i
tidig lder kommer i kontakt med en god undervisning i svenska &r viktigt for att bli en del av
det svenska samhaéllet och sedermera kidnna en samhorighet till det.
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Bromma stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Heinonen (S) enligt foljande.

Den statliga utredningen Fler barn i forskolan for en béttre sprakutveckling &r mycket
vialkommen. De fragestillningar som utredningen adresserar &r i hog grad aktuella for
Stockholms stad. Sarskilt med tanke pa den stora variationen i inskrivningsgrad i forskolan
stadsdelarna emellan och de bristande sprakkunskaperna hos sexaringar som stadens
ytterfororter. Ett 6kat deltagande bland barn i aldern 3-5 i forskolan och ett stirkt arbete for
barnens sprakutveckling i svenska dr en viktig mélséttning for att 6ka likvirdigheten och for
att ge alla barn goda forutséttningar att lyckas i skolan. Bristande sprakkunskaper i
forskoleklass foljer ofta med langt upp i aldrarna och har negativ paverkan pa
kunskapsresultaten. I breda drag stiller vi oss positiva till forvaltningens svar pa de forslag
som utredningen foreslar. Vi skulle dock vilja lyfta nagra sérskilt viktiga punkter i
utredningen: Ett 6kat ansvar for kommunerna att arbete uppsdkande for ett 6kat deltagande 1
forskolan. Den hir fragan &r oerhort viktig och staden gor redan ett initierat arbete for att na
fler barn som inte gér i forskolan. Vi anser att forslaget om att direktinskrivning for barn till
nyanldnda till en sprakforskola fran tre ars alder skulle kunna vara en vig att ga, men det
forutsdtter dock ett ordnat system dér bade tillricklig kapacitet och ritt kompetens behover
beaktas. Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars &lder. Vi stéller oss positiva till det hér
forslaget da det okar alla barns méjlighet till utbildning. Forskolan har likt skolan ett
kompensatoriskt uppdrag och tidiga insatser for de barn som har ett sérskilt behov av stod
eller for barn med sdmre kunskaper i Svenska ger bittre forutsattningar for att lyckas i skolan.
Fler forskolldrare och barnskétare i forskolan. Vi delar forvaltningens bild av att vid ett
eventuellt inférande av forste forskoleldrare bor det inte begrénsas till socialt utsatta omraden
utan bor gélla for alla forskolor. En stirkt kompetensutveckling och en béttre utbildning for
barnskdtare gillande barns sprakutveckling ser vi ocksa positivt pa. Spraket dr nyckeln till
inldrning och det géller alla barn oavsett bakgrund.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ismo Pato (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande béttre sprakutveckling i svenska med
avseende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna 16sningar pa problematiken att ett stort
antal barn idag med utldndsk bakgrund riskerar att inte l4ra sig svenska i tillrédcklig
omfattning for att pa sikt kunna tillgodogdra sig de mdjligheter som samhallet erbjuder i form
av utbildning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i dvrigt deltaga konstruktivt i
samhallsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i
forskolan idag har utldndsk bakgrund och ofta med mycket sarskiljande kulturell och spraklig
profil relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n
svenska skall ha mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket
skapar problem dé det inte finns tillrdcklig méngd utbildad forskolepersonal for att méta upp
mot kraven pa s& omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar
endast svenska. Sverigedemokraterna har lange papekat vikten av att ha bra kunskaper i det
svenska spradket for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig alder kommer i kontakt
med en god undervisning i svenska ar en viktig grundsten for att bli en del av det svenska
sambhéllet och kidnna en samhorighet till det. Det &r darfor av stor vikt att stadens pedagoger i
forskolan visar pa mycket goda sprakkunskaper i svenska och att huvudfokus laggs pa
barnens inldrning av just svenska.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Sarskilt uttalande gjordes av Tobias Karlsson (SD) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande béttre sprakutveckling i svenska med
avseende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna 16sningar pé problematiken att ett stort
antal barn idag med utldndsk bakgrund riskerar att inte lira sig svenska i tillrdcklig
omfattning for att pa sikt kunna tillgodogora sig de mojligheter som samhéllet erbjuder i form
av utbildning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i 6vrigt deltaga konstruktivt i
samhillsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i
forskolan idag har utlindsk bakgrund och ofta med mycket sirskiljande kulturell och spraklig
profil relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n
svenska skall ha mdjlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket
skapar problem da det inte finns tillracklig mangd utbildad forskolepersonal for att méta upp
mot kraven pa s& omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar
endast svenska. Sverigedemokraterna har linge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det
svenska spraaket for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig dlder kommer i kontakt
med en god undervisning i svenska ar en viktig grundsten for att bli en del av det svenska
samhadllet och kénna en samhorighet till det. Det dr dérfor av stor vikt att stadens pedagoger i
forskolan visar pa mycket goda sprékkunskaper i svenska och att huvudfokus laggs pa
barnens inldrning av just svenska.

Farsta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Kjell Backman m.fl. (S) och Marre Mayr m.fl. (V)
enligt foljande.

Forskolan spelar en mycket viktig roll for att stimulera barns sprékinldrning och utveckla ett
nyanserat talsprak och ordforrad. Bristande sprakkunskaper redan i forskolan foljer ofta med
langt i skoléldern. Forslaget stéller hoga krav pa mojligheten att snabbt hitta framkomliga
végar att etablera fler forskoleplatser i stadsdelen. All forskning pekar pa att barn som gatt i
forskola klarar sig béttre i grundskolan. Denna insikt borde vara ett incitament for att skapa
de bista forutsittningarna for forvaltningen att prioritera utbyggnaden av antalet
forskoleplatser. Utdragsbestyrkande Utdver detta maste forskolan ges betydligt battre
forutséttningar generellt &n vad de har idag. Den gronbla majoriteten har lagt sparbeting pa
forskolan i tre budgetar i rad. Antal barn per anstélld och barngruppernas storlek har 6kat i de
flesta av stadsdelarna sedan 2018 som konsekvens. Forskolorna tvingas vélja bort de mest
kompetenta sokande i forman till mindre erfarna pedagoger pa grund av sparkraven. For att
reformforslagets idé kring karridrstegar for forskolldrare och nya krav péa innehéllet i
barnskdtar- och forskolldrarutbildningen ska bli framgéngsrikt maste personalen fa
tillrdckliga resurser att arbeta med utifrdn uppsatta mal. I var budget forslér vi en betydligt
hogre grundschablon till forskolan och sérskilda kompetenssatsningar for befintlig personal i
svenska redan nu. Vi tycker ocksaé att fragan om barnens sprakinldrning i férskolan &r sa
viktig att den behdver foljas upp strukturerat och aterrapporteras till nimnden. All forskning
visar pa att spraket dr nyckeln till en lyckad skolgéng och en god grundbemanning och
kontinuitet i forskoleverksamheten ar ett fundament for att forskoleverksamheten ska lyckas
med sitt pedagogiska uppdrag. Det racker det inte med sma riktade spraksatsningar utan det
kréaver en politik dér forskolan ges forutsittningar att se alla barn utifran deras behov, sérskilt
de barn med som inte har svenska som modersmal. Det dr detta regeringens reformforslag
syftar till.
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Sarskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande béttre sprakutveckling i svenska med
avseende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna 16sningar p& problematiken att ett stort
antal barn idag med utldndsk bakgrund riskerar att inte l4ra sig svenska i tillrédcklig
omfattning for att pa sikt kunna tillgodogdra sig de mdgjligheter som samhallet erbjuder i form
av utbildning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i dvrigt deltaga konstruktivt i
samhéllsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i
forskolan idag har utldndsk bakgrund och ofta med mycket sarskiljande kulturell och spraklig
profil relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n
svenska skall ha mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket
skapar problem dé det inte finns tillrdcklig méngd utbildad forskolepersonal for att médta upp
mot kraven pa s& omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar
endast svenska. Sverigedemokraterna har linge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det
svenska spradket for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig alder kommer i kontakt
med en god undervisning i svenska ar en viktig grundsten for att bli en del av det svenska
sambhéllet och kidnna en samhorighet till det. Det &r darfor av stor vikt att stadens pedagoger i
forskolan visar pa mycket goda sprakkunskaper i svenska och att huvudfokus laggs pa
barnens inldrning av just svenska.

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd

Séirskilt uttalande gjordes av Henrik Akerlund (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss av stadsrevisionens projektrapport gillande
sprakutveckling i forskolan. Rapporten behandlar arbetet for att né ldroplanens mal och vi
delar revisionskontorets yttrande om att det krévs ett samlat helhetsansvar kring kraven pa
sprakutveckling och sprakkunskaper for personalen i forskolan. Sverigedemokraterna har
lange papekat vikten av att ha goda 25 kunskaper i det svenska spraket for att fa basta mojliga
start i livet. Att barn i tidig alder kommer i kontakt med en god undervisning i svenska ar en
viktig grundsten for att bli en del av det svenska samhillet och kéinna en samhdrighet till det.
Det &dr darfor av stor vikt att stadens pedagoger i férskolan visar pa mycket goda
sprakkunskaper i svenska. Uppfoljningsarbetet om stadens pedagoger/forskolepersonal
uppnar tillrickliga krav pd kunskaper i det svenska spréket maste bli tydligare och mer
omfattande dn vad som tidigare varit fallet. Den arliga tillsynen bér omfatta fler fristaende
forskolor i staden for att fa en sa klar bild som mgjligt om vilka behov som finns for 6kade
insatser for att forbattra kunskaperna i svenska i forskolan. I drendet beskrivs det att det
metoderna for stimulering av sprakutveckling kan skilja sig mellan olika stadsdelar. Vi anser
att det dr problematiskt att betydande skillnader foreligger i hur verksamheter med samma
inriktning bedrivs olika runt om i kommunen. Aven om det foreligger lokala variationer av
samma fenomen, anser vi att Stockholms stad bor ta ett helhetsgrepp i fragan for att garantera
att alla verksamheter bedrivs med liknande mattstockar.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Ersdttaryttrande gjordes av Angelo Tapia (Fi) enligt foljande.

Vi ser positivt till forslaget om att fler barn ska fa mojlighet att ga i forskola och dess
betydelse for sprakutveckling. Vi vet att det i Hasselby-Véllingby bor ménga barn som talar
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fler sprak @n svenska. Ett stort problem har varit att den blagrona majoriteten under fler ar i
rad nu inte prioriterat upprakningen av forskolan. Samtidigt som resurserna till den 6ppna
forskolan inte sékrast. Utan maste ansdkas fran centralt fran staden. Vi vilkomnar sjélvklart
att stadsdelen far stdd i sitt arbete med att 6ka andelen inskrivna barn i férskolan och ménga
av atgirderna som presenteras dr bra. Sarskilt positivt dr det att forslaget innebér att forskolan
skulle vara avgiftsfri for barn 6ver 5 dr. Vi menar att det dr viktigt att ta bort de hinder som
finns for att barn ska fa gé i forskola och for att sékra likvardigheten. Det vore dnskvirt att
hela forskolan var avgiftsfri men vi ser att detta blir ett forsta steg i ritt riktning. Utredningen
pekar pa dess goda effekter for integrationen och vi ar eniga i den analysen. Vi ser dock att
det ar viktigt att ambitionerna &r storre 4n att stanna vid att fler barn ska gé i forskolan. Detta
kréaver ocksad att resurser finns inom forskolan for att mota de 6kade krav som kommer att
stillas genom denna utredning. Aven om man framhiver ett statligt bidrag for att ticka
kostnaderna sa kommer ocksa forskolans budget behova stirkas upp. Tyvérr véljer det
blagrona styret att skdra ner pa budgeten till férskolan och de upprakningar som gjorts i de
senaste budgetarna tiacker inte ens 6kade l6nekostnader och 6kade kostnader i
verksamheterna. Fran forskolan hor vi ocksé ofta att personalen dr mycket pressad, ndgot som
dven utredningen belyser. Tid 4r en viktig faktor for att kunna utfora dessa nya krav pé
forskolldrarna, ndgot som historiskt inte har funnits eller tagits hinsyn till nir nya
forvéantningar inforts. Ménga vittnar om att de inte hinner med sitt pedagogiska uppdrag redan
idag och vi oroar oss dirfor for hur detta ska hanteras med en 6kad belastning pé personalen.
Det ar viktigt att styret sidkrar upp med resurser och personal inom forskolan for att méta de
krav som stélls pa undervisningen.

Mario Chahrestan m.fl. (S) och Ozlem Kérhan m.fl. (V) anslét sig till Feministiskt
Initiativs erséttaryttrande.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) enligt f6ljande.

Som vi socialdemokrater framfort i tidigare skrivelse dr forskolans medverkan till barnens
sprakutveckling — och darmed forutséttningar att tillgodogdra sig den efterfoljande
skolgangen — omdjlig att 6verskatta. Kommunens uppsokande verksamhet bor dérfor, enligt
véar mening, ske senast infor det ar barnet fyller tre ar. Ett sétt att na detta kunde vara att redan
1 hembesoksprogrammet for forstagdngsforaldrar inkludera information om vad forskolan
erbjuder barnen och forédldrarna. Da kan man betona forskolans betydelse for barnens
sprakutveckling infor deras skolstart.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Monica Lévstrdom m.fl. (S)
enligt foljande.

Den statliga utredningen Fler barn i forskolan for en béttre sprakutveckling &r mycket
vilkommen da de fragestillningar som utredningen adresserar dr mycket aktuella for
Stockholms stad. Sarskilt med tanke pé den stora variationen i inskrivningsgrad i forskolan
stadsdelarna emellan och de bristande sprakkunskaperna hos sexaringar som stadens
ytterfororter. Flera av utredningens forslag kan stirka stadens arbete med att stirka
sprakutvecklingen och ge alla barn en bra start pa det livsldnga larandet. Ett 6kat deltagande
bland barn i aldern 3-5 i forskolan och ett stirkt arbete for barnens sprakutveckling i svenska
ar en viktig malsittning for att 6ka likvardigheten och for att ge alla barn goda forutséttningar
att lyckas i skolan. Bristande sprakkunskaper i forskoleklass foljer ofta med langt upp i
aldrarna och har negativ paverkan pa kunskapsresultaten. Betdnkandet lyfter fram det breda
forskningsstodet for att forskolan har positiva effekter for barns utveckling och ldrande. Det
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uppsokande arbetet for ett 6kat deltagande i forskolan ar ett viktigt ansvar for stadsdelarna.
Skarpnicks stadsdel gor redan ett initierat arbete for att na fler barn som inte gar i forskolan
som behover fortsétta. Vi anser att forslaget om att direktinskrivning for barn till nyanldnda
till en sprékforskola fran tre ars alder skulle kunna vara en vég att ga, men det forutsétter
dock ett ordnat system dar bade tillracklig kapacitet och rétt kompetens behdver beaktas. I det
hir sammanhanget ar det dven viktigt att nimna att svarigheten att hitta en 1angsiktigt och
stabilt boende i bostadsbristens Stockholm dr en del av problematiken. Det &r nagot som bara
kan adresseras med en ambitidsare bostadspolitik med fokus pé bostdder som dven en
underskoterska, en timanstilld barnskotare eller en busschauffor har rdd med. En hogre
personaltdthet anser vi vara avgorande for att kvaliteten pé forskolornas arbete med barns
sprakutveckling ska kunna hojas. Inte minst for att férskolans arbetsmiljo behover forbéttras
for bade barn och personal. Nadgot som vi anser vara en centralt for att 6ka andelen
forskolldrare och utbildade barnskotare i forskolan. Att den enskilt stdrsta gruppen
medarbetare 1 bdde kommunal och fristdende verksamhet enligt Skolverkets statistik ar de
som saknar utbildning for barn anser vi maste bemdtas med en 6kad satsning for att fler
barnskotare ska utbilda sig. Barnskotares utbildningsgrad borde ocksa vara nagot som fo6ljs
upp. Spréket ar nyckeln till inldrning och det géller alla barn oavsett bakgrund. Vi vill dven
lyfta vikten av att se sprak och kommunikation som ett storre begrepp dn bara handla om det
talade spréket. Barn kommunicerar pa en méngd sétt och med en mingd av sprakliga verktyg
— bildsprak, dans och rorelse, musik och genom kroppsspriket med mera. Alla dessa
kommunikationsvidgar kompletterar och stdrker varandra.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Anne Laine m.fl. (V) enligt
foljande.

Vi ser positivt till forslaget om att fler barn ska fa mojlighet att ga i forskola och dess
betydelse for sprakutveckling. Precis som forvaltningen lyfter sé &r Skiarholmen ett omrade
med storre socioekonomisk utsatthet dn den storsta delen av staden och ménga barn som bor
har talar fler sprak dn svenska. Ett stort problem har varit att den blagrona majoriteten under
fler &r i rad nu inte prioriterat upprakningen av forskolan. Samtidigt som resurserna till den
Oppna forskolan inte sékrast. Utan maste ansokas fran centralt frén staden. Vi vialkomnar
sjalvklart att stadsdelen far stod i sitt arbete med att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan
och manga av atgirderna som presenteras ar bra. Sarskilt positivt dr det att forslaget innebér
att forskolan skulle vara avgiftsfri for barn 6ver 5 ar. Vi menar att det &r viktigt att ta bort de
hinder som finns for att barn ska fa ga i forskola och for att sékra likvardigheten. Det vore
Onskvért att hela forskolan var avgiftsfri men vi ser att detta blir ett forsta steg i rétt riktning.
Utredningen pekar pa dess goda effekter for integrationen och vi dr eniga i den analysen.
Statistik har visat att det framst ar barn i socioekonomiskt utsatta omrdden som mest behdver
ga i forskola men som gor det i minst utstrdckning, ndgot som ocksa syns hér i Skdrholmen.
Vi ser dock att det ar viktigt att ambitionerna &r storre &n att stanna vid att fler barn ska gé i
forskolan. Detta kraver ocksé att resurser finns inom forskolan for att mota de 6kade krav
som kommer att stiillas genom denna utredning. Aven om man framhiver ett statligt bidrag
for att ticka kostnaderna sa kommer ocksa forskolans budget behova stirkas upp. Tyvarr
viljer det blagrona styret att skédra ner pa budgeten till férskolan och de uppriakningar som
gjorts i de senaste budgetarna ticker inte ens 6kade 16nekostnader och dkade kostnader i
verksamheterna. Fran forskolan hor vi ocksé ofta att personalen ar mycket pressad, ndgot som
dven utredningen belyser. Tid ar en viktig faktor for att kunna utfora dessa nya krav pa
forskolldrarna, ndgot som historiskt inte har funnits eller tagits hinsyn till nir nya
forvéantningar inforts. Ménga vittnar om att de inte hinner med sitt pedagogiska uppdrag redan
idag och vi oroar oss darfor for hur detta ska hanteras med en dkad belastning pé personalen.
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Det dr viktigt att styret sdkrar upp med resurser och personal inom forskolan for att mota de
krav som stélls pa undervisningen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Anna Jonazon m.fl.
(S) enligt foljande.

Vi ér positiva till forslaget om att fler barn ska fa mdojlighet att g& 1 forskola och dess
betydelse for sprakutveckling. Precis som forvaltningen lyfter s& dr Spanga-Tensta ett omrade
med storre socioekonomisk utsatthet dn den stdrsta delen av staden och ménga barn som bor
hér talar fler sprék &n svenska. Ett stort problem har varit att den blagrona majoriteten under
fler ar i rad nu inte prioriterat upprakningen av forskolan. Samtidigt som resurserna till den
Oppna forskolan inte sékrats, utan maste ansokas fran centralt fran staden. Vi vialkomnar
sjalvklart att stadsdelen far stod i sitt arbete med att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan
och ménga av atgirderna som presenteras &r bra. Sarskilt positivt dr det att forslaget innebér
att forskolan skulle vara avgiftsfri for barn 6ver 5 ar. Vi menar att det &r viktigt att ta bort de
hinder som finns for att barn ska fa gé i forskola och for att sékra likvardigheten. Det vore
Onskvért att hela forskolan var avgiftsfri men vi ser att detta blir ett forsta steg i rétt riktning.
Utredningen pekar pa dess goda effekter for integrationen och vi dr eniga i den analysen.
Statistik har visat att det framst dr barn i socioekonomiskt utsatta omraden som mest behdver
gé 1 forskola men som gor det i minst utstrdckning, nagot som ocksa syns hédr i Spanga-
Tensta. Vi ser dock att det ar viktigt att ambitionerna ar storre &n att stanna vid att fler barn
ska ga i forskolan. Detta kraver ocksa att resurser finns inom forskolan for att méta de 6kade
krav som kommer att stillas genom denna utredning. Aven om man framhéver ett statligt
bidrag for att tdcka kostnaderna s kommer ocksé forskolans budget behdva stérkas upp.
Tyviérr véljer det bldgrona styret att skira ner pa budgeten till férskolan och de upprakningar
som gjorts i de senaste budgetarna ticker inte ens 6kade I6nekostnader och 6kade kostnader i
verksamheterna. Fran forskolan hor vi ocksé ofta att personalen dr mycket pressad, ndgot som
aven utredningen belyser. Tid &r en viktig faktor for att kunna utfora dessa nya krav pa
forskolldrarna, ndgot som historiskt inte har funnits eller tagits hinsyn till nir nya
forvéantningar inforts. Ménga vittnar om att de inte hinner med sitt pedagogiska uppdrag redan
idag och vi oroar oss darfor for hur detta ska hanteras med en 6kad belastning pa personalen.
Det &r viktigt att styret sékrar upp med resurser och personal inom forskolan for att mota de
okade kraven pa personalen

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi) enligt foljande.

Om jag haft forslags- och rostritt hade jag stillt mig bakom Rashid Mohammed m.fl. (V) och
Anna Jonazon m.fl. (S) sérskilda uttalande.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jarkeborn m.fl. (M), Anne-Lie Elfvén (L),
Magnus Palm (MP), Lars Rottem Krangnes (C) och Frida Bondesson (KD) enligt
foljande.

Partierna som bildar den gronbla majoriteten har olika uppfattningar i denna fradga. Vi ar dock
helt 6verens om att vi ska ha en bra forskola pa S6dermalm och det &r det vi gemensamt
arbetar for. Vi beslutar i enlighet med forvaltningens forslag men politiskt kommer vi
aterkomma hur vi ser pa denna fraga nir den hanteras i Kommunstyrelsen.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande béttre sprakutveckling i svenska med
avseende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna 16sningar pé problematiken att ett stort
antal barn idag med utldndsk bakgrund riskerar att inte lira sig svenska i tillricklig
omfattning for att pa sikt kunna tillgodogora sig de mojligheter som samhéllet erbjuder i form
av utbildning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i 6vrigt deltaga konstruktivt i
samhillsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i
forskolan idag har utlindsk bakgrund och ofta med mycket sirskiljande kulturell och spraklig
profil relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n
svenska skall ha mdjlighet att utveckla bade det svenska spréket och modersmalet vilket
skapar problem da det inte finns tillracklig mangd utbildad forskolepersonal for att méta upp
mot kraven pa s& omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar
endast svenska. Sverigedemokraterna har linge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det
svenska spraaket for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig dlder kommer i kontakt
med en god undervisning i svenska ar en viktig grundsten for att bli en del av det svenska
samhaéllet och kénna en samhorighet till det. Det dr dérfor av stor vikt att stadens pedagoger i
forskolan visar pa mycket goda sprékkunskaper i svenska och att huvudfokus laggs pa
barnens inldrning av just svenska.

Ostermalms stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Goran Ek (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande béttre sprakutveckling i svenska med
avseende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna 16sningar p& problematiken att ett stort
antal barn idag med utldndsk bakgrund riskerar att inte l4ra sig svenska i tillridcklig
omfattning for att pa sikt kunna tillgodogdra sig de mdgjligheter som samhallet erbjuder i form
av utbildning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i dvrigt deltaga konstruktivt i
samhallsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i
forskolan idag har utldndsk bakgrund och ofta med mycket sarskiljande kulturell och spraklig
profil relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n
svenska skall ha mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket
skapar problem da det inte finns tillricklig mangd utbildad forskolepersonal for att méta upp
mot kraven pé sa omfattande flersprékighet, den absoluta majoriteten av personalen talar
endast svenska. Sverigedemokraterna har linge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det
svenska spradket for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig alder kommer i kontakt
med en god undervisning i svenska ar en viktig grundsten for att bli en del av det svenska
sambhéllet och kidnna en samhorighet till det. Det &r darfor av stor vikt att stadens pedagoger i
forskolan visar pa mycket goda sprakkunskaper i svenska och att huvudfokus laggs pa
barnens inldrning av just svenska.
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