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Forfattningsforslag i promemorian Barnets basta nar
vard enligt LVU upphor (Ds 2021:7)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 11 juni 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian ”Barnets bésta nar vard enligt LVU
upphor” till Stockholms stad for yttrande.

I promemorian foreslas édndringar i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) samt i socialtjanstlagen, med syftet att ge 6kad trygghet, sakerhet och
stabilitet och till att ytterligare stirka barnets béista for barn som vérdas enligt LVU
och socialtjénstlagen.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsndmnd och Ostermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret ser positivt pd utredningens forslag och delar den
beddmning som gors i promemorian.

Socialndmnden instimmer i stort med promemorians forslag till lagdndringar.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd anser att det ir rimligt att tidigareligga
mojligheten till vardnadsoverflytt.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att det ar positivt att lagskarpningen tydliggor
vilka krav som kan stéllas pa socialtjdnsten.

Ostermalms stadsdelsnimnd stiller sig tveksam till om forslaget att
socialndmnden ska 6verviaga virdnadsoverflytt i tillricklig grad ger dkad trygghet
och stabilitet och en stérkt princip av barnets bésta.

Mina synpunkter
Socialtjansten har ingen viktigare uppgift dn att virna livet och hélsan hos de barn

som hamnar i samhéillets vard. Det dr en uppgift som vi som samhille inte far svika.
Darfor maste socialtjansten fa savil tydligare forvantningar pa sig som tydligare



verktyg att sikerstilla att placerade barn far en god och trygg uppvéxt. Behovet blev
smértsamt tydligt i samband med fallet med den omkomna flickan Esmeralda, kallad
Lilla hjértat”, vilket lett fram till den utremitterade promemorian.

Promemorian utgoér ingen totaldversyn av lagen med sirskilda bestimmelser om
véard av unga (LVU) utan syftar till att lyfta fram och kodifiera praxis for att
forhindra att 6den som Lilla hjartats intraffar igen. Jag vélkomnar forslaget om att
tydliggora att vard enligt LVU inte ska upphora forrdn de omsténdigheter som
foranledde varden fran borjan pé ett varaktigt och genomgripande sétt har fordndrats.
Jag instdimmer i vad stadsledningskontoret séger om behovet av att barnet vid en
saddan bedomning far rétt till ett eget ombud.

Jag konstaterar samtidigt att Utredningen om tvéngsvard for barn och unga ér
2015 foreslog att provningen av huruvida vard ska upphora sérskilt skulle fésta
avseende vid barnets instdllning, hur linge barnet vistats i familjehemmet och barnets
relation till savél vardnadshavarna som familjehemsforildrarna, det vill sdga en
nagot annorlunda och mer detaljerad formulering. Det ar viktigt att det vidare arbetet
med promemorian inte betraktas som en slutpunkt pa arbetet med att reformera LVU
utan att forslagen i 2015 ars LVU-utredning tas om hand.

I promemorian beskrivs att socialnimnden ska {4 en tydligare
uppfoljningsskyldighet och en mojlighet att besluta om drogtester for virdnadshavare
och foréldrar. Det &dr bra med ytterligare verktyg for socialndmnden for att sdkerstélla
barnens bésta. Det bor utredas vidare huruvida drogtester inte bara ska visa om
fordldern/vardnadshavaren ar paverkad utan 4ven om den har spar av droger i
kroppen. Jag anser att socialnimnden bor ha mojlighet att folja upp ett barn minst ett
ar efter avslutad placering.

For barn och unga som samhéllet omhéndertagit dr skolgangen en synnerligen
viktig skyddsfaktor for framtiden. Ofta kan en tidigare bristféllig skolgéng borja
repareras under placeringstiden. Nir en LVU-placering sedan upphor och barnet
atervander till sin tidigare skola maste socialtjansten ha ett stort ansvar att sakerstilla
att den unges kognitiva formaga och eventuella specialpedagogiska behov kartlaggs,
sd att de stodinsatser som krivs finns pa plats. Socialtjansten bor fa ritt att begéra att
mottagande huvudman sétter in insatser som motsvarar de behov som framkommit,
sd att den fortsatta skolgangen leder till goda resultat.

Genom att tydliggora att socialndimnden ska beakta bestimmelsen om
flyttningsforbud 6kar barnets rattssdkerhet. Forslaget kan dirmed antas bidra till
okad trygghet och stabilitet for placerade barn.

Vad giller fragan om tidpunkt for att dverviaga vardnadsoverflytt instimmer jag i
stadsledningskontorets bedomning att fragan bor utredas vidare i de fall dér barnets
befintliga vardnadshavare dr s oldmplig att inneha vardnaden om barnet att det
sannolikt aldrig kan komma ifréga att barnet atervénder till vardnadshavaren. Det
géller fall dar vardnadshavaren utsatt barnet for allvarliga 6vergrepp eller vald, eller
domts for mord eller drap pa den andra vardnadshavaren eller forédldern. Om det star
utom tvivel att en vardnadsoverflytt &r det bista for barnets 1dngsiktiga stabilitet bor
frdgan kunna provas inom tva &r.

I Sverige har vi hoga ambitioner for barns réttigheter och barnets bésta. Tyvirr
finns det tillfdllen d& vi som samhille misslyckas med att leva upp till dem. I vissa
fall kan konsekvenserna bli forddande. Jag hoppas att arbetet med den hér
promemorian utgor ett steg pa vigen mot att stéirka skyddet for véra allra mest utsatta
barn.



Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 2 juni 2021
JAN JONSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Barnets bista nér vard enligt LVU upphor, Ds 2021:7

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi vélkomnar alla forslag som syftar till att stirka skyddet kring barn som har blivit
tvangsomhédndertagna. Det smértar att samhaéllet inte hade sékerstillt att lagstiftningen var sa
pass tydlig och att skyddsniten var tillrickligt starka for att skydda “Lilla hjirtat”. Over
partigrinser dr vi eniga om att det som hénde “Lilla hjartat” aldrig far ske igen. Det ligger i
vart gemensamma ansvar och intresse att sikerstélla att lagstiftaren tépper till alla eventuella
hal som kan finnas i skyddsnétet nu nér lagstiftningen ska dndras. Annars riskerar vi att fa en
lagstiftning som inte skyddar i den utstrackning som vi dnskar och som inte heller férmar att
alltid sétta barnets bésta i fokus.

Dérfoér menar vi att nagra av forslagen i utredningen behdver justeras och fortydligas. Vi
anser att socialndmndens rtt att besluta att vardnadshavare och foréldrar ska ldmna prov for
kontroll av drogpaverkan behover tydliggoras. Vi vill se ett fortydligande om att drogtester
inte bara ska visa om fordldern/vardnadshavaren ar paverkad utan dven om den har spér av
droger i kroppen. Informationen ar viktig for socialndmnden och den har paverkan pa beslut
som ndmnden ska ta. Det vore dven bra om socialndmndens beslut om att ta drogtester ska
kunna gélla for en viss period sé att ndimnden inte behdver fatta beslut vid varje enskilt
provtagningstillfille.

Det ar bra att socialtjénsten foreslas fa mojlighet att stilla krav och f6lja upp fordldrars
drogfrihet, en fraga som dock ocksa behover 16sas ér att det idag forekommer barn som
tvingas till aterforening eller umgénge med fordldrar som brukat vald. Hér dnskar vi att
lagstiftaren ser ndrmre pa fragan rérande barn som upplevt och utsatts for vald i hemmet
vilket &r en vanlig placeringsorsak inte minst i Stockholm.

Forslaget om att korta tiden fran tre ar till tva ar for nir socialnimnden senast ska
Overviga vardnadsoverflyttning behdver undersdkas mer. Vi dr delar uppfattningen om att
”en vardnadsoverflyttning &r ett ingripande och avgorande beslut i ett barns liv, liksom i
barnets fordldrars och familjehemsforéldrars liv”’. Utredningens forslag syftar till att trygga
barnets uppvéxt men man har inte tydliggjort i tillracklig stor utstrackning att det &r det basta
for barnet. Inte heller dr det klargjort hur samhéllets stdd till familjehemmen ska stirkas vid
en vardnadsoverflyttning.

Vi vill se en dndring i férslaget om att forldnga tiden for socialndmndens uppf6ljning av
barns situation. Det géller dels nér en utredning som géller barns behov av stod eller skydd
avslutas utan beslut om insats. Och dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem
for vard eller boende har upphort. Bestimmelser om néar uppfoljningar ska avslutas behover
forléngas till ett ar, inte bara till sex manader som utredningen foreslar. Pa sa sétt forstirks
stdd och skydd av barn i vart samhdlle.



Slutligen vill vi framhalla vikten av att kommunerna ges sirskilda medel for att stirka
arbetet med egenkontroll och forstérkt stod vid hemflyttning efter
placering. Resursforstiarkning ar central for att samhallet ska lyckas sétta barnets bésta nér
vard enligt LVU upphér.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bédda V) med hénvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Socialdepartementet har remitterat promemorian ”Barnets bésta nar vard enligt LVU
upphor” till Stockholms stad for yttrande.

I promemorian foreslds édndringar i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga (LVU) samt i socialtjanstlagen, med syftet att ge 6kad trygghet, sakerhet och
stabilitet och till att ytterligare stirka barnets basta for barn som vardas enligt LVU
och socialtjénstlagen.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2022.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsndmnd och Ostermalms
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 26 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag och delar den beddmning som gors
i promemorian; forslagen bor leda till 6kad trygghet, sdkerhet och stabilitet och till att
ytterligare starka barnets basta fér barn som vardas enligt LVU och socialtjanstlagen.

Forslagen dverensstimmer med intentionen i kommunfullméktiges budget dar det framgar
att alla barn som vistas i Stockholm ska fa sina réttigheter tillgodosedda i enlighet med
Barnkonventionen.

I ndgra avseenden skulle stadsledningskontoret ha dnskat en ytterligare forstarkning av
barnets rittigheter. Detta kommenteras under respektive forslag nedan.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget om att infora en bestimmelse som innebér att
socialndmnden inte far besluta att vard ska upphora forrdn de omsténdigheter som foranledde
varden har fordndrats pé ett varaktigt och genomgripande sitt. Hir anser
stadsledningskontoret att ett férslag som ger barnet rétt till ett eget ombud vid dessa beslut
vore en forstirkning av barnets rittigheter.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget som innebér en skyldighet for
socialndmnden att 6vervaga om det finns skl att ansoka om flyttningsforbud. Det &r sarskilt
positivt att forslaget ocksa omfattar barn som vérdas utanfor det egna hemmet enligt
socialtjénstlagen.

I promemorian foreslés att socialndmndens skyldighet att dvervéga overflyttning av
vardnaden tidigareldggs, fran dagens tre ar till tva ar. Stadsledningskontoret valkomnar det
fortydligande av socialndmndens ansvar som forslaget innebér. Stadsledningskontoret stéller
sig dock tveksam till om forslaget ar tillrackligt ndr vdrdnadshavaren utsatt barnet for
allvarliga dvergrepp eller vald, eller nédr en vardnadshavare domts for mord eller drép av den
andra fordldern. Stadsledningskontoret hade vidlkomnat ett forslag som mojliggjorde en
skyndsam vardnadsoverflytt till sdrskild forordnad vardnadsoverflytt (6 kap § 7 FB) vid
beslut om vard enligt LVU. Stadsledningskontoret anser dven att mojligheterna till adoption
som komplement till vardnadsoverflytt skulle behdva ses over.



Stadsledningskontoret &r positivt till férslaget som innebér att socialnamnden ska fa
mdjlighet att besluta om drogtester for vardnadshavare och fordldrar till barn som vardas
enligt LVU infor umgénge och infor provning av om vérd ska upphora. For att ytterligare
stirka barnets réttigheter anser stadsledningskontoret att befogenheten dven bor gilla under
uppfoljningstiden efter det att varden enligt LVU har upphort.

Slutligen ser stadsledningskontoret d4ven positivt pa forslaget i promemorian som innebar
att socialndmnden far en skyldighet att folja upp barnets situation efter det att vard enligt
LVU har upphért. D4 det dr den kommun dér barnet bor som har rétt att inleda en ny
utredning ar det viktigt att fortydliga hur uppfoljningen ska ske i de fall familjen flyttar till en
annan kommun. For att minska risken att information om barnets situation gér forlorad
behdver fragor om informationsdverforing, anmédlningsansvar och mdjlighet att fora dver
uppféljningsansvaret ses over.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 27 april 2021 f6ljande.

1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar till
kommunstyrelsen avseende remiss av forfattningsforslag i promemorian
Barnets bésta nér vard enligt LVU upphor.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M),
Mariana Moreira Duarte (MP), Kristin Jacobsson (C) och Michaela Hollis (KD),
bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrém m.fl. (V) och Karin
Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), som instdmde i det
sirskilda uttalandet av Alexandra Mattsson Akerstrém m.fl. (V) och Karin
Gustafsson m.fl. (S).

Socialforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 9 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instdimmer i stort med promemorians forslag till lagéndringar och sérskilt
avseende foljande.

Promemorian foreslar en skyldighet for socialndmnden att 6verviga flyttningsforbud vid
overvigande eller provning av upphdrande av vérd enligt LVU. Forvaltningen tillstyrker
forslaget.

Promemorian foreslar en skyldighet for socialndmnden att folja upp situationen for den
som &r under 18 ar efter att vard enligt LVU har upphort. Forvaltningen stéller sig positiv till
att bestimmelsen géller for alla barn och unga efter avslutad placering enligt LVU oavsett om
det finns anledning till oro dver barnets eller den unges situation i hemmet eller forhallanden i
Ovrigt. Forvaltningen stéller sig dven positiv till att tiden for uppfoljning utdkas frén tva
manader till sex manader da det okar socialtjanstens mojligheter att sékerstélla att en positiv
fordndring i barnets hemsituation &r héllbar over tid. Det &r emellertid viktigt att ha i atanke
att den hér uppfoljningen kan vara tidskravande och att det &r rétt komplicerat att som
handldggare finnas kvar och folja upp ett barn mot vardnadshavarens vilja. Beddmningen &r



att det behovs ett tydligt utrymme i verksamheten att gora detta med kvalitet och meningsfullt
innehall for att det ska komma barnet till del pa ett sitt som gor positiv skillnad.

Promemorian foreslar att socialndmnden far befogenhet att besluta om drogtester for
véardnadshavare och fordldrar till barn som vérdas enligt LVU. Sédan lagstiftning saknas helt
inom socialtjdnstens omrade idag. Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Promemorian foreslar att tidigareldgga socialndimndens skyldighet att 6verviga
overflyttning av vardnaden fran fordldrar till familjehemsforildrar enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken fran nir barnet har varit placerad i samma familjehem i tre ar till nar barnet
varit placerad i samma familjehem i tvd ar. Majoriteten av de barn som blir kvar i varden
under lang tid &r barn som placerats i tidig eller mycket tidig &lder. De allra flesta av de barn
som viaxer upp i samhéllsvard har placerats forsta gdngen nér de var mellan noll och tre ér.
Forvaltningen delar uppfattningen att det dr angelédget att dessa barns situation
uppmaérksammas och att deras uppvéaxt sé langt det dr mojligt tryggas. Emellertid &r
forvaltningen tveksam till att detta kan tryggas genom att korta tidsgrénsen for 6verviagande
av vardnaden for alla familjehemsplacerade barn, oavsett dlder vid placeringstillfdllet, till tva
ar. For yngre barn som placeras i tidig eller mycket tidig alder instimmer forvaltningen i att
en tvaarsgrans kan vara lamplig, men for dldre barn och tonaringar kan den nuvarande
tredrsgriansen fortsatt fungera.

En vardnadsoverflyttning ér ett ingripande och avgérande beslut i ett barns liv, liksom i
barnets forédldrars och familjehemsforéldrars liv. Enligt Socialstyrelsen finns det idag ingen
omfattande undersokning eller forskning om hur en vardnadsoverflyttning paverkar
familjehemsplacerade barn och barnens familjehem eller om en vardnadsoverflyttning stérker
skyddet for barnet '. En senare studie rorande vardnadsoverflyttningar utford av forskare vid
Goteborgs universitet under perioden 2015 — 2016 visar att for barn som varit placerade
under en ldngre sammanhallen tid, dar barnet har knutit an till familjehemmet och bade barnet
och familjehemsforildrarna vill att familjehemsforéldrarna ska bli vdrdnadshavare, finns det
goda forutsittningar for 6kad stabilitet genom vardnadsoverflyttning. Studien kunde dock inte
dra slutsatsen att en vardnadsoverflyttning i sig skapar battre stabilitet och kontinuitet for
barnet.

Anknytning sker automatiskt for smé barn medan det for lite dldre barn kan ta langre tid.
Erfarenheter visar att manga av de lite dldre barnen som placeras i familjehem har
anknytningssvérigheter och det kan da ta ldng tid innan barnet har knutit an till
familjehemsforéldrarna och rotat sig i hemmet. Vidare behover socialndmnden ldra kinna
familjehemmet vél Gver tid for att fa en uppfattning om hur familjen fungerar nér olika
utmaningar och problem uppstér, hur de kan hantera umgénget med barnets biologiska
fordldrar och utifran det kunna gora samlad analys och beddmning av familjehemmets
lamplighet som vardnadshavare. Mot bakgrund av detta ar den tidsgrdns som finns nu for nir
socialndmnden ar skyldig att 6vervéga overflyttning av vardnaden tillracklig. Redan idag kan
socialndmnden gora beddmningen att det for ett enskilt barn &r l[ampligt att dverviga
vardnadsoverflyttning tidigare an efter tre ar. Ett alternativ kan vara att utreda
forutsdttningarna for differentierade tidsgranser med en tidigare tidsgréns for barn som
placeras forsta gangen nér de dr mellan noll och tre ar, och den nuvarande for dvriga barn
som placeras i familjehem.

1 Vardnadsoverflyttningar for barn placerade i familjehem. Uppfé6ljning av lagandring enligt
proposition 2002/03:53. Starkt skydd foér barn i utsatta situationer, Socialstyrelsen 2006.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22
april 2021 f6ljande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkéinner forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remiss till kommunstyrelsen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 12
april 2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att promemorian dr vélskriven och tydlig. Bakgrunden till
utredningsuppdraget &r att en liten flicka som vardats enligt LVU flyttades hem till sina
vardnadshavare efter nagra ar och dér miste sitt liv. Utifran den tragiska héndelsen behdver
tryggheten och sékerheten for barn som tvangsvardats ses dver och forslagen som framtagits
kan bidra till detta.

- Bestdmmelse infors som innebdr att socialndmnden inte far besluta att vard
enligt LVU ska upphora forrdn de omstdindigheter som foranledde virden har fordndrats pd
ett varaktigt och genomgripande sditt.

Da ett barn vérdats enligt LVU med anledning av att vardnadshavarna anvénder narkotika
eller andra preparat anser forvaltningen att det 4r rimligt att varden inte ska upphoéra innan
vardnadshavarna kan uppvisa drogfrihet och fordndrat sin livsstil. Det dr viktigt att varden
enligt LVU inte upphor for tidigt och déarfér maste vardnadshavarna 6ver en langre period
varit fria frAn droger eller andra liknande preparat.

- Socialndmnden ska évervdga om det finns skdl att ansoka om
flyttningsforbud ndr ett barn dr placerat i ett familjehem eller annat enskilt hem.

I promemorian framgér det att flyttningsforbud séllan anvinds av kommunerna och att
kunskaperna kring denna méjlighet ar begrénsade. Socialstyrelsen foreslas darfor fa i uppdrag
att 6ka kunskapen kring flyttningsforbud. Forvaltningen anser att utbildningsuppdraget ar
positivt for att 6ka sékerheten for placerade barn.

- Socialndmnden ska 6verviga overflyttning av vdardnaden efter att ett barn
varit placerat i ett enskilt hem i mer dn tvd ar.

Barn som varit placerade i mer &n tva &r och bedoms inte kunna &terflyttas till fordldrarna
behdver trygghet och stabilitet vilket de kan fa genom att overflyttning av vardnaden sker till
familjehemsforéldrarna. Tva ar i ett barns liv dr en l&ng tid och under den tiden ar det
sannolikt att banden till familjehemsfordldrarna dr minst lika starka som till de biologiska
fordldrarna. I nuvarande lagstiftning ges denna mojlighet efter barnet varit placerad i tre ar.
Det ar fullt rimligt att tidigareldgga mdjligheten till vardnadsoverflytt.

- Socialndmnden ska f6lja upp barns situation efter det att vard enligt LVU har
upphort.

I promemorian resoneras det kring fordldrarnas integritet om socialndmnden ges rétt att
folja upp barnets situation dé vérden enligt LVU har upphort och barnet flyttat hem till de
biologiska foridldrarna. Forvaltningen anser att barnets sékerhet gér fore fordldrarnas integritet
och att en uppfoljning av barnets situation darfor ar bra. Det medfor dock visst merarbete for
socialtjansten. Uppfoljningen ska, precis som allt Gvrigt socialt arbete, ske med respekt och
foljsamhet.

- Socialndmnden foreslas fa befogenhet att besluta om drogtester for

vdrdnadshavare och fordldrar till barn som vdrdas enligt LVU.

Forvaltningen anser att barnets sékerhet och trygghet ér av yttersta vikt och kan
sakerstillas i viss man genom drogtester. Det dr dock en svar avvégning i vilka ldgen
socialndmnden ska begéra drogtester och under hur langa perioder? Ska det vara endast vid



umgénge eller i samband med att varden Gvervags att upphora? En svarighet blir ocksa vem
som ska betala drogtesterna dé det dr omfattande kostnader.

Forvaltningen ser positivt pa forslagen till lagindringar da det kan bidra till 6kad sékerhet
och trygghet for placerade barn.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skéirholmens stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 29 april 2021
foljande.
1. Namnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 23 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Det sammantagna syftet med forslagen ar att 6ka tryggheten, sdkerheten och stabiliteten for
barn som far illa eller som riskerar att fara illa. Forvaltningen stodjer de forslag som
utredaren lagger fram och instdmmer i att en 6kad trygghet, sdkerhet och stabilitet for barn
som dr och har varit familjehemsplacerade kan leda till att dessa barn ges bittre
framtidsutsikter nér det géller hdlsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv. Det &r
dven positivt att lagskarpningen tydliggor vilka krav som kan stillas pé socialtjénsten.

Forslagen som betdnkandet ldgger fram har direkt pdverkan pa socialtjdnstens arbete och
forvaltningen vill sirskilt lyfta fram tre av dem for att bidra till en nyanserad diskussion.

Forvaltningen ser positivt pad forslaget om det utdkade uppfoljningsansvaret efter
aterforening med den eller dem som har vardnaden om barnet d& forslaget fortydligar barnets
rattigheter och sékerstéller att barnets situation, hélsa och utveckling uppmérksammas.

I utredningen foreslas att nimnden ska fa befogenhet att i vissa situationer besluta om en
vardnadshavare eller en fordlder ska 1dmna drogtest. Forvaltningen tillimpar detta redan idag
och begér vid misstanke drogtest infor umgénge eller infér provning av om vard enligt LVU
kan upphora. Forvaltningen ser positivt pa drogtest men bestimmelsen ar problematisk i
praktiken, sérskilt i de fall dir den vuxne inte vill ldimna drogtest. I dessa situationer spelar
det da ingen roll att det finns ett formellt beslut eftersom socialtjdnsten inte kan tvinga en
vuxen person att ldmna drogtest.

Barn och unga i samhéllets vérd ar en sérskilt utsatt grupp. Barn som vardas enligt LVU
och SoL maste fa en s trygg, stabil och sdker miljo som mojligt. Nér barnet varit placerat i
samma familjehem under tvé ar foreslar utredningen att nimnden ska dvervidga om det finns
skél att ans6ka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § fordldrabalken. Reglerna om
flyttningsforbud och vardnadsoverflyttning syftar till att sékerstélla att barnets basta beaktas
nér barnet fétt starka band till ett familjehem efter att ha vistats ddr under lang tid.
Forvaltningen ar positiv till att dvervigande flyttningsférbud och vardnadsoverflytt ska goras
efter tvé ar och inte tre ar.



Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 22 april 2021
foljande.
Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens tjinsteutltande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 22 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag som sammantaget innebér att rattigheterna
for barn som vérdas utanfor det egna hemmet stérks. Det &r forvaltningens mening att
forslagen kommer att kunna bidra till att forbattra forutsattningarna for en trygg uppvéxt och
en god utveckling for dessa barn.

I ndgra avseenden hade forvaltningen vélkomnat ytterligare forstédrkning av barnets
rattigheter. Detta kommenteras under respektive rubrik nedan.

1. Principen om barnets bésta stirks i samband med beddmning av om vard enligt LVU
ska upphora.

Forvaltningen vélkomnar forslaget att infora en bestimmelse som innebar att
socialndmnden inte far besluta att vard ska upphora, forrdn de omstédndigheter som
foranledde varden har fordndrats pé ett varaktigt och genomgripande sitt. Bestimmelsen
Okar barnens réttssidkerhet och trygghet och kommer att bidra till att minska risken att barn
utsdtts for anknytningsbrott och andra upplevelser som kan innebéra ett trauma. For att
ytterligare stirka skyddet hade forvaltningen vélkomnat ett forslag som ger barnet rtt till ett
eget ombud vid sddana beslut.

Forvaltningen vdlkomnar utredningens forslag som innebér en skyldighet for
socialndmnden att 6verviga om det finns skl att ansoka om flyttningsforbud. Forslaget
kommer att avsevirt bidra till mojligheterna for en trygg aterflytt till vardnadshavare, nir
detta dr forenligt med barnets bésta och barnets behov, och pa ett sétt som gynnar barnets
fortsatta utveckling. Forvaltningen menar att det ar sérskilt positivt att forslaget ocksa
omfattar barn som vardas utanfor det egna hemmet enligt socialtjénstlagen.

2. Socialndmndens skyldighet att Gvervédga overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
fordldrabalken tidigareldggs.

Forvaltningen vélkomnar det fortydligande av socialndimndens ansvar som forslaget
innebér. Forvaltningen stéller sig tveksam till om forslaget i tillrdcklig grad ger 6kad trygghet
och stabilitet och en stérkt princip av barnets bésta. Férvaltningen hade vidlkomnat ett forslag
som mojliggdr en skyndsam vardnadsdverflytt till sirskild forordnad vardnadsoverflytt (6
kap § 7 FB) vid beslut om vérd enligt LVU, nér vardnadshavaren utsatt barnet for allvarliga
overgrepp eller véld, eller nér en vardnadshavare domts for mord eller drap av den andra
fordldern. Forvaltningen menar dven att mojligheterna till adoption som komplement till
vardnadsoverflytt skulle behova ses dver. Detta for att ytterligare stirka barnets réttigheter
och trygghet.

3. Socialndmnden ska folja upp barns situation efter det att vard enligt LVU har upphort.

Forvaltningen &r positiv till forslaget som innebér att socialndmnden fér en skyldighet att
folja upp barnets situation efter att vard enligt 2 § LVU upphor. Dé det dr den kommun dér
barnet bor som har ritt att inleda en ny utredning &r det viktigt att fortydliga hur
uppfoljningen ska ske i de fall familjen flyttar till en annan kommun. For att minska risken
att information om barnets situation gér forlorad behdver frdgor om informationsdverforing,
anmaélningsansvar och mojlighet att fora 6ver uppfoljningsansvaret ses over.

4. Socialndmnden far befogenhet att besluta om drogtester for vdrdnadshavare och
fordldrar till barn som vardas enligt LVU.

Forvaltningen vélkomnar forslaget. For att ytterligare stirka barnets rattigheter menar
forvaltningen att befogenheten dven borde gélla under uppfoljningstiden efter det att varden
enligt LVU har upphort.

Avseende de konsekvenser som forslagen kan forvéntas fa delar forvaltningen
utredningens bedomningar. Forvaltningen menar att forslagen sammantaget innebér stirkta
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rattigheter for barn som vardas utanfor det egna hemmet och att forslagen kommer att bidra
till att forbattra forutsattningarna for en trygg uppvaxt och en god utveckling for dessa barn.
D4 antalet beslut om placeringar, som skulle omfattas av forslaget om
uppfoljningsskyldighet, relativt sett historiskt varit fa, bedoms kostnaderna for
stadsdelsndmnden i det avseendet bli ldga.

Férvaltningen foreslar att Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Sérskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), Mariana
Moreira Duarte (MP), Kristin Jacobsson (C) och Michaela Hollis (KD) enligt
foljande.

Vi vilkomnar promemorian Barns bésta nér vérd enligt LVU upphor. Forslaget i sin helhet
beaktar och ndrmar sig utmaningar som vi tragiskt nog har sett pa sistone med dagens
lagstiftning. Det dr oerhdrt viktigt att fordndringar sker i en riktning som leder till faktiska
fordndringar for barnen som samhéllet har ansvaret Gver. Barnens bésta ska alltid ligga i
fokus for alla beslut.

Forslaget som ligger ér till for att lyfta upp och kodifiera praxis. Det behdver vara
tydligare for alla att varden inte ska upphora forrdn de omsténdigheter som foranledde varden
frén borjan pa ett varaktigt och genomgripande sétt har forédndrats. I promemorian beskrivs att
socialndmnden ska fi en tydligare uppfoljningsskyldighet och en mojlighet att besluta om
drogtester. Det &r bra med ytterligare verktyg for socialndmnden for att sékerstélla barnens
basta. Fragan kring hur lange man ska ha uppfoljningsskyldighet behover utredas ytterligare.

For barn och unga som samhéllet omhdndertagit dr skolgédngen synnerligen viktig och en
viktig skyddsfaktor for framtiden. Ofta kan en tidigare bristfallig skolgéng borja repareras
under placeringstiden. Infor att LVU upphor ar det darfor mycket viktigt att skolan som den
unge ska komma till férbereder de stodinsatser som krévs for att den fortsatta skolgangen ska
leda till goda resultat.

Genom att sékerstilla réttssdkerheten for barn som vardas enligt 21 § LVU forbéttras
bestimmelsen om flyttningsforbud vid 6vervidgande eller provning av om véarden ska
upphora. Forslaget kan dédrmed antas bidra till 6kad trygghet och stabilitet for placerade barn.
Det ar viktigt for barnens langsiktiga stabilitet att frdgan kring forflyttning av vardnaden
diskuteras och att fragan kring "hur:et” diskuteras vidare. I promemorian finns konkreta
forslag pé fordndringar.

Till sist vill vi poéngtera att ’Lilla hjértat” aldrig mer far ske, och alla fordndringar i den
riktningen &r vilkomna.

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm m.fl. (V) och Karin
Gustafsson m.fl. (S) enligt foljande.

Vi vélkomnar alla forslag som syftar till att stirka skyddet kring barn som har blivit
tvangsomhindertagna. Det smértar att samhéllet inte hade sékerstillt att lagstiftningen var s
pass tydlig och att skyddsniiten inte var tillréickligt starka for att skydda “Lilla hjértat”. Over
partigrinser &r vi eniga om att det som hdnde “Lilla hjirtat” aldrig far ske igen. Det ligger i
vart gemensamma ansvar och intresse att sikerstélla att lagstiftaren tépper till alla eventuella
hal som kan finnas i skyddsnétet nu nir lagstiftningen ska dndras. Annars riskerar vi att fa en
lagstiftning som inte skyddar i den utstrackning som vi dnskar och som inte heller formér att
alltid sétta barnets bésta i fokus.

Dérfor menar vi att ndgra av forslagen i utredningen behdver justeras och fortydligas. Vi
anser att socialndmndens rétt att besluta att vardnadshavare och foréldrar ska ldmna prov for
kontroll av drogpéaverkan behover tydliggoras. Vi vill se ett fortydligande om att drogtester
inte bara ska visa om fordldern/vardnadshavaren ar paverkad utan 4ven om den har spér av
droger i kroppen. Informationen ar viktig for socialndmnden och den har paverkan pa beslut
som nimnden ska ta. Det vore dven bra om socialndmndens beslut om att ta drogtester ska
kunna gilla for en viss period sa att nimnden inte behdver fatta beslut vid varje enskilt
provtagningstillfille.
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Det dr bra att socialtjénsten foreslas fa mojlighet att stélla krav och folja upp foréldrars
drogfrihet, en fraga som dock ocksé behover 16sas ér att det idag férekommer barn som
tvingas till aterférening eller umgénge med fordldrar som brukat vald. Hér 6nskar vi
lagstiftaren ser ndrmre pa fragan rérande barn som upplevt och utsatts for vald i hemmet
vilket ar en vanlig placeringsorsak inte minst i Stockholm.

Forslaget om att korta tiden frén tre ar till tva ar for nér socialndmnden senast ska
Overviga vardnadsoverflyttning behdver undersékas mer. Som forvaltningen skriver ar ”En
vardnadsoverflyttning ar ett ingripande och avgoérande beslut i ett barns liv, liksom i barnets
foraldrars och familjehemsfordldrars liv”’. Utredningens forslag syftar till att trygga barnets
uppvéxt men man har inte tydliggjort i tillrdcklig stor utstrickning att det ar det bésta for
barnet. Inte heller r det klargjort hur samhéllets stdd till familjehemmen ska stirkas vid en
véardnadsoverflyttning.

Vi vill se en dndring i férslaget om att forldnga tiden for socialndmndens uppf6ljning av
barns situation. Det géller dels nér en utredning som géller barns behov av stod eller skydd
avslutas utan beslut om insats. Och dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem
for vard eller boende har upphort. Bestammelser om néar uppfoljningar ska avslutas behéver
forléngas till ett ar, inte bara till sex manader som utredningen foreslar. Pa sa sétt forstirks
stéd och skydd av barn i vart samhdlle.

Slutligen vill vi framhalla vikten av att kommunerna ges sirskilda medel for att stirka
arbetet med egenkontroll och forstérkt stod vid hemflyttning efter
placering. Resursforstirkning dr central for att samhallet ska lyckas sétta barnets bésta nér
vard enligt LVU upphdér.

13



	PM Rotel VIII (Dnr KS 2021/364)
	Författningsförslag i promemorian Barnets bästa när vård enligt LVU upphör (Ds 2021:7)
	Remiss från Socialdepartementet
	Remisstid den 11 juni 2021
	Ärendet
	Beredning
	Mina synpunkter


