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PM Rotel VIl (Dnr KS 2021/532)

Guldlage for att infora fasta jobb inom dldreomsorgen
Skrivelse av Rashid Mohammed (V)

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Erik Slottner anfor foljande.
Arendet

Rashid Mohammed (V) har ldmnat in en skrivelse till kommunstyrelsen. I skrivelsen
framfGrs att en stor satsning pa dldreomsorgen i Sverige dr att vdnta redan i &r och
fortsatt under 2022 och 2023. Satsningen gors bland annat for att 6ka den medicinska
kompetensen och personalkontinuiteten. Tva miljarder kronor ska specifikt riktas for
att fa ned andelen timanstéllningar och tidsbegransade anstéllningar. Den langsiktiga
ambitionen pa riksplanet &r att andelen tidsbegridnsade anstéllningar ska halveras men
i skrivelsen utgas fran att Stockholm ska sétta ribban hogre.

I skrivelsen framfors att Coronakommissionen har riktat skarp kritik mot Sveriges
hantering av dldreomsorgen under pandemin och gjort beddmningen att de hoga
dodstalen bland dldre har sin grund i den hoga allménna smittspridningen och
strukturella brister inom dldreomsorgen.

Enligt skrivelsen har pandemin tydligt visat att timanstéllningar inte hor hemma
inom dldreomsorgen. Fler fasta anstillningar skulle 6ka tryggheten for de anstillda,
men framf0r allt leda till en béttre omsorg for de éldre.

Genom den nya statliga satsningen finns enligt skrivelsen reella forutsittningar att
infora ett totalstopp for de otrygga timanstéllningarna i dldreomsorgen men det ska
inte innebara ett stopp for sakligt motiverade vikariat.

I skrivelsen framfors att det som nu behover goras dr att ta fram ett lokalt
kollektivavtal for anstillda inom stadens dldreomsorg och samtidigt inleda arbetet
med att stilla motsvarande krav pé de privata aktorerna. Genom férhandlingar med
de fackliga organisationerna kan staden fi fram en modell som é&r vél forankrad och
ddrmed har forutséttningar for att for att fungera pa arbetsplatserna.

Enligt skrivelsen behover staden agera viéldigt snabbt sa att de anstdllda och de
dldre kan se tydliga skillnader i verksamheterna redan 1 ar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det redan sker mycket arbete for att utveckla
dldreomsorgen inom omradet.



Mina synpunkter

I skrivelsen lyfter Rashid Mohammed (V) tva uppdrag till kommunstyrelsen. Dels att
skyndsamt ta initiativ till forhandlingar om tecknandet av ett lokalt kollektivavtal for
att sikra fasta anstillningar i dldreomsorgen, dels att dterkomma med en
redogorelse for nir och hur tillkommande statliga medel ska formedlas ut till
verksamheterna.

Jag dr bekymrad dver den hoga andelen timavldnade i dldreomsorgen och darfor
pagar nu flera aktiviteter for att minska denna. Bland annat har alla
forvaltningschefer fétt i uppdrag att se 6ver och atgédrda dveranvéandningen av
timavlonade. Ett nytt bemannings- och schemaldggningssystem héller pa att tas fram,
vilket ar ett viktigt redskap for att minska behovet av timvikarier. Den hojda
hemtjénstpengen och satsningarna p& kompetensutveckling bidrar ocksa till béttre
forutsittningar for fler trygga anstillningar.

Samtidigt dr det viktigt att inte tumma pa kvaliteten. Déarfor maste
utbildningsinsatser, tydliga kvalitetskrav for utforarna och tjansteprofiler for olika
trappsteg i en yrkesutvecklingstrappa till. Det arbetar vi med och jag hoppas att det
ska ge effekt de kommande &ren. Darfor ser jag inte att ett lokalt kollektivavtal &r rétt
vag framét.

Avseende de statliga medlen sé invéntar vi dessvérre fortfarande foreskrifter fran
nationell nivd hur dessa ska fordelas.

Jag kan slutligen konstatera att andelen timavldnade inte har dndrats ndmnvart
beroende pa majoritet, inte heller under den mandatperiod da fragestéllarnas parti
ansvarade for dldreomsorgen. Det visar att det ar ett strukturellt problem som ar svart
att fa bort genom ett trollslag.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 16 juni 2021
ERIK SLOTTNER

Bilaga
Skrivelsen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) enligt foljande.

Det dr uppenbart att anstédllningsvillkoren i framforallt kvinnodominerade sektorer behdver
forbéttras, bland annat nér det géller hur arbetet organiseras och fordelas. Sarskilt géller det
ett fortsatt arbete for rtt till heltid och tryggare anstéllningar. Jamstélldhetsfragan kan inte
decimeras till individuella 16sningar. Strukturella problem kréaver kollektiva och skarpa
progressiva forslag och forsvinner, som ansvarigt borgarrad mycket riktigt papekar, inte
genom ett trollslag.



Det krdvs en politisk vilja for att forédndra dessa forhallanden och ge personalen inom
dldreomsorgen organisatoriska och tidsméssiga forutsittningar att ge en individanpassad
omsorg, hdja statusen pa yrket och skapa forutséttningar for att vilja och orka arbeta kvar.

Under innevarande mandatperiod har inte den nuvarande majoriteten fattat beslut som
bidragit till detta. Tvértom har besluten ofta bidragit till simre forutséttningar.

Vi star infor stora rekryteringsbehov och behdver vara en attraktiv arbetsgivare. Som ett
led i det behover vi kunna erbjuda heltid och goda arbetsvillkor.

Halften av kvinnorna i traditionella arbetaryrken jobbar deltid och den fraimsta
anledningen till detta &r att de inte fir en heltidsanstéllning. Som andra orsak anges att de inte
orkar arbeta heltid. Anstillningsforméner som foljer med fasta heltidsanstallningar saknas
ocksa ofta. Ett exempel dr nédr semestererséttning betalas ut pa lonen, vilket i praktiken gor att
maénga inte har rad att ta semester, da dessa pengar gar in i den ofta redan hart anstrdngda
vardagsbudgeten. Benidgenheten att stanna hemma vid sjukdom minskar och s& dven
mojligheten att ta del av kompetensutveckling samt incitamenten att larma nér nagot &r fel.
Genom att skapa attraktiva villkor och erbjuda intressanta jobb kan vi som arbetsgivare
attrahera medarbetare med rétt kompetens och trygga kompetensforsorjningen for framtidens
viélfard. Det ar ytterst angeldget med tanke pa den rddande kompetensbristen. Ur en
kontinuitetsaspekt &r fasta anstdllningar att foredra dven for arbetsgivare.

Det ricker inte att erbjuda anstédllningar som de anstillda inte kan ta, utan det &r staden
som arbetsgivare som ansvarar for att mojliggdra for fler att arbeta heltid. Stadens laga
ambitioner riskerar att forsdmra kontinuiteten och kvaliteten i verksamheterna samt bidra till
en okad ojamstélldhet.

Den blagrona majoriteten tycks alltfor ofta leva i tron att det enbart ar studenter som vill
jobba extra vid sidan av studierna som gar pa timmar. Sa &r dock inte fallet och f6r ménga av
stadens anstdllda bidrar dessa otrygga anstéllningar till ett &ven i 6vrigt otryggt liv. Det kan
bidra till att ett bostadslan, ett ingdende av hyresavtal eller en pension man kan leva pa i
praktiken dr en omojlighet.

Staden maste dka takten i att gora heltid till norm vid nyanstéllning, i stadens alla
verksambheter, och erbjuda heltid till de som ofrivilligt arbetar deltid. P4 samma sétt maste
normen vara fasta anstéllningar som bidrar bade till trygghet, kontinuitet och stérkt
kompetens. Malet for stadens verksamheter ska vara att 90 procent av de anstéllda ska
omfattas av dessa villkor, avseende bade andelen fasta anstéllningar och andelen
heltidsanstillningar. Anvindningen av allmén visstidsanstillning (AVA), timanstallningar
och andra former av otrygga anstillningar ska minimeras och endast anvindas pa sakliga
grunder, vil kénda av verksamheterna. Anvidndningen av otrygga anstillningar och arbetet for
att minska desamma ska redovisas érligen.

Under den forra mandatperioden startades arbetet med att forbéttra arbetsvillkoren genom
ratt till kollektivavtal, heltid, rimliga scheman och en bra 16neutveckling. Laglonesatsningar
gjordes, inriktningen var att fasta anstéllningar och heltid skulle vara norm i staden samt att
AV A-anstillningar skulle minimeras. Det 4r vilkommet, men otillrackligt, att den borgerliga
majoriteten nu i alla fall i ord ser vérdet av fler trygga anstéllningar. Det dr valkommet att de
formuleringar som de strok ar 2020 i forfragningsunderlag/kontraktsvillkor f6r upphandling
av privata utforare till stadens valfrihetssystem for hemtjénsten nu aterforts. Vi ar dock
Overtygade om att mer behdver goras och att staden behéver formulera tydliga mal for
arbetet. Att inga ett lokalt kollektivavtal kan vara en modell som bor provas i en fortsatt
beredning.

Vi delar skrivelsens forslag att de medel som statsmakterna beslutat om bor fordelas ut till
verksamheterna och beklagar att Moderaterna och Kristdemokraterna i Stockholms stad tycks
helt oférmogna att fordela ut de pengar som deras partivanner i riksdagen lovat och rostat for
medan det fortfarande har nagon som helst effekt for verksamheterna under innevarande ar.

Vi har i behandlingen av arsredovisningen och i behandlingen av tertialrapport 1 foreslagit
att kommunstyrelsen och kommunfullméktige ska besluta att fordela ut statsbidrag avsedda
for dldreomsorgen till dldreomsorgen. Detta har den gronbléa majoriteten hittills avvisat.



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Torun Boucher och Rashid Mohammed (bada V) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Skyndsamt ta initiativ till forhandlingar om tecknandet av ett lokalt kollektivavtal for
att sidkra fasta anstillningar i dldreomsorgen.
2. Aterkomma med en redogdrelse for nér och hur tillkommande statliga medel ska
formedlas ut till verksamheterna.
3. Utdver det anfora foljande

Det ér glddjande att 14sa att borgarradet ocksa menar att det &r viktigt att arbeta for att minska
andelen timavlonade inom dldreomsorgen, det ar dock bekymrande att den borgerliga
majoriteten inte dr beredda att gora det som krévs for att fa tillstdnd en snabb féréndring.
Staden maste agera mer kraftfullt &n att forlita sig pa att ett nytt schemaldggningssystem ska
skapa forutséttningar for fasta och trygga anstillningar inom dldreomsorgen. Detta arbete
borde ske genom forhandlingar med de fackliga organisationerna for att fa fram en modell
som &r vél forankrad och ddrmed har forutséttningar att fungera pa arbetsplatserna.

I svaret framgar det att principerna for fordelningen av statsbidragen dnnu inte &r
fardigstéllda, vi vill darfor se en grundlig redovisning av denna sé snart det 4r mojligt.

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Rashid Mohammed (V) har ldmnat in en skrivelse till kommunstyrelsen. I skrivelsen
framfGrs att en stor satsning pa dldreomsorgen i Sverige dr att vdnta redan i &r och
fortsatt under 2022 och 2023. Satsningen gors bland annat for att 6ka den medicinska
kompetensen och personalkontinuiteten. Tva miljarder kronor ska specifikt riktas for
att fa ned andelen timanstéllningar och tidsbegransade anstéllningar. Den langsiktiga
ambitionen pa riksplanet &r att andelen tidsbegriansade anstéllningar ska halveras men
enligt skrivelsen utgés fran att Stockholm ska sétta ribban hogre.

I skrivelsen framfors att Coronakommissionen har riktat skarp kritik mot Sveriges
hantering av dldreomsorgen under pandemin och gjort beddmningen att de hoga
dodstalen bland dldre har sin grund i den hdga allménna smittspridningen och
strukturella brister inom dldreomsorgen.

Enligt skrivelsen har pandemin tydligt visat att timanstéllningar inte h6r hemma
inom dldreomsorgen. Fler fasta anstillningar skulle 6ka tryggheten for de anstillda,
men framfor allt leda till en bittre omsorg for de dldre.

Genom den nya statliga satsningen finns enligt skrivelsen reella forutsittningar att
infora ett totalstopp for de otrygga timanstéllningarna i dldreomsorgen men det ska
inte innebéra ett stopp for sakligt motiverade vikariat.

I skrivelsen framfors att det som nu behdver goras ér att ta fram ett lokalt
kollektivavtal for anstillda inom stadens dldreomsorg och samtidigt inleda arbetet
med att stélla motsvarande krav pd de privata aktdrerna. Genom forhandlingar med
de fackliga organisationerna kan staden fi fram en modell som é&r vil forankrad och
dérmed har forutséttningar for att for att fungera pa arbetsplatserna.

Enligt skrivelsen behover staden agera véldigt snabbt sa att de anstillda och de
dldre kan se tydliga skillnader i verksamheterna redan i ar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads arbete med att kontinuerligt utveckla dldreomsorgen &r ett mycket viktigt
och sténdigt pagaende arbete. Staden drar lardomar och erfarenheter fran den pagaende
pandemin, bade genom externa analyser som Coronakommissionen samt genom egna
utvérderingar och analyser.

Staden arbetar aktivt och systematiskt med kompetensforsorjning i syfte att ge
forutsattningar for att staden har rétt kompetens pa bade kort och 1dng sikt. Kompetenta och
engagerade medarbetare och chefer dr en forutséttning for att staden ska klara sitt uppdrag, na
malen och vara en forebild som arbetsgivare.

Utgangspunkten i svensk arbetsritt r att ett anstéllningsavtal giller tillsvidare. Avtal om
tidsbegrénsad anstéllning far dock tréffas i de fall som uttryckligt anges i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd (LAS), i annan tilldimplig lag samt i tillimpligt kollektivavtal.



Tillsvidareanstéllning och tidsbegriansad anstillning ar de tva anstéllningsformer som
finns. Rattsldget kring de bada anstéllningsformerna och pa vilka grunder en tidsbegransad
anstéllning far ingds och tillimpas r tydligt.

I det centrala kollektivavtalet Allmanna Bestimmelser (AB) som é&r tecknat mellan
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och samtliga kollektivavtalsbarande organisationer
regleras under vilka forutsittningar ménadslon ska utges. Det grundas pé
sysselsittningsgraden i varje enskild anstéllning. Ar inte forutsittningarna for ménadslén
uppfyllda ska enligt kollektivavtalet timl6n utges.

Med anledningen av att den tidigare regleringen i LAS avseende tidsbegriansade
anstéllningar anségs vara alltfor omfattande, detaljerad och krénglig tog lagstiftaren bort
mdjligheten till 6verenskommen visstidsanstédllning, projektanstéllning och ferieanstdllning
och inforde den 1 juli 2007 allmén visstidsanstillning (AVA). Den gav och ger arbetsgivaren
en lagreglerad ritt att tidsbegrénsa anstillning nér arbetsgivaren beddmer att det inte ar
mdjligt att tillsvidareanstilla medarbetaren och forutsittningarna for till exempel en
vikariatsanstdllning inte dr uppfyllda. Istéllet for att stapla och kombinera olika
tidsbegrénsade anstédllningar pa varandra pé det sétt som vissa arbetsgivare tidigare gjorde
valde lagstiftaren genom fordndringen att istillet gora det enklare for arbetsgivarna att
tidsbegrénsa anstillningen. Syftet med regleringen var ocksa att pa sikt minska antalet
tidsbegrinsade anstéllningar.

For att tillgodose arbetstagarsidans intressen inforde lagstiftaren samtidigt en ny sa kallad
konverteringsregel for AVA innebdrande att anstéllningsformen efter en tid automatiskt
andrar karaktér frén att vara en tidsbegrinsad anstéllning till att bli en tillsvidareanstéllning.

Aven reglerna om foretridesritt till teranstillning forstirktes till skydd for arbetstagarna.
Lagéndringen innebar ett tydligare genomforande av EG:s visstidsdirektiv.
Konverteringsbestimmelsen i LAS har ddrefter ytterligare forstirkts. Enligt AB géller en
kompletterande konverteringsregel utdver den som giller enligt LAS. Aven denna
kompletterade konverteringsregel har forstarkts vid flera tillfallen.

Eftersom det sedan méanga ar varit kint att alla medarbetare inte 6nskar en
tillsvidareanstillning inférdes for nagra ar sedan en bestimmelse i AB som ger medarbetaren
en rétt att avstd frdn konvertering nér tiden for det 4r inne. Det &r alltsd medarbetaren och inte
arbetsgivaren som har rétten att avstd konvertering pa eget initiativ. Det har till exempel varit
en mdjlighet for studerande att under studietiden arbeta som tim-vikare utan att konverteras
till en tillsvidareanstédllning och ddrmed inte kunna fullfolja sina studier som planerat.

Ménga medarbetare inom dldreomsorgen ar redan i dag tillsvidareanstéllda i enlighet med
huvudregeln i den arbetsrittsliga lagstiftningen. Att endast tillhandahélla
tillsvidareanstéllningar &r inte en fraga som kriver eller ldmpar sig for att hanteras i
kollektivavtalsform.

Stadsledningskontoret kan konstatera att forutsattningar och foreskrifter kring det
statsbidrag som skrivelsen hénvisar till annu inte ar faststéllda. Efter riksdagens beslut om
detta i april har ett arbete nu vidtagit pa nationell niva for att tydliggéra hur bidraget ska
fordelas, pa vilka grunder och hur det ska f6ljas upp. Stadsledningskontoret foljer fragan noga
och har dialog med exempelvis Sveriges Kommuner och Regioner for att kunna hantera
frégan nar forutséttningarna ar pa plats. Parallellt med detta bidrar stadsledningskontoret med
att forbereda och sétta fokus pé fragan genom tat uppf6ljning och dialog med berérda
forvaltningar.
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