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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 30 juni 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hénvisning till det som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Stockholms stad har mottagit Utbildningsdepartementets betdnkande “Bittre
mdjligheter for elever att nd kunskapskraven” (SOU 2021:11) for yttrande.

I betdnkandet redovisas utredningens tre huvuduppdrag: att kartligga och
analysera skolornas stdd- och elevhélsarbete, att foresla en acceptabel ldgstaniva for
tillgang till elevhélsan samt att analysera vilka insatser som kan vidtas for att stiarka
kvaliteten i grund- och gymnasiesérskolan.

Utredarna pekar ut flera omraden som kritiska for elevernas mojligheter att na
upp till kunskapskraven. Det ror skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod, elevhélsoarbetet och tillgdngen till elevhilsa samt mojligheter till flexibel
utbildning for elever i grundsirskolan kopplat till kompetensen hos larare och
personal. Samtidigt betonas att forutsittningarna for att nd malen ofta kraver mer
generella insatser som till storsta delen ligger utanfor utredningens ramar.

Elevhélsan ses som central for framgéng. Under arbetets gdng har utredarna
resonerat om en skirpt lagstiftning runt elevhélsan och rétten till stod. I slutindan har
beddmningen gjorts att den lagstiftning som finns é&r tillrdcklig och att man i
mdjligaste mén vill undvika alltfor detaljerade bestimmelser inom skolans omrade.
Istdllet har utredarna valt skdrpta fortydliganden av redan gillande foreskrifter
tillsammans med atgérder for att 6ka kvaliteten pa elevhilsans arbete. Forslagen ror
sig inom omrédena stérkta professioner, utvecklad kompetens for ett aktivt stod- och
elevhilsoarbete, bittre verktyg for effektiva insatser pa stod- och elevhélsoarbetet
och tillgang till elevhilsans kompetenser.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.



Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till férslagen i betdnkandet
och ser behovet av ett fortydligande av elevhilsans uppdrag och forandringar i
regelverket kring grundsérskolan.

Utbildningsndmnden stéller sig positiv till forslagen i betinkandet och ser behovet
av ett fortydligande av elevhélsans uppdrag och fordndringar i regelverket kring
grundsérskolan, men dnskar en vidgad diskussion och tydlighet i vissa delar.

Mina synpunkter

Kunskapsuppdraget star i fokus i Stockholms stads skolor. Det innebér att alla elever
ska f4 samma mdjlighet till inlérning i skolan. Sarskilt viktigt &r detta for de elever
som behover sarskilt stod. For de eleverna har elevhélsans kompetenser och
organisering en avgorande roll. I Stockholms stad pagar ett aktivt arbete for att 6ka
tillgangen pa sérskilt stod, samt for att utveckla elevhélsan och inte minst samarbetet
med regionen. Jag ser positivt pd utredningens forslag om att fortydliga elevhilsans
uppdrag och att utredningen identifierat elevhilsan som central for elevernas
framgéng i skolan.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till det som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 23 juni 2021
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Bittre mojligheter for elever att né kunskapskraven — aktivt stdd och
elevhilsoarbete samt starkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséttning (SOU 2021:11)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi stéller oss i breda drag positiva till de forslag som presenteras i betdnkandet "Bittre
mojligheter for elever att nd kunskapskraven” (SOU 2021:11) dven om vi 6nskar att
ambitionsnivan for personaltitheten for elevhdlsans professioner var sndppet hogre. Detta for
att sékerstilla att professionerna inom elevhélsan ges rimliga forutséttningar att arbeta
forebyggande istillet for att bara gora snabba utryckningar nér problem uppstar. Det kommer
sjalvklart innebdra en kostnad och eventuella rekryteringsutmaningar men vi anser att det ar
vart det for en tryggare skolmiljo och for att fler elever ska klara sin skolgéng. Skolornas
arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och tillgédngen till elevhélsa dr avgorande fragor
for att eleverna ska ges basta mojliga forutséttningar att nd kunskapskraven. Darfor ar det
positivt att betdnkandet foreslar hdjda krav och kompetens- och utvecklingsinsatser for 6kad
kvalitet i elevhilsan.



Vidare vdlkomnar vi forslaget om att det ska bli obligatoriskt for huvudmaén att redovisa
tillgangen till elevhdlsans professioner pé skolenhetsniva. Det &r i praktiken omojligt idag for
vardnadshavare och allménheten att f insyn i hur bemanningen i elevhilsan ser ut pa enskild
skola.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Torun Boucher och Rashid Mohammed (bada V) med hanvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Stockholms stad har mottagit utbildningsdepartementets betdnkande “Béttre mojligheter for
elever att nd kunskapskraven” (SOU 2021:11). Forslaget att forbéattra stadens stod- och
elevhélsoarbete ar ett viktigt och vilkommet arbete. Psykisk ohilsa i tidig alder kan paverka
formagan att tillgodogora sig hogre studier, vilket i sin tur forsvarar mdjligheterna att fa en
bra start i livet. Elevhdlsan som innefattar skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator
samt personal med specialpedagogisk kompetens, finns i en varierande méngd beroende pa
stadsdel och skola i Stockholms stad. Halsobesoken ger mojligheter att upptécka de barn och
ungdomar som dr i behov av hjélp sa att man i ett tidigt skede kan vidta atgirder. Den
psykiska ohélsan &r ett vixande problem i samhéllet och en av de vanligaste orsakerna bakom
langtidssjukskrivningar. Ett sétt att forbéttra hilsan dr en kontinuerlig uppfoljning av
hélsotillstandet hos alla skolelever. For att siakerstélla att alla elever far en rimlig tillgang till
elevhilsan bor Stockholms stad garantera att en miniminiva finns att tillgé for alla elever.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad har mottagit Utbildningsdepartementets betdnkande “Biéttre
mdjligheter for elever att nd kunskapskraven” (SOU 2021:11) for yttrande.

I betédnkandet redovisas utredningens tre huvuduppdrag:

e att kartligga och analysera skolornas stdd- och elevhélsarbete,

e att foresla en acceptabel lagstaniva for tillgéng till elevhélsan samt

e attanalysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka kvaliteten i grund-
och gymnasiesérskolan.

Utredarna pekar ut flera omrdden som kritiska for elevernas mdjligheter att né
upp till kunskapskraven. Det ror skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod, elevhélsoarbetet och tillgdngen till elevhilsa samt mojligheter till flexibel
utbildning for elever i grundsérskolan kopplat till kompetensen hos ldrare och
personal. Samtidigt betonas att forutsittningarna for att nd malen ofta kraver mer
generella insatser som till storsta delen ligger utanfor utredningens ramar.

Elevhélsan ses som central for framgang. Under arbetets gang har utredarna
resonerat om en skérpt lagstiftning runt elevhélsan och rétten till stod. I slutéindan har
beddmningen gjorts att den lagstifining som finns é&r tillrdcklig och att man i
mdjligaste mén vill undvika alltfor detaljerade bestimmelser inom skolans omrade.
Istéllet har utredarna valt skérpta fortydliganden av redan géllande foreskrifter
tillsammans med atgérder for att 6ka kvaliteten pa elevhilsans arbete. Forslagen ror
sig inom omréadena stérkta professioner, utvecklad kompetens for ett aktivt stod- och
elevhilsoarbete, bittre verktyg for effektiva insatser pa stod- och elevhilsoarbetet
och tillgéng till elevhilsans kompetenser.

Merparten av de foreslagna insatserna ror myndighetsnivan dir framfor allt
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ges olika uppdrag,
bland annat i att samla in, sammanstilla och analysera data runt skolors och
huvudmaéns elevhélsoarbete. Skolverket foreslas dven fa flera uppdrag i att ta fram
olika typer av bedomningsstdd, att erbjuda stdd till skolorna att arbeta
hilsofrimjande och forebyggande, att bistd skolorna i deras arbete med utredningar
av stédbehov och att utarbeta verktyg for att bedoma elevernas kunskapsniva och
progression. Specialpedagogiska skolmyndigheten ska erbjuda
kompetensutvecklingsinsatser till larare i flexibel undervisning, genom alternativ och
kompletterande kommunikation (AKK) och digitala verktyg, 4ven inom ramen for
garantin for tidiga insatser inom grundsérskolan.

Riksrevisionen konstaterar i granskning av grundsédrskolan 2019 att flera av
skillnaderna mellan skolformerna grundskola och grundsérskola inte kan anses
skaliga eller motiverade. I betdnkandet ”Béttre mojligheter att nd kunskapskraven”
har ambitionen varit att gora skolformerna mer lika, for att skapa en hogre grad av
flexibilitet och mojlighet till integrerad undervisning. En grundldggande insats bor,
menar utredarna, darfor vara att inféra samma garanterade undervisningstid i
grundsérskolan som i grundskolan. Utredningen foreslar 4ven harmonisering av
timplanerna sd att elever i grundsérskolan far mer undervisning i svenska, svenska
som andrasprak och engelska. Detta dstadkoms bland annat genom minskad



undervisningstid i s16jd och hemkunskap. Elever i grundsérskolan ska ocksé fa
mojlighet att 1dsa moderna sprak och erbjudas sprakval som i grundskolan.

Smérre fordndringar foreslas dven inom gymnasiesirskolan, bland annat att beslut
om fordelning av undervisningstiden pa det individuella programmet flyttas fran
huvudmannen till rektor. Med denna forédndring skapas mojligheten att infoéra en
minskad undervisningstid som en sirskild stodatgérd.

Utredningen foreslér i huvudsak foljande.

Skolverket far i uppdrag att ta fram kunskapssammanstillningar inom
omradena elevhilsa och stod. Sammanstéllningarna forvantas bidra till att
forbéttra huvudmans, rektorers och lirares mojligheter att vilja effektiva
insatser.

Skolverket och SPSM fér i uppdrag att ta fram stdd for den utredning som
ska genomforas for att ta stillning till en elevs behov av sirskilt stod.

Krav pa tillgang till specialldrare eller specialpedagog inom elevhilsan infors
fran den 1 januari 2023. Detta for att hoja kvaliteten pa skolans kartldggning
av stédbehov och utformning av insatser och for att ge larare stod i arbetet
med att utforma inkluderande larmiljder.

Tillgdngen till elevhélsan regleras, en skolldkare far ansvara for hogst 7 000
elever, en skolskdterska for hogst 430 elever, en psykolog for hogst 1 000
elever och en kurator for hogst 400 elever. Forslaget rekommenderas trida i
kraft den 1 juli 2024, efter insamling av nationella data.

Fran den 1 juli 2022 ska det vara obligatoriskt for skolans huvudmén att
redovisa tillgang till skolldkare, skolskdterska, psykolog och kurator pa
skolenhetsniva.

Den 1 juli 2024 inf6rs garanti for tidiga stddinsatser for elever som ldser
dmnena svenska, svenska som andrasprak och matematik enligt
grundsérskolans kursplaner.

Grundsérskolans timplaner dndras for att bittre mota elevernas behov och for
att oka flexibiliteten att ldsa utifran olika timplaner.

Grundsérskolan byter namn till anpassad grundskola” och
gymnasiesérskola byter namn till ”anpassad gymnasieskola”. Malgruppen
ska fortséttningsvis kallas elever med intellektuell funktionsnedséttning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 21 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till forslagen i betdnkandet och ser
behovet av ett fortydligande av elevhélsans uppdrag och fordndringar i regelverket kring
grundsérskolan. Forslagen ligger vil i linje med kommunfullméaktiges mal for
verksamhetsomradet.



I betdnkandet konstateras att en stor grupp elever i grundskolan inte nar kunskapskraven.
Nérmare 15 procent av eleverna &r inte behdriga till nationellt program nér de gér ut arskurs
9. For sarskolan saknas nationell uppfoljning av elevernas kunskapsresultat och progression.
Riksrevisionen konstaterade efter sin granskning ar 2019 att grundsérskolans behov inte har
tillgodosetts tillrackligt i de statliga insatserna for att styra, stddja och folja upp skolformen.
Det framholls ocksa att ldrare i grundsirskolan har ett avsevért mindre stod for att bedoma
elevernas kunskaper én ldrare i grundskolan. Behovet av att 6ka kvalitet, dverblick och
uppféljning av grund och gymnasiesirskolan &r stort. Stadsledningskontoret delar denna bild.
Nedan lamnar stadsledningskontoret sina synpunkter pa utredningens huvuddelar.

Skolverket far i uppdrag att ta fram kunskapssammanstéllningar inom
omradena elevhilsa och stod

Stadsledningskontoret stiller sig bakom forslaget. Diskussionen om resurser och
ekonomiska incitament ar angeldgen. Att lyfta frdgor om hur resurser fordelas, och pé vilka
grunder, samt hur detta paverkar arbetet med stod i skolan behdver synliggdras i samband
med att krav stélls pa att skolor ska utveckla hallbara kvalitativa processer och kvalitativt god
undervisning for alla elever. Bidrag efter individuell provning uppfattas ofta som en garanti
for huvudmannen att sékerstélla att resurser riktas till sérskilt stod till enskilda elever.
Stockholms stad ansvarar for fler &n 140 grundskolor med stor variation i forutséttningar och
bakgrund hos eleverna. Stadsledningskontoret vilkomnar dérfor ytterligare tydliggérande rad
och exempel pé alternativa sitt att fordela medel i den egna skolorganisationen samt
ytterligare studier om detta.

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten far i uppdrag att ta
fram stod for skolornas arbete med utredning och elevers behov av sarskilt
stod

Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslaget. Nér det géller elevhdlsans arbete
konstaterar utredarna att atgirdande insatser framstar som mer akuta och prioriteras oftare.
For att 6ka det forebyggande och hilsofrdmjande arbetet krivs ett perspektiv dir elevhilsans
olika professioner och andra aktdrer samverkar pa ett sétt som bidrar till att eleven kan
fungera i sitt ordinarie skolsammanhang i storsta mojliga utstrickning och anpassar atgirder
utifrdn vad som &r bést for eleven i skolan.

Stadsledningskontoret har svart att se att det behdvs mer kunskap &n den som redan finns
hos Skolverket och Socialstyrelsen om detta. Det stadsledningskontoret ser ett behov av ar
istéllet stod for att tillimpa denna kunskap och att rdd och riktlinjer darfor bor riktas mot detta
behov. Stadsledningskontoret menar, vilket 4ven bekréftas av aktuell skolforskning, att
kvalitativt god undervisning alltid &r beroende av en rad olika faktorer som berdr flera nivaer
— huvudman, rektor, elevhilsa, larare etc. och professioner — larare, kurator, skolpsykolog
m.fl. Varje profession ska vérna om sin professions sirskilda kunskap och synsétt, men den
pedagogiska professionen och deras beddmningar ar i fokus. Stadsledningskontoret anser att
det darfor dr avgorande att identifiera tid, plats och processer dér arbete padgéar med att ge
begrepp som atgédrdande, forebyggande och framjande ett innehéll. En sddan process ar
utredningen om sarskilt stod.

Den foreslagna utbildningsinsatsen for skolledare i syfte att 6ka kunskapen om
vardgivaransvaret i skolan ar vélbehovlig. Stadsledningskontoret ser girna att
utbildningssatsningen omfattar all personal som arbetar under hélso- och sjukvardslagen,
savil skolldkare som skolskoterska och skolpsykolog. De olika professionernas roll i
forebyggande och hélsobefrdmjande arbete i skolan kan behova lyftas ytterligare, vilket
skulle kunna goras inom ramen for den foreslagna utbildningsinsatsen.

Kompetenssatsningar tillsammans med framtagande och utveckling av olika sorters
beddmningsstdd har efterlysts sedan ldnge och kommer att utgora ett vardefullt tillskott till
skolans arbete med att hjilpa fler elever att uppna kunskapskraven. Stadsledningskontoret
skulle gérna se att uppdraget kring bedomningsstod utvidgades till att &ven omfatta
gymnasiesarskolan. Behovet av stdd och verktyg for bedomning inom gymnasiesérskolans



centrala &mnesomréaden &r stort. Dels for att kunna bedéma elevernas progression, dels for att
béttre kunna utvérdera och analysera verksamheten p& huvudmannaniva.

En numerar reglering av lagstaniva for elevhalsans personal

Stadsledningskontoret kan se bade for- och nackdelar med en numerér reglering av
lagstaniva for elevhilsans personal. En nationellt faststilld ldgstaniva kan ses som ett stdd for
rektorer och huvudmaén att sékerstélla en tillriacklig niva pé elevhélsoarbetet och att alla skolor
har en tillgéng till samtliga av de lagstadgade professionerna. Samtidigt ser skolors och
elevers behov olika ut. Det gor att en rektor behdver kunna ha en 6kad bemanning vid stdrre
behov och séledes en lite ldgre bemanning pa skolor dér behoven &r mindre. Det forhallandet
géller ocksé professionerna emellan. Det utesluter naturligtvis inte inférandet av en
garanterad miniminiva som skulle kunna garantera en god grundkvalitet.

En reglering genom en fast numerér &r en utmaning for skolor och huvudman ur flera
aspekter. Det finns en risk att numeraren far styra och inte de faktiska behoven. Det &r ocksé
en av anledningarna till att tidigare utredningar inte velat ange exakta antal. Utredarna
konstaterar sjélva att ménga av de viktigaste aspekterna for en 6kad kvalitet pa och tillgang
till elevhélsan ar mer generella och ligger utanfor utredningens ramar. Svarigheten att
rekrytera personal till elevhélsan existerar inte bara i glesbygd utan &r en realitet ocksa i
huvudstaden.

Rekryteringsutmaningarna ligger inte enbart i att utbudet av till exempel skolldkare och
psykolog ar for litet i forhallande till efterfragan. Det handlar ocksa om vilka arbetsvillkor
som skolan kan erbjuda. Det kan vara svart for skolan att matcha kompetensutveckling och ett
professionellt sammanhang i den utstrickning som ldkare och psykologer kan fa hos andra
arbetsgivare. Varken skollag, foreskrifter eller riktlinjer definierar vad tillgéng till elevhélsa
innebér i form av personalresurser.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang ocksa rikta uppméarksamhet mot att det
radder mycket stora skillnader mellan skolor nér det géller vilka forutséttningar som krivs for
att involvera vardnadshavare. Vissa skolor behover lagga betydligt mer och helt andra
resurser pa sjdlva samarbetet jamfort med andra skolor. Det ar létt att koppla detta till effekter
av bostads- och skolsegregationen som pa vissa sétt r unika for storstadsomraden, och i
synnerhet Stockholm. Det innebér att skolorna kan presentera helt olika arbetssatt i detta
avseende med olika resultat beroende pé vilket omrade som skolan ligger i. Fragan kan inte
reduceras till en fraga om vilja eller kunskap.

De olika forutséttningar och behov som finns mellan skolor aterspeglas dven mellan
skolformerna. Om forslaget med en last numerér blir verklighet ser stadsledningskontoret ett
vérde 1 att grundskolan och gymnasiet ges separata ldgstanivaer. Det medicinska uppdraget
for elevhilsan skiljer sig 4t mellan skolformerna, vilket bor tas i beaktande for att komma
fram till mer anpassade nivaer. Stadsledningskontoret vidlkomnar i detta ssmmanhang
utredningens forslag att tillféra medel for langsiktigt 6kade resurser till professioner inom
elevhilsan.

Namnbyte for grundsérskola och gymnasieséarskola

Stadsledningskontoret stiller sig bakom utredningens bedémning att skolformerna
grundsérskola och gymnasiesirskola bor ersittas av mer tidsenliga begrepp.
Stadsledningskontoret stéller sig &ven bakom bendmningen av malgruppen elever med
intellektuell funktionsnedsattning. Den foreslagna bendmningen anpassad gymnasieskola och
anpassad grundskola kan dock leda till begreppsforvirring. I skollagstiftningen finns, som
utredningen ocksa nidmner, de redan etablerade bendmningarna anpassad studiegang och
individuellt anpassat program. Det kan vara svart att skilja pa till exempel en elev med
anpassad studiegéng och en elev i anpassad grundskola. P4 motsvarande sétt kan ett
individuellt anpassat program i anpassad gymnasieskola forvéxlas med ett individuellt
anpassat program i gymnasieskolan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med
hénvisning till vad som ségs i tjansteutlatandet.



Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 maj 2021 foljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 5 maj 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I betdnkandet ” Bittre mdjligheter for elever att né kunskapskraven” konstateras att en stor
grupp elever i grundskolan inte nar kunskapskraven. Narmare femton procent ér inte behoriga
till nationellt program nér de gér ut arskurs 9. For sirskolan saknas nationell uppfoljning av
elevernas kunskapsresultat och progression helt och hallet. Riksrevisionen konstaterade efter
sin granskning &r 2019 att grundsirskolans behov inte har tillgodosetts tillrickligt i de statliga
insatserna for att styra, stodja och folja upp skolformen. Det framholls ocksa att ldrare i
grundsédrskolan har ett avsevért mindre stod for att bedoma elevernas kunskaper én ldrare i
grundskolan. Behovet av att 6ka kvalitet, 6verblick och uppféljning av grund- och
gymnasiesarskolan &r stort. Férvaltningen delar denna bild. Nedan ldmnar foérvaltningen sina
synpunkter pa utredningens huvuddelar.

Forvaltingen stdller sig bakom forslaget att Skolverket fir i uppdrag att ta fram
kunskapssammanstdllningar inom omrddena elevhdlsa och stod.

Diskussionen om resurser och ekonomiska incitament dr angeldgen. Att lyfta fragor om
hur resurser fordelas, och pa vilka grunder, samt hur detta paverkar arbetet med stod i skolan
behover synliggoras i samband med att krav stélls pé att skolor ska utveckla hallbara
kvalitativa processer och kvalitativt god undervisning for alla elever. Bidrag efter individuell
provning uppfattas ofta som en slags ’garanti” for huvudmannen att sékerstilla att resurser
riktas till sérskilt stdd till enskilda elever. Stockholms stad ansvarar for fler 4n 140
grundskolor med stor variation i forutsattningar och bakgrund hos eleverna. Forvaltningen
valkomnar darfor ytterligare tydliggérande rad och goda exempel pé alternativa sétt att
fordela medel i den egna skolorganisationen samt ytterligare studier om detta.

Férvaltningen stdller sig bakom forslaget att Skolverket och Specialpedagogiska
skolmyndigheten far i uppdrag att ta fram stod for skolornas arbete med utredning och
elevers behov av sdrskilt stod

Nér det giller elevhélsans arbete konstaterar utredarna att dtgirdande insatser framstér
som mer akuta och prioriteras oftare. For att 6ka det forebyggande och hélsofraimjande
arbetet krévs ett perspektiv dir elevhilsans olika professioner och andra aktérer samverkar pa
ett sitt som bidrar till att eleven kan fungera i sitt ordinarie skolsammanhang i storsta mojliga
utstrickning och anpassar atgirder utifran vad som ar bést for eleven i skolan.

Forvaltningen har svart att se att det behovs mer kunskap dn den som redan finns hos
Skolverket och Socialstyrelsen om detta. Det forvaltningen ser ett behov av é&r istéllet stod for
att tillimpa denna kunskap och att r&d och riktlinjer darfor bor riktas mot detta behov.
Forvaltningen menar, vilket dven bekréftas av aktuell skolforskning, att kvalitativt god
undervisning alltid dr beroende av en rad olika faktorer som berdr flera nivaer — huvudman,
rektor, elevhélsa, ldrare etc. och professioner — ldrare, kurator, skolpsykolog m.fl. Varje
profession ska virna om sin professions sarskilda kunskap och synsitt, men den pedagogiska



professionen och deras bedomningar ar i fokus. Forvaltningen anser att det darfor ar
avgorande att identifiera tid, plats och processer dér arbete pagar med att ge begrepp som
atgardande, forebyggande och framjande ett innehéll. En sddan process ér utredningen om
sarskilt stod.

Den foreslagna utbildningsinsatsen for skolledare i syfte att 6ka kunskapen om
vardgivaransvaret i skolan ar vilbehovlig. Forvaltningen ser gérna att utbildningssatsningen
omfattar all personal som arbetar under hélso- och sjukvardslagen, savil skolldkare som
skolskoterska och skolpsykolog. De olika professionernas roll i forebyggande och
hélsobeframjande arbete i skolan kan behdva lyftas ytterligare. Det skulle kunna géras inom
ramen for den foreslagna utbildningsinsatsen.

Kompetenssatsningar tillsammans med framtagande och utveckling av olika sorters
beddmningsstdd har efterlysts sedan ldnge och kommer att utgora ett vardefullt tillskott till
skolans arbete med att hjilpa fler elever att uppna kunskapskraven. Forvaltningen skulle
gérna se att uppdraget kring bedomningsstod utvidgades till att omfatta ocksa
gymnasiesarskolan. Behovet av stdd och verktyg for bedomning inom gymnasiesérskolans
centrala &mnesomréaden &r stort. Dels for att kunna bedoma elevernas progression, dels for att
béttre kunna utvérdera och analysera verksamheten pad huvudmannaniva.

Férvaltningen kan se for- och nackdelar med en numerdr reglering av ldgstaniva for
elevhdlsans personal

En nationellt faststilld ldgstaniva kan ses som ett stod for rektorer och huvudmén att
sakerstilla en tillricklig niva pa elevhilsoarbetet och att alla skolor har en tillgang till
samtliga av de lagstadgade professionerna. Samtidigt ser skolors och elevers behov olika ut.
Det gor att en rektor behdver kunna ha en 6kad bemanning vid storre behov och séledes en
lite lagre bemanning pé skolor dér behoven dr mindre. Det forhallandet giller ocksa
professionerna emellan. Det utesluter naturligtvis inte inférandet av en garanterad miniminiva
som skulle kunna garantera en god grundkvalitet.

Reglering genom en fast numerér &r dock en utmaning for skolor och huvudmén ur flera
aspekter. Det finns en risk att numerdren far styra och inte de faktiska behoven. Det &r ocksa
en av anledningarna till att tidigare utredningar inte velat ange exakta antal. Utredarna
konstaterar sjélva att ménga av de viktigaste aspekterna for en 6kad kvalitet pa och tillgng
till elevhilsan &r mer generella och ligger utanfor utredningens ramar. Svarigheten att
rekrytera personal till elevhélsan existerar inte bara i glesbygd utan &r en realitet ocksa i
huvudstaden.

Rekryteringsutmaningarna ligger inte enbart i att utbudet av till exempel skolldkare och
psykolog &r for litet i forhallande till efterfragan. Det handlar ocksd om vilka arbetsvillkor
som skolan kan erbjuda. Det kan vara svart for skolan att matcha kompetensutveckling och
ett professionellt sammanhang i den utstrickning som ldkare och psykologer kan fa hos andra
arbetsgivare. Varken skollag, foreskrifter eller riktlinjer definierar vad tillgéng till elevhélsa
innebér i form av personalresurser.

Forvaltningen vill i detta sammanhang ocksa rikta uppmérksamhet mot att det rader
mycket stora skillnader mellan skolor nér det géller vilka forutséttningar som kravs for att
involvera vardnadshavare. Det innebér rent konkret att vissa skolor behdver ldgga betydligt
mer och helt andra resurser pa sjélva samarbetet jamfort med andra skolor. Det ar létt att
koppla detta till effekter av bostads- och skolsegregationen som pa vissa sitt dr unika for
storstadsomraden, och i synnerhet Stockholm. Det innebér att skolorna kan presentera helt
olika arbetssitt i detta avseende med olika resultat beroende pa vilket omrdde som skolan
ligger i. Fragan kan inte reduceras till en fraga om vilja eller kunskap.

De olika forutsittningar och behov som finns mellan skolor aterspeglas d&ven mellan
skolformerna. Om forslaget med en last numerér blir verklighet ser forvaltningen ett vérde i
att grundskolan och gymnasiet ges separata lidgstanivaer. Det medicinska uppdraget
elevhilsan skiljer sig at och detta behdver analyseras djupare for att na fram till mer
anpassade nivéer. Forvaltningen vélkomnar i detta sammanhang utredningens forslag att
tillféra medel for 1angsiktigt 6kade resurser till professioner inom elevhélsan.



Namnbyte bor genomforas, men de nya bendmningarna kan leda till begreppsforvirring

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens bedémning att skolformerna grundsérskola
och gymnasiesérskola bor erséttas av mer tidsenliga begrepp. Forvaltningen stiller sig dven
bakom bendmningen av malgruppen elever med intellektuell funktionsnedséttning.
Forvaltningen anser dock att den foreslagna bendmningen anpassad gymnasieskola och
anpassad grundskola kan leda till begreppsforvirring. I skollagstiftningen finns, som
utredningen ocksa ndmner, de redan etablerade bendmningarna anpassad studiegang och
individuellt anpassat program. Det kan vara svart att skilja pa till exempel en elev med
anpassad studiegang och en elev i anpassade grundskolan. P& motsvarande sitt kan ett
individuellt anpassat program i den anpassade gymnasieskolan forvixlas med ett individuellt
anpassat program i gymnasieskolan.

Konsekvenser for barn och barnets rittigheter samt jamstélldhetsanalys

Da drendet &r ett svar pé en remiss och da utredningen genomfort konsekvensanalyser ur
barnritts-, jamstélldhets- och funktionshinderperspektiv gor forvaltningen inga egna analyser
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V)
enligt foljande.

Vi stéller oss i breda drag positiva till de forslag som presenteras i betdnkandet Bittre
mdjligheter for elever att nd kunskapskraven” (SOU 2021:11) dven vi onskar att
ambitionsnivan for personaltitheten for elevhilsans professioner var sndppet hogre.

Skolornas arbete med extra anpassningar, sérskilt stod och tillgdngen elevhélsa ar
avgorande fragor for att eleverna ska ges béista mojliga forutséttningar att nd kunskapskraven.
Darfor ér det positivt att betdnkandet foreslar hojda krav och kompetens- och
utvecklingsinsatser for 6kad kvalitet 1 elevhélsan.

Vi delar forvaltningens bild av att skolors och elevers behov av elevhélsan ser olika ut
men det bor inte vara hinder for att ha en hogre grundbemanning. Betidnkandet foresléar bland
annat att det far g max 1000 elever per skolpsykolog och hogst 400 elever per skolkurator. 1
var budget for 2021 foreslar vi istéllet ett riktmarke med hogst 500 elever per skolpsykolog
och hogst 300 elever per skolkurator, skélet till det &r att sékerstélla att professionerna inom
elevhélsan ges rimliga forutséttningar att arbeta forebyggande istéllet for att bara gora snabba
utryckningar nér problem uppstar.

Det innebir dock inte att det gar att ha en hogre bemanning om s behovs. Det kommer
sjalvklart innebéra en kostnad och eventuella rekryteringsutmaningar men vi anser att det ar
virt det for en tryggare skolmiljo och for att fler elever ska klara sin skolgéng.

Vidare védlkomnar vi forslaget om att det ska bli obligatoriskt for huvudmén att redovisa
tillgangen till elevhdlsans professioner pa skolenhetsniva. Det &r i praktiken omdojligt idag for
vardnadshavare och allminheten att f insyn i hur bemanningen i elevhilsan ser ut pa enskild
skola.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

Forslaget att forbéttra stadens stod- och elevhédlsoarbete ar ett viktigt och vdlkommet arbete.
Psykisk ohilsa i tidig dlder kan paverka formégan att tillgodogora sig hdgre studier, vilket i
sin tur forsvarar mdjligheterna att fa en bra start i livet. Elevhilsan som innefattar skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med specialpedagogisk kompetens, finns i
en varierande mingd beroende pa stadsdel och skola i Stockholms stad.

Halsobesoken ger mojligheter att upptécka de barn och ungdomar med problem sa att man
i ett tidigt skede kan vidta dtgérder. Den psykiska ohélsan dr ett vixande problem i samhéllet
och en av de vanligaste orsakerna bakom langtidssjukskrivningar. Ett sdtt att forbéttra hélsan
ar en kontinuerlig uppfoljning av hilsotillstandet hos alla skolelever. For att sdkerstilla att
alla elever far en rimlig tillgang till elevhélsan bor Stockholms stad garantera att en
miniminiva finns att tillga for alla elever.
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