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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds att deltagartaken fér allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar 1
begrinsningsférordningen hojs. Det foreslds ocksa att det genom att
dela in lokaler, omriden och utrymmen 1 sektioner ska vara mojligt
med fler deltagare in vad deltagartaken annars medger for en och
samma sammankomst eller tillstillning, dvs. att deltagartaken giller
for varje sektion.

For demonstrationer utomhus foreslds ett sirskilt deltagartak
som mojliggor fler deltagare dn vad som annars skulle vara mojligt.

I friga om motionslopp och liknande idrottstivlingar foreslds att
deltagarbegrinsningen endast ska avse start- och milomrdden och
inte som i dag dven tivlingsomridet. Bestimmelsen utdkas ocks3 till
att omfatta dven andra idrottstivlingar vid vilka allminheten kan
delta som utdvare och som huvudsakligen genomfors i skog, pa vig
eller 1 eller pd vatten.

Det foreslds ocksd nya bestimmelser om smittskyddsitgirder vid
missor som innebdr att dessa inte kommer att omfattas av
deltagartaken.

De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2021, 1 det
som benimns nivd 2 1 regeringens plan for avveckling av
restriktioner.

I promemorian limnas dven forslag pd vad som bér gilla 1 friga
om allminna sammankomster och offentliga tillstillningar samt pd
platser for privata sammankomster 1 det som benimns nivd 1 1
regeringens plan som nimns ovan. I denna del foreslds att de fasta



deltagartaken tas bort fér samtliga allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar liksom for platser f6r privata
sammankomster.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2021:8) om sérskilda begransningar fér att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2021:8) om sir-
skilda begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen

covid-19

dels att 1 kap. 2 § och 3 kap. 2, 5 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 3 kap. 2 a och 3 a §§,
och nirmast fére 3 kap. 3 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna foérordning ir meddelad
med stdd av

-7 § forsta stycket lagen
(2021:4) om sirskilda begrins-
ningar for att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 1
frdga om 3 kap. 1-3, 5 och 6 §§,

Denna férordning dr meddelad
med stod av

-7 § forsta stycket lagen
(2021:4) om sirskilda begrins-
ningar for att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 i
frdga om 3 kap. 1-3 4, 5 och 6 §§,

— 8 § forsta stycket samma lag 1 frdga om 4 kap. 1-3 §§,

-9 § forsta stycket samma lag i friga om 5 kap. 1-3 §§,

— 11 § forsta stycket samma lag i friga om 6 kap. 1 och 2 §§,

— 10 § forsta stycket samma lag i friga om 7 kap. 1-3 §§,

— 13 § forsta stycket samma lag 1 friga om 8 kap. 1§,

— 2 kap. 15 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) 1 friga om
punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna,

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

! Senaste lydelse 2021:356.



3 kap.
2§
Den som anordnar en allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning ska begrinsa antalet deltagare 1 lokaler och avgrinsade
omriden eller utrymmen som anordnaren disponerar pj ett sitt som
ir sikert frdn smittskyddssynpunkt.

Antalet deltagare som sam-
tidigt besdker en allmin sam-
mankomst eller offentlig till-
stillning f&r dock hogst uppgd
till

1. dtta deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas inomhus,

2.50 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas inomhus och deltagarna
anvisas en sittplats,

3. 100 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas utomhus, och

4. 500 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas utomhus och deltagarna
anvisas en sittplats.

For idrottstivlingar utomhus
i form av motionslopp eller
liknande giller inte andra stycket
3. Vid sddana tillstillningar f&r i
stillet antalet idrottsutovare
som samtidigt befinner sig 1
start-, tdvlings- och milomradet
sammanlagt uppga till hégst 750.

Antalet deltagare som sam-
tidigt besdker en allmin sam-
mankomst eller offentlig till-
stillning fir dock hogst uppgd
till

1. 50 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas inomhus,

2. 300 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas inomhus och deltagarna
anvisas en sittplats,

3. 600 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas utomhus, och

4.3000 deltagare om sam-
mankomsten eller tillstillningen
anordnas utomhus och deltag-
arna anvisas en sittplats.

For idrottstivlingar utomhus
i form av motionslopp eller
liknande giller inte andra stycket
3. Vid sidana tillstillningar fir i
stillet antalet idrottsutdvare
som samtidigt befinner sig 1
start- och mlomridet samman-
lagt uppgd ull hogst 900.
Detsamma giller andra idrotts-
tavlingar utombus i vilka allmdin-
heten kan delta som utévare och
som huvudsakligen genomfors i
skog, pd vdg eller i eller pd vatten.

? Senaste lydelse 2021:356.



For demonstrationer utombus
giller inte andra stycket 3. Vid en
sddan sammankomst fdr i stillet
antalet deltagare uppgd till hogst
1 800.

En allmin sammankomst som hills for religionsutévning med
anledning av dédsfall far oavsett kraven i1 férsta och andra styckena
dock alltid ha 20 deltagare.

2a§

Om anordnaren delar upp den
lokal, det omrdde eller utrymme
dér den allminna samman-
komsten eller offentliga  till-
stillningen hdlls i sektioner, sd att
deltagare fran olika sektioner inte
kommer i kontakt med varandra
under eller i direkt anslutning till
sammankomsten eller tillstill-
ningen, giller deltagarbegrins-
ningarna 1 2 § andra stycket for
varje sektion.

Mdissor

3a§

Den som anordnar en sidan
mdssa som omfattas av 2 kap. 3 §
forsta  stycket 4  ordningslagen
(1993:1617), ska i stillet for det
som sdgs i 2 och 3 §§

1. begrinsa antalet besckare
och utstillare i lokaler och av-
grinsade omrdden eller utrym-
men utombus som anordnaren
disponerar pd ett sdtt som dr sikert
fran smittskyddssynpunkt,



2. utforma lokaler samt om-
rdden och utrymmen wutombus
som anordnaren disponerar, pd ett
sddant sdtt att tringsel unduviks
och att besckare och utstillare kan
hilla ett fran smittskyddssynpunkt
sdkert avstand fran varandra, och

3. se till att in- och utpassage
tll lokaler samt omrdden och
utrymmen utombus kan ske pa ett
sddant sdtt att tringsel undviks.

5§

Folkhilsomyndigheten fir med-
dela

1. ytterligare foreskrifter om
kraven pd deltagarbegrinsning
enligt 2 § forsta stycket och om
andra smittskyddsdtgirder enligt
3§, och

Folkhilsomyndigheten far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om
kraven pd deltagarbegrinsning
enligt 2§ forsta stycket och
3a§ 1, om sektioner enligt 2 a §
och om andra smittskydds-
tgirder enligt 3§ och 3a§ 2
och 3, och

2. foreskrifter om andra 4tgirder for att forhindra smitt-
spridning vid allminna sammankomster och offentliga tillstill-

6§

ningar.

Folkhilsomyndigheten far,
efter att ha gett berord
smittskyddslikare och

linsstyrelse tillfille att yttra sig,
meddela foreskrifter om att
antalet deltagare vid en allmin
sammankomst eller offentlig
tillstillning inom ett lin ska vara
ligre 4n vad som anges 1 2 §
andra eller tredje stycket. Sddana

Folkhilsomyndigheten  fér,
efter att ha gett berord
smittskyddslikare och

linsstyrelse tillfille att yttra
sig, meddela foreskrifter om
att antalet deltagare vid en
allmin sammankomst
offentlig tillstillning inom ett
lin ska vara ligre 4n vad som
anges 1 2 § andra, tredje eller

eller

? Senaste lydelse 2021:356.
* Senaste lydelse 2021:356.



foreskrifter far inte innebira att  flirde stycket. S&dana

allminna sammankomster eller foreskrifter fir inte innebira

offentliga tillstillningar inte f&r att allminna sammankomster

hallas. eller offentliga tillstillningar
inte fir hillas.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér drenden och mil om
tillsyn som har inletts fére ikrafttridandet.



1.2

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2021:8) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2021:8) om sir-
skilda begrinsningar fér att forhindra spridning av sjukdomen

covid-19

dels att 3 kap. 2 a § och 3 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 2 §, 3 kap. 2 och 5 §§ och 6 kap. 1 § ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt avsnitt 1.1

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna férordning ir meddelad
med stod av

—7 § forsta stycket lagen
(2021:4) om sirskilda begrins-
ningar for att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 i
frdga om 3 kap. 1-3 a, 5 och 6 §§,

Denna férordning ir meddelad
med stod av

-7 § forsta stycket lagen
(2021:4) om sirskilda begrins-
ningar for att férhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 i
friga om 3 kap. 1-3 a0ch 5 §§,

— 8 § forsta stycket samma lag 1 friga om 4 kap. 1-3 §§,

— 9 § forsta stycket samma lag 1 frdga om 5 kap. 1-3 §§,

— 11 § f6rsta stycket samma lag i friga om 6 kap. 1 och 2 §§,

— 10 § forsta stycket samma lag 1 friga om 7 kap. 1-3 §§,

— 13 § forsta stycket samma lag 1 friga om 8 kap. 1§,

— 2 kap. 15 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) i friga om
punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i frdga om &vriga bestimmelser.

3 kap.
2§
Den som anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstill-
ning ska begrinsa antalet deltagare i lokaler och avgrinsade omriden
eller utrymmen som anordnaren disponerar pd ett sitt som ir sikert
frin smittskyddssynpunkt.

! Senaste lydelse 2021:000.
? Senaste lydelse 2021:000.
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Antalet deltagare som sam-
tidigt besoker en allmdn samman-
komst eller offentlig tillstillning
far dock hogst uppga till

1. 50 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas inombus,

2. 300 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas inombus och deltagarna
anvisas en sittplats,

3. 600 deltagare om samman-
komsten eller tillstillningen an-
ordnas utombus, och

4.3 000 deltagare om sam-
mankomsten eller tillstillningen
anordnas utomhus och deltagarna
anvisas en sittplats.

For idrottstivlingar utombus 1
form av motionslopp eller liknan-
de giller inte andra stycket 3. Vid
sddana tillstillningar far i stillet
antalet idrottsutévare som sam-
tidigt befinner sig i start- och mal-
omrddet sammanlagt wppgd till
hégst 900. Detsamma géller andra
idrottstivlingar utombus i vilka
allméinbeten  kan  delta  som
utévare och som huvudsakligen
genomfors i skog, pd wvig eller i
eller pd vatten

For demonstrationer utombus
giller inte andra stycket 3. Vid en
sddan sammankomst far i stillet
antalet deltagare uppgd till hégst
1 800.

En allmdén sammankomst som
hélls for religionsutovning med
anledning av dédsfall far oavsett

11



kraven i forsta och andra styckena
dock alltid ha 20 deltagare.

5§

Folkhilsomyndigheten fir med-
dela

1. ytterligare foreskrifter om
kraven pd deltagarbegrinsning
enligt 2 § forsta stycket och 3 a§
1, om sektioner enligt 2a § och
om andra smittskyddsitgirder
enligt 3 §och 3 a§2 och 3, och

Folkhilsomyndigheten fir med-
dela

1. ytterligare foreskrifter om
kraven pd deltagarbegrinsning
enligt 2§ och 32§ 1 och om
andra smittskyddsdtgirder
enligt 3 § och 32§ 2 och 3, och

2. foreskrifter om andra dtgirder f6r att f6rhindra smittspridning
vid allminna sammankomster och offentliga tillstillningar.

Lydelse enligt promemorian Foreslagen lydelse
Littnader i deltagarbegrinsning-
arna for platser for privata
sammankomster
6 kap.

1§*

Den som inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkes-
missigt, anvinder eller, direkt
eller indirekt, uppliter en lokal,
ett omrdde eller ett utrymme
inomhus f6r en tillstillning eller
nigon annan liknande privat
sammankomst, fir endast anvin-
da eller upplita lokalen, omridet
eller utrymmet till en samman-
komst med s& minga deltagare
som ir sikert frdn smittskydds-
synpunkt. Antalet deltagare far
dock hogst uppgd till 50.

Den som inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkes-
missigt, anvinder eller, direkt
eller indirekt, upplater en lokal,
ett omrdde eller ett utrymme
inomhus f6r en tillstillning eller
nigon annan liknande privat
sammankomst, fir endast anvin-
da eller upplita lokalen, omradet
eller utrymmet till en samman-
komst med s minga deltagare
som ir sikert frin smittskydds-
synpunkt.

? Senaste lydelse 2021:000.
* Senaste lydelse 2021:000.
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Forsta stycket giller inte 1 friga om lokaler, omriden och utrym-
men som anvinds eller uppldts for en begravningsceremoni.

I 3 § lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsitgirder pd ser-
veringsstillen och 1 féreskrifter som har meddelats i anslutning till
den lagen finns bestimmelser om smittskyddsitgirder som den som
driver ett serveringsstille som omfattas av samma lag och anslutande
foreskrifter ansvarar for att vidta.

1. Denna forordning trider 1 kraft den X 2021.
2. Aldre féreskrifter giller fortfarande f6r drenden och mél om
tillsyn som har inletts fére ikrafttridandet.

13



2 Ett forbattrat smittlage f6r covid-
19 gbr det majligt att anpassa
restriktionerna

2.1 Det pagar fortfarande en spridning i samhallet
av sjukdomen covid-19

Sverige och omvirlden befinner sig fortfarande 1 en mycket allvarlig
situation med anledning av spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19. Hittills (t.o.m. den 11 juni 2021) har oéver
14 500 dodsfall bland personer med bekriftad covid-19-infektion
rapporterats 1 Sverige och éver en miljon personer har konstaterats
smittade av viruset. Minst en dos vaccin har getts ull fler dn
4 084 700 personer (den 11 juni 2021), vilket utgér 49,9 procent av
befolkningen som ir 18 &r eller dldre. Andelen vaccinerade med tvd
doser var vid samma tidpunkt 25,2 procent av den vuxna
befolkningen. Smittspridningen minskar nu stadigt och p&verkan pa
sjukvirden minskar. Antalet bekriftade fall per vecka av covid-19
minskar och antalet nyinlagda patienter med covid-19 blir firre.
Vecka 20 rapporterades ca 18 200 bekriftade fall av covid-19, vilket
kan jimfoéras med 25 900 fall vecka 19. Antalet smittade vecka 20
innebar en minskning med 30 procent jimfért med veckan innan.

2.2 Nuvarande restriktioner

Covid-19 ar klassad som en allmanfarlig och samhallsfarlig
sjukdom

Regeringen har vidtagit en rad olika &tgirder for att reglera olika
verksamheter 1 syfte att férhindra tringsel och pd s& sitt minska
risken fér smittspridning. Den 1 februari 2020 beslutades
férordningen (2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allminfarliga och sambhillsfarliga sjukdomar ska
tillimpas pd infektion med 2019-nCoV, dvs. den sjukdom som nu
benimns covid-19. Beslutet gav Folkhilsomyndigheten och
smittskyddslikaren mojlighet att besluta om bla. extraordinira
smittskyddsdtgirder om ett sidant behov skulle uppkomma.

14



Riksdagen har direfter beslutat att godkinna regeringens férordning
och att Kklassificera covid-19 som bide en allminfarlig och
samhillsfarlig sjukdom (prop. 2019/20:144, bet. 2019/20:SoU19,
rskr. 2019/20:290).

Covid-19-lagen och begransningsforordningen

Lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att foérhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) tridde i kraft den
10 januari 2021 (prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr.
2020/21:159). Lagen ger det allminna mojlighet att vidta dtgirder
féor att motverka tringsel eller pid annat sitt f6rhindra
smittspridning. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir, om det ir nddvindigt f6r att forhindra
smittspridning, besluta om sirskilda begrinsningar fér féljande
verksamheter och platser:

¢ allminna sammankomster och offentliga tillstillningar,

* platser for fritids- eller kulturverksamhet som ir 6ppna for
allminheten,

* handelsplatser som ir dppna for allminheten,

* kollektivtrafik och inrikes flygtrafik och

* platser {6r privata sammankomster.

Regeringen fir ocksd inféra forbud mot att samlas 1 ett sillskap av
en viss storlek pd platser dit allminheten har tilltride. Vidare kan
regeringen ge kommuner ritt att meddela foreskrifter om férbud
mot att vistas pd vissa sirskilt angivna platser.

Covid-19-lagen upphor att gilla vid utgdngen av september 2021.
Det har dock remitterats ett férslag om att bide covid-19-lagen och
lagen  (2020:526) om ullfilliga  smittskyddsdtgirder pa
serveringsstillen ska férlingas till utgdngen av januari 2022, se
remisspromemorian Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen
om  tllfilliga  smittskyddsdtgirder  p8  serveringsstillen
(S2021/03267). Enligt regeringens plan for avveckling av
restriktioner frdn den 27 maj 2021 ser regeringen ett behov av att
forlinga lagarna men man kommer att terkomma i frigan efter
sommaren di det epidemiologiska liget bedéms p& nytt (se nedan
avsnitt 2.3).
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Nirmare bestimmelser om de olika begrinsningarna finns i
forordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (begrinsningsférordningen).
Genom begrinsningsférordningen stills krav pd olika typer av
smittskyddsdtgirder vad giller allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, handelsplatser, vissa platser f6r fritids- och
kulturverksamhet (gym- och sportanliggningar, badanliggningar,
museer och konsthallar samt nojesparker, djurparker, temaparker
och liknande anliggningar), platser for privata ssmmankomster och
viss lingviga kollektivtrafik. Bestimmelserna 1
begrinsningsférordningen kompletteras av Folkhilsomyndighetens
foreskrifter och allminna r8d om sirskilda begrinsningar fér att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (HSLE-FS 2021:2).

Sarskilt om allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Begrinsningsférordningen innehiller bl.a. krav pi
deltagarbegrinsningar vid allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar. ~ Allmidnna  sammankomster —och  offentliga
tillstillningar definieras 1 2 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen
(1993:1617). Med allminna sammankomster avses

— sammankomster som utgdr demonstrationer eller som annars
hills f6r 6verliggning, opinionsyttring eller upplysning i allmin eller
enskild angeligenhet,

— forelisningar och féredrag som hélls for undervisning eller f6r
att meddela allmin eller medborgerlig bildning,

— sammankomster som hills {6r religionsutévning,

— teaterforestillningar,

—biografforestillningar, konserter och andra sammankomster for
att framféra konstnirligt verk,

— andra sammankomster vid vilka motesfriheten utdvas.

Med offentliga tillstillningar avses

— tdvlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning,

— danstillstillningar,

— tivolindjen och festtig,

— marknader och missor,

— andra tillstillningar som inte ir att anse som allminna
sammankomster eller cirkusforestillningar.
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Det som sigs 1 ordningslagen om allminna sammankomster giller
dven cirkusforestillningar (se 2 kap. 2 § ordningslagen).
Cirkusforestillningar omfattas ocksd av bemyndigandet 1 7 § covid-
19-lagen som giller allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar (se prop. 2020/21:79 s. 31).

For att en sammankomst ska anses som allmin eller en
tillstillning som offentlig, krivs som huvudregel att den anordnas
for allminheten eller att allminheten har tilltrade till den.

Den 1 juni 2021, som omnimns nivd 3 i regeringens plan f6r
avveckling av restriktioner, indrades reglerna om allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar 1
begrinsningstérordningen och nya krav pd deltagarbegrinsningar
infoérdes som innebir att antalet tillitna deltagare utgdr ifrdn om
sammankomsten eller tillstillningen anordnas inomhus (3tta
deltagare), inomhus med anvisade sittplatser (50 deltagare),
utomhus (100 deltagare) eller utomhus med anvisade sittplatser (500
deltagare). Det infordes dven en sirskild bestimmelse om att
maximalt 150 idrottsutdvare samtidigt fir delta 1 ett motionslopp
eller i en liknande idrottstivling. Den som anordnar en allmin
sammankomst eller en offentlig tillstillning ska vidta olika
smittskyddsdtgirder och Folkhilsomyndigheten fir meddela
ytterligare foreskrifter om sddana smittskyddsatgirder.

Folkhilsomyndigheten ~ har  meddelat  foreskrifter om
smittskyddsdtgirder for allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar och har dven mojlighet att meddela f6reskrifter om att
deltagarantalen inom ett lin ska vara ligre dn det som framgdr av
férordningen.

Frin och med den 1 juni 2021 omfattas inte lingre marknader,
stadigvarande tivolindjen och tivolianordningar som ir offentliga
tillstillningar av deltagartaken. I stillet regleras dessa som
handelsplatser enligt 5 kap. 1 § respektive ndjesparker enligt 4 kap.
2 § begrinsningsférordningen.

Regeringens utgdngspunkt har under hela pandemin varit att de
inskrinkningar som meddelas inte ska gd utéver vad som ir absolut
nddvindigt; ritt dtgird ska sittas in vid ritt tidpunkt. Vidare har det
hela tiden varit regeringens utgdngspunkt att restriktionerna ska
upphivas sd snart det ir mojligt.
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2.3 Regeringens plan for avveckling av restriktioner

Sedan december 2020 pdgir vaccinationer mot covid-19. Alle fler
vaccineras och skyddas dirigenom mot allvarlig sjukdom och mot
att avlida 1 covid-19. I takt med att allt fler har vaccinerats bidrar
ocksg vaccinationerna till minskad smittspridning.

Mot bakgrund av den nuvarande och den férvintade utvecklingen
1 pandemin har regeringen tagit fram en plan for hur och nir de rad
som getts till allminheten och restriktionerna som har inférts i
Sverige under pandemin kan anpassas och si sminingom helt
upphivas (Regeringens plan for avveckling av restriktioner, $2021/
04663). Planen baseras pd8 Folkhilsomyndighetens rapport
Vidareutveckling och konkretisering av nivierna fér den fortsatta
anpassningen av smittskyddsdtgirder for covid-19, samt dialog
mellan regeringen och Folkhilsomyndigheten. Planen utgir frén tre
niver f6r den fortsatta anpassningen av restriktioner for covid-19.
Respektive nivd faststills av regeringen, efter dialog med
Folkhilsomyndigheten, genom en samlad bedémning av smittliget,
belastningen 1 hilso- och sjukvarden och vaccinationsgraden.

Ett syfte med planen ir att skapa transparens och tydlighet kring
hur kommande anpassningar och avveckling av restriktionerna
kommer att genomfdras, i vilken ordning dessa prioriteras och
varfér. Av planen framgir att regeringen ir angeligen om att
avvecklingen sker ansvarsfullt med beredskap for att hantera en
situation dir smittspridningen &ter dkar. For att kunna gora det
krivs att overvakning, smittspdrning och testning bibehills pi en
hég niva.

Enligt regeringens plan f6ér avveckling av restriktioner ska
deltagartaken for allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar hojas 1 bérjan av juli (i det som enligt planen benimns
som nivd 2). Deltagartaken ska di hojas till 50 deltagare inomhus,
300 deltagare inomhus om deltagarna anvisas en sittplats, 600
deltagare utomhus, 3 000 deltagare utomhus om deltagarna anvisas
en sittplats och 900 idrottsutdvare vid motionslopp och liknande
idrottstivlingar. Det faktiska antalet deltagare kommer dock iven
fortsittningsvis att anpassas utifrdin Folkhilsomyndighetens
foreskrifter baserat pd lokalens eller utrymmets utformning och
kapacitet. I planen anges vidare att deltagarbegrinsningarna for
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar ska tas bort i
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den s.k. nivd 1, som férvintas intriffa i september, se nirmare avsnitt
4.1. Vidare anges 1 planen att missor inte lingre ska regleras som
offentliga tillstillningar utan att regleringen ska anpassas efter
missors forutsittningar att bedriva smittskyddsiker verksamhet.

I planen anger regeringen dessutom att den avser att dterkomma
med ett stillningstagande om huruvida det ska inféras en mojlighet
att anvinda vaccinationsbevis eller liknande fér vissa allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar under en begrinsad
period, och pd vilket sitt detta i s fall bor regleras och vilka allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar som kan vara aktuella.
Enligt planen skulle sidana bevis kunna anvindas for att méjliggéra
stdrre evenemang som annars inte hade kunnat genomféras p grund
av det epidemiologiska liget. Folkhidlsomyndigheten har dirfér haft
1 uppdrag att redogora for mojligheten att genomféra stdrre
evenemang pd ett smittsikert sitt (5§2021/04688). I uppdraget ingick
att redogdra fér om anpassningar for storre evenemang kan goras pd
ett smittsikert sitt redan under det som refereras till som nivd 2 i
regeringens  plan  for  avveckling  av  restriktioner.
Folkhilsomyndigheten skulle siledes gora en bedémning om stérre
evenemang kan genomféras pd ett smittsikert sitt redan under nivd
2 samt bedéma om det finns behov av anpassningar fér storre
evenemang, som annars inte hade kunnat genomféras, under nivd 1
med stdd av t.ex. sektionering, testning eller vaccinationsbevis.
Folkhilsomyndigheten redovisade uppdraget den 7 juni 2021, se
avsnitt 3.2.

3 Smittskyddsatgarder i niva 2

3.1 Nya deltagartak for allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar

Forslag: Antalet deltagare som samtidigt fir besoka en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning ska hojas s att antalet
hogst far uppgd till

1. 50 om sammankomsten eller tillstillningen anordnas
inomhus,
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2. 300 om sammankomsten eller tillstillningen anordnas
inomhus och deltagarna anvisas en sittplats,

3. 600 om sammankomsten eller tillstillningen anordnas
utomhus, och

4. 3 000 om sammankomsten eller tillstillningen anordnas
utomhus och deltagarna anvisas en sittplats.

Antalet idrottsutovare som samtidigt fir delta 1 ett
motionslopp eller en liknande idrottstivling ska héjas till 900.

Skilen for forslaget

Deltagartaken bor justeras uppdt

Enligt 7 § forsta stycket covid-19-lagen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att
den som anordnar en sidan allmin sammankomst eller offentlig
tillstillning  som omfattas av  ordningslagen ska vidta
smittskyddsdtgirder. Sddana foreskrifter fir innebira bl.a. krav pd
begrinsning av antalet deltagare.

Sedan den 1 juni 2021 giller att deltagarantalet inte fir 6verstiga
tta om sammankomsten eller tillstillningen anordnas inomhus, 50
om sammankomsten eller tllstillningen anordnas inomhus och
deltagarna anvisas en sittplats, 100 om sammankomsten eller
tillstillningen anordnas utomhus och 500 om sammankomsten eller
tillstillningen anordnas utomhus och deltagarna anvisas en sittplats.
Vid idrottstivlingar utomhus i form av motionslopp eller liknande
far antalet idrottsutdvare som samtidigt befinner sig i start, tivlings-
och m&lomridet sammanlagt uppga till hogst 150.

Som angavs 1 promemorian Andringar 1
begrinsningsférordningen (S 2021/01524), 1 vilken det féreslogs en
differentiering av deltagartaken for allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar, ska deltagartaken vara anpassade till det
smittlige som rider vid ikrafttridandet men bér inte gilla lingre in
absolut noédvindigt. Det innebir att de successivt bér kunna hojas 1
takt med att smittspridningen och belastningen pd sjukvirden avtar
och att de ska tas bort helt s3 snart de, 1 enlighet med 6 § covid-19-
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lagen, inte lingre ir nodvindiga for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Som redogdrs for 1avsnitt 2.3 framgar det av regeringens plan for
avveckling av restriktioner att deltagartaken for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar bér kunna héjas
den 1 juli 2021 di bedémningen ir att nivd 2 intrider omkring denna
tidpunkt. Nivd 2 beskrivs i planen som ett tillstdnd nationellt dir
sjukvdrden i de flesta regioner har goda forutsittningar att klara av
vird av covid-19-patienter. Det 4r en platdfas i smittspridningen pi
en relativt l3g nivd eller ett minskande antal fall 1 flertalet regioner.
14-dagars incidensen (antalet konstaterade fall av sjukdomen covid-
19) 4r under 200 fall per 100 000 invinare. Utvecklingen 1
smittspridningen ska ha varit stabilt neddtgiende 1 minst tva veckor.
Totalt antal personer i slutenvirden pga. covid-19 ir firre dn 300,
varav patienter 1 behov av intensivvdrd ir firre in 70.
Vaccinationstickningen, minst en dos, 1 befolkningen 6ver 18 ar ir
dver 50 procent. I denna nivd som innebir ett betydligt férbittrat
epidemiologiskt lige dn den foregiende nivin bedéms det dirmed
vara motiverat att genomfora littnader 1 de begrinsningar som giller
for allminna sammankomster och offentliga tillstillningar.

Mot denna bakgrund, och med beaktande av att det
epidemiologiska liget stadigt har forbittrats, foreslds dirfor 1 denna
promemoria att deltagartaken 1 begrinsningstérordningen justeras
s8 att deltagarantalet inte fir dverstiga 50 om sammankomsten eller
tillstillningen anordnas inomhus, 300 om sammankomsten eller
tillstillningen anordnas inomhus och deltagarna anvisas en sittplats,
600 om sammankomsten eller tillstillningen anordnas utomhus och
3000 om sammankomsten eller tillstillningen anordnas utomhus
och deltagarna anvisas en sittplats. Vid idrottstivlingar utomhus i
form av motionslopp eller liknande féreslis att antalet
idrottsutdvare som samtidigt deltar ssmmanlagt fr uppg3 till hogst
900. Som anges 1 avsnitt 3.4 foreslds dven att deltagartaket ska avse
det antal idrottsutévare som samtidigt befinner sig 1 start- och
mélomrddet. Deltagartaket ska siledes inte lingre avse
tivlingsomridet. Vidare foreslds dir att det deltagartaket ocksd ska
gilla vissa andra idrottstivlingar.

Folkhilsomyndigheten har bemyndigats att meddela foreskrifter
om hur deltagarantalet begrinsas pd ett sitt som ir sikert ur

smittskyddssynpunke (3 kap. 2 § forsta stycket och 5 §
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begrinsningsférordningen).  Beddmningen  ir  att  dessa
bemyndiganden  bor  fortsitta  att  gilla.  De  nya
deltagarbegrinsningarna som nu foreslds kommer alltsi, pd samma
sitt som de deltagarbegrinsningar som giller frin och med den 1 juni
2021, att fungera som ett maxtak, och den som vill anordna en allmin
sammankomst eller en offentlig tillstillning 1 en mindre lokal eller
inom ett avgrinsat omride eller utrymme kan behéva begrinsa
antalet deltagare ytterligare till f6ljd av Folkhilsomyndighetens
foreskrifter. For nirvarande innebir dessa féreskrifter bl.a. féljande.
Den som anordnar en allmin sammankomst eller en offentlig
tillstillning utan anvisad sittplats 1 en lokal, pd ett avgrinsat omride
eller utrymme som anordnaren disponerar ska berikna det maximala
antalet deltagare som samtidigt far vistas i lokalen, pd det avgrinsade
omréddet eller utrymmet, skriftligt dokumentera maxantalet och hur
berikningen har gjorts, tydligt ansld maxantalet, och sikerstilla att
maxantalet inte 6verskrids. Maxantalet ska beriknas pd sddant sitt
att varje deltagare inom varje avgrinsat utrymme inomhus, ska
kunna disponera minst tio kvadratmeter av den tillgingliga ytan.
Antalet deltagare fir dock alltid uppgd till dtta. Maxantalet pd ett
avgrinsat omride eller utrymme utomhus ska beriknas pa ett sddant
sitt att varje deltagare inom omridet eller utrymmet ska kunna
disponera minst fem kvadratmeter av den tillgingliga ytan. Antalet
deltagare fir inte vara fler 4n vad som anges 1
begrinsningsférordningen. Den som anordnar en allmin
sammankomst eller en offentlig tillstillning med en anvisad sittplats
1 en lokal, pd ett avgrinsat omrdde eller utrymme som anordnaren
disponerar ska se till att sillskap ska kunna hilla ett avstdnd om
minst en meter i sidled samt framit och bakit fr&n andra sillskap,
och att antalet deltagare i ett och samma sillskap uppgar till hogst
fyra personer. Om ett sillskap uppgdr till fler dn fyra deltagare ska
den som anordnar sammankomsten eller tillstillningen dela upp
sillskapet med hogst fyra deltagare i varje. Antalet deltagare far inte
vara fler in vad som anges i begrinsningstérordningen. Vidare féljer
av foreskrifterna att den som anordnar en idrottstivling utomhus 1
form av ett motionslopp eller liknande ska dela upp idrottsutdvarna
1 mindre startgrupper med olika starttider. Start- och m&lomridet
ska vara tydligt avgrinsat och enbart idrottsutévare och funktionirer
far befinna sig dir. Antalet deltagare fir inte vara fler in det som
anges 1 begrinsningsforordningen (9-12 §§ Folkhilsomyndighetens
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foreskrifter och allminna r8d [HSLF-FS 2021:2] om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19).

Undantaget for sammankomster som hdlls med anledning av dédsfall

bebdlls

I 3 kap. 2 § fjirde stycket begrinsningsférordningen finns en
sirskild bestimmelse om att det vid en sammankomst fér
religionsutdvning som hills med anledning av ett dédsfall (t.ex. en
begravningsgudstjinst) alltid far delta minst 20 deltagare. Syftet med
bestimmelsen ir att sikerstilla att det som lagst alltid ir tillitet med
20 deltagare vid en sidan sammankomst. Detta giller alltsd oavsett
storleken pd lokalen och antalet sittplatser. De nya hogre
deltagartaken for alla sammankomster och Folkhilsomyndighetens
foreskrifter medfor att behovet av denna bestimmelse ir betydligt
mindre in tidigare. Det kan dock inte uteslutas att bestimmelsen
behoévs for att sikerstilla att  deltagarantalet vid dessa
sammankomster alltid fir vara minst 20. Undantaget bor dirfér

behillas.

3.2 Sektionering majliggor storre allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar

Forslag: Om anordnaren delar upp den lokal, det omrade eller
utrymme dir den allminna sammankomsten eller offentliga
tillstillningen hills 1 sektioner, si att deltagare frin olika
sektioner inte kommer i1 kontakt med varandra under eller 1 direkt
anslutning till sammankomsten eller tillstillningen, giller de
deltagarbegrinsningar som framgdr av 3 kap. 2 § andra stycket
begrinsningsférordningen for varje sektion.

Folkhilsomyndigheten ~ska bemyndigas att meddela
ytterligare féreskrifter om sddana sektioner.

Skilen for forslaget: Som redogérs f6r 1 avsnitt 2.3 framgir av
planen for avveckling av restriktioner att regeringen avser att
dterkomma om huruvida det ska inféras en mojlighet att anvinda
vaccinationsbevis eller liknande for vissa allminna sammankomster
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och offentliga tillstillningar under en begrinsad period, och pa vilket
sitt detta 1 s3 fall bor regleras och vilka allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar som kan vara aktuella. Detta for att
mojliggéra storre evenemang som annars inte hade kunnat
genomforas pd grund av det epidemiologiska liget.

Folkhilsomyndigheten har dirfér haft i uppdrag att redogora for
mojligheten att genomféra stérre evenemang pd ett smittsikert sitt.
I uppdraget ingick bl.a. att redogéra f6r om anpassningar for storre
evenemang kan goras pd ett smittsikert sitt redan under det som
refereras till som nivd 2 1 regeringens plan for avveckling av
restriktioner, dvs. ett tillstind nationellt dir sjukvirden 1 de flesta
regioner har goda foérutsittningar att klara av vird av covid-19-
patienter och smittspridningen dr pd en relativt 18g nivd eller ett
minskande antal fall i flertalet regioner samt ska ha varit stabilt
neddtgdende 1 minst tvd veckor. Vidare ska vaccinationstickningen
for forsta dosen 1 den vuxna befolkningen vara minst 50 procent. Vid
sin redovisning av uppdraget den 7 juni 2021 beddémde
Folkhilsomyndigheten att det epidemiologiska liget den 1 juli 2021
kommer att vara sidant att allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar bor kunna héllas i stérre omfattning in vad de tidigare
foreslagna deltagartaken tilldter, om deltagarna delas upp 1 atskilda
sektioner (S2021/04688).

Myndigheten bedémer att utvecklingen i smittspridningen och
belastningen 1 virden foljer vil det som benimns scenario O i
myndighetens &terrapportering den 6 maj inom regeringsuppdraget
att |dpande uppdatera scenarier for hur smittspridningen av det virus
som orsakar sjukdomen covid-19 kan komma att utvecklas framéver
(52020/08831). Utifrn scenario 0 beriknas att den 1 juli 2021
kommer 14-dagarsincidensen vara 74 fall pd 100 000 invinare,
beliggningen inom sjukvirden med anledning av covid-19 kommer
att vara lig pd intensivvirdsavdelningarna sdvil som i den 6vriga
sjukvdrden. Med nuvarande vaccinationstakt och beriknade
leveranser kommer vaccintickningen nationellt vara sddan att cirka
60 procent av den vuxna befolkningen har fitt en f6rsta dos vaccin
mot covid-19.

Folkhilsomyndighetens férslag pd sektionering utgdr frin de
deltagartak som foreslds i1 avsnitt 3.1 och att bestimmelserna i
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19
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(HSLF-FS 2021:2) om begrinsad storlek pa sillskap och om avstind
mellan olika sillskap respektive krav pd antal kvadratmeter per
deltagare, alltjimt ska gilla. Vidare utgdr myndigheten frin att in-
och utpassage sker kontrollerat och t.ex. vid olika tider for olika
sektioner om det behovs for att inte tringsel ska uppstd utanfér
platsen dir sammankomsten eller tillstillningen halls eller 1 t.ex.
kollektivtrafiken till och frin sammankomsten eller tillstillningen.
Myndigheten bedémer att med en sddan reglering skulle ca 35
procent av maxkapaciteten av en storre lokal eller ett storre omride
eller utrymme kunna nyttjas.

Med sektionering avser Folkhilsomyndigheten att lokalen,
omrddet eller utrymmet dir sammankomsten eller tillstillningen
hills har separata in- och utgdngar foér varje sektion och att
deltagarna i varje sektion har tillging till egna servicefaciliteter som
tex. toaletter och 1 forekommande fall serveringsstillen.
Sektionerna ska vara avskilda pd ett sidant sitt att deltagarna i en
sektion inte blandas med deltagarna frn en annan sektion. Floden
av deltagare mellan sektioner fir inte férekomma. Sektioner kan
skiljas 3t med t.ex. staket och personal som sikerstiller
sektioneringen. Myndigheten anger vidare att anordnaren av en
sammankomst eller ullstillning bor ta fram en plan for
sektioneringen och 6vriga smittskyddsdtgirder vilken kan bli
foremal for tillsyn av linsstyrelsen.

Folkhilsomyndighetens forslag om sektionering giller samtliga
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar som omfattas
av deltagartaken, dvs. oavsett storleken pd sammankomsten eller
tillstillningen och oavsett om den genomférs inomhus eller
utomhus med sittande deltagare eller stiende. Myndigheten
bedémer dock att kraven pd avstdnd och méjlighet till separat in-
och utpassage 1 praktiken kommer att innebira att det frimst ir
arrangdrer av sammankomster och tillstillningar i storre lokaler,
omriden och utrymmen —som t.ex. arenor — som har férutsittningar
att kunna anvinda sektionering for att mojliggora fler deltagare.

Mot bakgrund av Folkhilsomyndighetens redovisning av
uppdraget presenteras i denna promemoria ett forslag som mojliggor
sektionering i enlighet med myndighetens férslag. Forslaget innebir
att en bestimmelse om de 6vergripande kraven for sektioneringen
inférs 1 begrinsningsférordningen och att Folkhilsomyndigheten
bemyndigas att meddela ytterligare féreskrifter om sektioneringen.
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Av den foreslagna bestimmelsen bor det framgd att om
anordnaren delar upp den lokal, det omride eller utrymme dir den
allminna sammankomsten eller offentliga tillstillningen hélls i
sektioner, s att deltagare frdn olika sektioner inte kommer 1 kontakt
med varandra under eller i direkt anslutning till sammankomsten
eller tillstillningen, giller de deltagarbegrinsningar som framgar av
3 kap. 2 § andra stycket begrinsningsférordningen f6r varje sektion.

Forslaget innebir t.ex. att en sammankomst eller tillstillning
inomhus med sittande deltagare och som med ovriga
smittskyddsdtgirder och med beaktande av deltagartaket kan hillas
for 300 deltagare , i stillet kan ha t.ex. 900 deltagare om omridet eller
utrymmet sektioneras 1 tre sektioner. En sammankomst eller
tillstillning utomhus med sittande deltagare kan under samma
forutsiteningar, dvs. med tre sektioner, ha 9 000 deltagare. Om en
arena har sidana avgrinsade sektioner for stiende och sittande
deltagare som uppfyller kraven i bestimmelsen bér det dven vara
mdjligt f6r arrangéren att tillimpa olika deltagartak for sektioner dir
deltagare anvisas en sittplats respektive sektioner for stdende
deltagare. Genom forslaget mojliggors sdledes att stdrre evenemang
kan hillas. T likhet med Folkhilsomyndigheten goérs i denna
promemoria bedémningen att férslaget med sektionering inte
innebir nigon beaktansvird risk fér 6kad smittspridning under
forutsittning att smittspridningen 1 samhillet och belastningen pd
sjukvirden ligger pd en l8g nivd samt att vaccintickningen ir god. En
ytterligare forutsittning ir att sektioneringen sker under mycket
ordnade former och bara vid sidana sammankomster och
tillstillningar dir det finns forutsittningar att uppritthilla kravet att
deltagarna 1 olika sektioner hills isir pd ett sddant sitt att de inte
kommer 1 kontakt med varandra under sammankomsten eller
tillstillningen och att sektioneringen dr ordnad si att de inte heller
kommer 1 kontakt 1 direkt anslutning till sammankomsten eller
tillstillningen, t.ex. genom att sektionerna har olika tider f6r in- och
utslipp.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket ordningslagen (1993:1617) ska
anordnaren av en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning 1
sin ansdokan om tillstdnd till Polismyndigheten uppge om
sammankomsten eller tillstillningen ska hillas 1 enlighet med
foreskrifter som meddelats med stéd av covid-19-lagen. Enligt
forarbetena till den senare lagen dr avsikten inte att
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Polismyndigheten ska goéra ndgra bedémningar av vilka
smittskyddsdtgirder som ir limpliga att vidta vid ett visst
evenemang (prop. 2020/21:79, s. 67). Detta bor gilla dven sddana
planer avseende sektionering och andra smittskyddsdtgirder som
Folkhilsomyndigheten kan komma att meddela foreskrifter om.

Vad giller frdgan om anvindningen av vaccinationsbevis
analyseras frigan vidare.

3.3 Ett sarskilt deltagartak fér demonstrationer bér
inforas

Forslag: For demonstrationer utomhus ska antalet deltagare {3
uppgd till 1 800.

Det bemyndigande som Folkhilsomyndigheten har att
meddela foreskrifter om att antalet deltagare vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning inom ett lin ska vara
ligre in deltagartaken 1 3 kap. 2 § andra och tredje stycket
begrinsningsférordningen ska ocksd gilla deltagartaket for
demonstrationer.

Skilen for forslaget: Enligt regeringsformen ir var och en
gentemot det allminna tillférsikrad métes- och demonstrations-
frihet. Motesfrihet innebdr frihet att anordna och delta i
sammankomster fér upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller fo6r framforande av konstnirligt verk.
Demonstrationsfrihet innebidr frihet att anordna och delta 1
demonstrationer pd allmin plats. Métes- och demonstrations-
friheten far begrinsas for att motverka farsot. En sddan begrinsning
fir goras genom lag eller, efter bemyndigande i lag, annan
forfattning. Begrinsningen fir goras endast for att tillgodose
indamil som idr godtagbara 1 ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen fir aldrig g& utdver vad som dr nodvindigt med
hinsyn tll det indamal som har féranlett den och inte heller stricka
sig s8 ldngt att den utgor ett hot mot den fria &sikesbildningen sdsom
en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart
pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan 8skidning
(2 kap. 1, 20, 21 och 24 §§ regeringsformen).
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Begrinsningar med stéd av covid-19-lagen fir endast meddelas
om det dr ndédvindigt f6r att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Foéreskrifterna fir inte vara mer ldngtgdende in vad som ir
forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa (6 §
covid-19-lagen). I detta ligger att begrinsningar inte ska gilla lingre
in vad som ir absolut noédvindigt och att giltighetstiden omprovas
kontinuerligt. Féreskrifter som meddelas bor 16pande anpassas efter
hur omfattande smittspridningen ir och vigas mot de intressen som
ligger till grund f6r berdrda verksamheter och aktiviteter.

Sévil demonstrationer som sammankomster fér upplysning,
meningsyttringar eller annat liknande syfte eller for framférande av
konsnirligt verk utgér sddana allminna sammankomster som kan
begrinsas med stéd av covid-19-lagen och som omfattas av
deltagartaken i begrinsningsférordningen.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.1 foreslds att deltagartaken f6r allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar hojs. I avsnitt 3.2
foreslds ocksd en mojlighet att 6ka antalet deltagare ytterligare
genom att dela upp deltagarna i 4tskilda sektioner. En sidan
sektionering férutsitter att lokalen, omridet eller utrymmet dir
sammankomsten eller tillstillningen hills kan disponeras pd ett
sddant sitt att deltagarna frén olika sektioner inte kommer 1 kontakt
med varandra under eller i direkt anslutning till sammankomsten
eller tillstillningen. Det kan t.ex. innebira att deltagarna ska passera
in och ut genom separata ingdngar pd olika tider och ha tillgdng till
separata servicefaciliteter. Allmidnna sammankomster vid vilka
motesfriheten utévas bedoms ha férutsiteningar att héllas 1 sddana
lokaler, omrdden eller utrymmen dir sektionering kan vara méjlig.
Demonstrationsfriheten innebir dock en frihet att anordna och
delta 1 demonstrationer pd allmin plats. Att &stadkomma en
sektionering for att genomféra en demonstration pd en sddan plats
bedéms normalt inte vara gorligt.

Demonstrationsfriheten har varit kraftigt begrinsad sedan i mars
2020 d3 férordningen (2020:114) om férbud mot att hilla allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar tridde i kraft. De
negativa effekter som begrinsningarna har medfért har, mot
bakgrund av det allvarliga smittliget som varit, dterkommande
bedémts inte gd utéver det som begrinsningarna ytterst syftar till,
nimligen att skydda enskildas liv och hilsa. Den epidemiologiska
situationen har bedémts som bekymmersam och iven en mindre
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littnad 1 de kraftiga begrinsningar av sammankomster och
tillstillningar som gillt har riskerat att leda wll en okad
smittspridning. Beddémningen har varit att en ytterligare 6kning har
kunnat i mycket allvarliga foljdverkningar, t.ex. pd hilso- och
sjukvdrden och att dessa effekter inte hade gitt att hantera enbart
genom att dterga till de tidigare begrinsningarna. Det har inte heller
funnits nigot alternativt sitt till mindre ingripande 3tgirder som
samtidigt skulle ge nodvindiga méjligheter att forhindra
smittspridning. Deltagarbegrinsningarna har dirfor ansetts vara
forenliga med regeringsformens bestimmelser om demonstrations-
frihet och med 6 § covid-19-lagen, se t.ex. promemoriorna Sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(S2020/09963) och Andringar i begrinsningsforordningen
(S2021/01524).

Smittliget har nu under en lingre tid gitt mot en ligre nivd 1
storre delen av landet. Som beskrivs 1 avsnitt 2.2 bedomdes liget vara
sddant att differentierade deltagartak kunde inféras den 1 juni 2021
for allminna sammankomster och offentliga tillstillningar.
Samtidigt inférdes bestimmelser som inneburit att t.ex. néjesparker
har kunnat vara 6ppna i storre utstrickning, om dn med ett begrinsat
antal besokare. Omkring den 1 juli 2021 bedéms det
epidemiologiska liget vara ytterligare s forbittrat att deltagartaken,
s& som beskrivs ovan, kan hojas. Under sddana férhéllanden, och
mot bakgrund av att det ir tveksamt om demonstrationer till skillnad
frin andra allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
kommer att kunna tillimpa férslaget om sektionering, gors
bedémningen att en sirskild reglering bor inféras som méjliggor for
ndgot storre demonstrationer. Utan en sddan reglering finns det risk
for att demonstrationer 1 praktiken blir en av de sammankomster
som ir mest begrinsade 1 férhéllande till hur ménga deltagare som
normalt kan samlas vid en sddan. Med beaktande av det gynnsamma
smittliget satt i relation till demonstrationsfrihetens betydelse for
ett demokratiskt samhille och den l&nga tid som den nu har varit
kraftigt begrinsad s3 kan det ifrdgasittas om de negativa
konsekvenser som den nu gillande begrinsningen fér med sig lingre
ir proportionerlig. En sddan begrinsning tillmotesgdr inte heller den
generella utgdngspunkt som regeringen presenterade i sin plan for
avveckling av restriktioner och som innebir att grundlagsskyddande
fri- och rittigheter ska prioriteras nir restriktionerna ska anpassas.
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Det ir samtidigt sd att demonstrationer alltjimt ir riskfyllda frin
smittskyddssynpunkt eftersom de kan innebira att fér varandra
okinda personer samlas och tillbringar en lingre tid tillsammans 1
varandras fysiska nirhet. Sjilva syftet med en demonstration ir
ocksd att minniskor ska komma samman och delta tillsammans 1
demonstrationen under en bestimd tid p4 en viss plats. Risken for
smittspridning vid en sddan sammankomst ir normalt sett hogre
inomhus idn utomhus. En sirskild reglering f6r demonstrationer bér
dirfor gilla for demonstrationer som hills utomhus. En
demonstration som hélls inomhus bor sdldes alltjimt omfattas av de
deltagarbegrinsningar som  foreslds gilla f6r allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar som hélls inomhus (50
respektive 300 beroende pd om deltagarna anvisas en sittplats).

Vidare hélls demonstrationer normalt sett pd platser dit
allminheten har tilltride och som anordnaden av demonstrationen
inte sjilv disponerar 6ver. Anordnaren har dirfér begrinsade
mojligheter att vidta nigra mer omfattande smittskyddsdtgirder dir.
Mot denna bakgrund och med beaktande av att smittliget inte
bedéms vara sidant 1 juli 2021 att inte heller demonstrationer som
hills utomhus kan genomfdras med ett obegrinsat antal deltagare,
boér ett maxtak sittas for antalet deltagare 1 demonstrationer. I denna
promemoria gérs bedémningen att ett sddant deltagartak bér vara
1 800 deltagare, vilket motsvarar tre gdnger fler deltagare in vad som
skulle vara tillitet utan en sidan sirreglering.

Folkhilsomyndigheten far enligt 3 kap. 68§
begrinsningsférordningen meddela foreskrifter om att antalet
deltagare vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning ska
vara ligre inom ett visst lin, efter att ha gett berdrd
smittskyddslikare och linsstyrelse tillfille att yttra sig. Detta for att
t.ex. hantera ett lokalt utbrott. Samma bemyndigande bor gilla ocksd
for det foreslagna taket f6r demonstrationer. Sidana foreskrifter far
inte innebdra att allminna sammankomster eller offentliga
tillstillningar inte fir hillas.
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34 Bestammelsen om motionslopp och liknande
idrottstavlingar bér dndras och utvidgas

Forslag: Bestimmelsen om motionslopp och liknande
idrottstivlingar ska indras pd s sitt att begrinsningen av antalet
idrottsutdvare giller 1 start- och méilomrddet, men inte 1
tivlingsomridet.

Bestimmelsen ska utvidgas till att omfatta ocksd andra
idrottstivlingar utomhus 1 vilka allminheten kan delta som
utdvare och som huvudsakligen genomférs i1 skog, pd vig eller i
eller pd vatten.

Skilen for forslaget

Deltagartaket bor gilla start- och malomrddet

Som beskrivs 1 avsnitt 3.1 féreslds att deltagartaken f6r allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar hojs, diribland taket
fér motionslopp och liknande idrottstivlingar. I avsnitt 3.2. féreslds
ocksd en mojlighet att 6ka antalet deltagare ytterligare genom att
dela upp deltagarna i1 4tskilda sektioner. En sidan sektionering
forutsitter att lokalen, omridet eller utrymmet dir sammankomsten
eller tillstillningen hélls ir utformad p3 ett sidant sitt att deltagarna
frén olika sektioner inte kommer i kontakt med varandra under eller
1 direkt anslutning till ssmmankomsten eller tillstillningen. Det kan
t.ex. innebira att deltagarna ska passera in och ut genom separata
ingdngar pd olika tider och ha tillgdng till separata servicefaciliteter.
Att 3stadkomma en sidan sektionering bedéms normalt inte vara
gorligt f6r ett motionslopp och liknande idrottstivlingar dir det
nuvarande regelverket innebir att deltagarantalet beriknas utifrin
hur minga idrottsutdvare som samtidigt befinner sig i start-,
tivlings- och milomride. Samtidigt bedéms det epidemiologiska
liget vara sidant i juli 2021 att det dven vid sidana tillstillningar bér
vara mojligt for ett stdrre antal idrottsutdvare att kunna delta dn vad
det foreslagna taket tilliter, om det hanteras pi ett ordnat och
smittsikert sitt.
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Nuvarande reglering omfattar iven tivlingsbanan, vilket innebir
att de idrottstivlingar med l&ng banstrickning begrinsas kraftigt
iven om antalet idrottsutévare nu hoéjs  ull - 900.
Folkhilsomyndigheten har med stdd av sitt bemyndigande 1 3 kap.
5 § meddelat foreskrifter om smittskyddsdtgirder vid motionslopp
och liknande idrottstivlingar. Av nu gillande foreskrifter framgar
bl.a. att anordnare bér dela upp idrottsutévarna 1 mindre
startgrupper med olika starttider, start- och mlomridet ska vara
tydligt avgrinsat och bara idrottsutévare och funktionirer fir
befinna sig i1 start- och milomrddet (12 § Folkhilsomyndighetens
foreskrifter och allminna r8d [HSLF-FS 2021:2] om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19).

Som anges ovan bedéms denna reglering utifrdin det
epidemiologiska liget 1 juli 2021 innebira att motionslopp och
liknande idrottstivlingar kan héllas pd ett smittsikert sitt dven om
antalet deltagare totalt sett okar. I denna promemoria foresl3s dirfor
att bestimmelsen om motionslopp och liknande idrottstivlingar
indras pd sd sitt att begrinsningen av antalet idrottsutdvare ska gilla
1 start- och milomridet, men inte — som 1 dag — 1 tivlingsomraidet.
Forslaget innebir sdledes att sammantaget hogst 900 idrottsutdvare
far samlas 1 start- och malomradet. Folkhilsomyndigheten har dven
fortsittningsvis mojlighet att genom sitt bemyndigande meddela
foreskrifter om smittskyddsdtgirder vid motionslopp och liknande
idrottstivlingar. Genom att antalet deltagare begrinsas 1 start- och
méilomridet och tivlingen arrangeras pd ett ordnat sitt 1 enlighet
med Folkhilsomyndighetens féreskrifter, bedéms risken fér
tringsel ocksd 1 tivlingsomradet vara begrinsad.

Bestimmelsen bor utvidgas till vissa andra idrottstivlingar

Den nu gillande bestimmelsen om motionslopp och liknande
tivlingar kom till for att sddana tillstillningar skulle kunna
arrangeras  trots  hdg  smittspridning  och  for  att
deltagarbegrinsningen skulle kunna anpassas till ett férindrat
smittlige. Nir bestimmelsen utformades under vdren och inférdes
den 1 juni 2021 gick det inte att fullt ut férutse hur lingvarig
begrinsningen skulle bli. Bestimmelsen avser att mojliggora fysisk
aktivitet trots den rddande pandemin. Fysisk aktivitet dr en
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forutsittning f6r god hilsoutveckling och bra fér folkhilsan (se
promemorian Andringar i begrinsningsférordningen, s. 32). Utan
bestimmelsen hade motionslopp och liknande idrottstivlingar varit
begrinsade till det deltagartak som giller f6r offentliga tillstillningar
utomhus, dvs. 100 deltagare, och sdvil idrottsutévare som publik
hade riknats in 1 det antalet. Uttrycket ”idrottstivlingar utomhus 1
form av motionslopp eller liknande” anvinds 1 bestimmelsen for att
tydligt avgrinsa denna typ av tivlingar frin lagsportstivlingar som
exempelvis fotbolls- eller bandymatcher som anordnas utomhus och
dir den huvudsakliga delen av deltagarna bestdr av den publik som
tittar pd matchen. Genom det anvinda uttrycket framgir det ocksa
tydligt att det ir friga om tivlingar som genomfors pd stora ytor
utomhus. Det kan exempelvis vara friga om l6ptivlingar,
lingdskidtivlingar eller tivlingar 1 orientering, cykel eller simning
(se promemorian Andringar i begrinsningsférordningen, s. 32).

Som tidigare beskrivs 1 denna promemoria bedéms smittliget
vara sidant 1 juli 2021 att fler och stérre allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar bér kunna héllas. Bestimmelsen om
motionslopp bér mot den bakgrunden utvidgas till att gilla ocksd
andra idrottstivlingar till vilka allminheten har tilltride som utévare
och som har en banstrickning pd land eller i eller pd vatten. Vid
sddana tivlingar ir det inte mojligt f6r anordnaren att rdda 6ver hur
stor publiken blir lings med banstrickningen. P4 s sitt mojliggors
att idrottstivlingar som t.ex. segling, enduro och rally kan ha fler
deltagare in om de dven fortsittningsvis skulle beakta deltagartaket
for offentliga tillstillningar som anordnas utomhus (dvs. 600
deltagare inklusive publiken).

P4 samma sitt som f6r motionsloppen och liknande tivlingar har
Folkhilsomyndigheten mojlighet att meddela féreskrifter om
smittskyddsdtgirder ocksd f6r denna typ av idrottstivlingar.

3.5 Ett nytt regelverk for massor

Forslag: For den som anordnar en missa som utgér en offentlig
tillstillning ska 1 stillet for kraven pd offentliga tillstillningar 1
begrinsningsférordningen, gilla att anordnaren ska
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1. begrinsa antalet besokare och utstillare 1 lokaler och
avgrinsade omriden eller utrymmen utomhus som anordnaren
disponerar, pd ett sitt som ir sikert frin smittskyddssynpunkt,

2. utforma lokaler samt omriden och utrymmen utomhus
som anordnaren disponerar, pi ett sddant sitt att tringsel undviks
och att besokare och wutstillare kan hédlla ett frin
smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frin varandra, och

3. se till att in- och utpassage till lokaler samt omrdden och
utrymmen utomhus kan ske pd ett sidant sdtt att tringsel
undviks.

Folkhilsomyndigheten ska fi meddela ytterligare f6reskrifter
om dessa krav.

Skilen for forslaget: Missor ir en offentlig tillstillning enligt
2 kap. 3 § forsta stycket 4 ordningslagen. Regeringen har uttalat att
regleringen kring allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar ska vara triffsiker och att begrinsningar f6r att hindra
smittspridning  bor  anpassas  efter verksamheternas olika
forutsiteningar (se prop. 2020/21:79, s. 30). Verksamhetens art och
sirdrag bor vara avgorande for vilka dtgirder som kan behéva vidtas
for att verksamheten ska kunna bedrivas pd ett smittskyddssikert
sitt. Covid-19-lagen mojliggor triffsikra dtgirder som inte 1 onddan
hindrar sidan verksamhet som kan genomféras pd ett frin
smittskyddssynpunkt sikert sitt. Samtidigt har det férsimrade
smittliget under vintern och férviren 2021 férhindrat anpassningar
1 gillande restriktioner.

P4 en missa finns det ofta montrar dir utstillare visar sina
produkter eller tjinster f6r dem som antingen ir sirskilt inbjudna
eller for allminheten. Montrarna skiljs 1 regel it av avgrinsade
gingar. Minga missor ir utformade sd att de under nigra dagar
endast ir 6ppna for inkdpare frin foretag eller andra inom samma
bransch f6r att under ndgra dagar vara 6ppna f6r allminheten.

Missor har omfattats av de deltagarbegrinsningar for offentliga
tillstillningar som har gillt under pandemin. Detta har i praktiken
inneburit att missor sedan slutet av mars 2020 inte har kunnat
genomforas fysiskt. Aven om missor genom férslaget om hojda
deltagartak i avsnitt 3.1 frdn och med den 1 juli 2021 kan anordnas
for upp till 50 deltagare inomhus innebir deltagarbegrinsningen
kraftigt begrinsade mojligheter att anordna missor.
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I samband med remitteringen av promemorian Andringar i
begrinsningsférordningen pipekade remissinstanserna Fairlink,
Sponsrings & Eventsverige (SES) och Svenska Missan att systemet
med olika deltagartak for allmidnna sammankomster och offentliga
tillstillningar skulle behéva differentieras ytterligare utdver
indelningen inomhus och utomhus samt om deltagarna anvisas
sittplats eller inte fér att ta hinsyn till verksamheters olika
férutsittningar att arrangera mer smittsikra tillstillningar och att
regleringen f6r missor borde kunna vara mer lik den som giller for
t.ex. handelsplatser.

I regeringens plan for avveckling av restriktioner anges att missor
vid ett forbittrat smittlige inte lingre ska regleras som offentliga
tillstillningar 1 begrinsningsférordningen utan att missverksamhet
di ska regleras sirskilt. I likhet med stérre handelsplatser, sirskilt
gallerior och képcentrum, hills missor i stora lokaler som ofta har
flera entréer. Lokalerna ir som regel flexibla och kan anpassas 1 stor
utstrickning. Besdkarna kommer och limnar lokalen vid olika
tidpunkter under dagen och dirmed belastas inte heller
kollektivtrafiken vid enskilda tidpunkter. Det bedéms finnas
gynnsamma forutsittningar f6r missanliggningar att styra floden av
besokare bide i tid och rum. Det finns dven goda internationella
erfarenheter av att gora detta under pandemin.

Som beskrivs 1 avsnitt 3.2 foreslds att antalet deltagare vid sddana
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar som omfattas
av deltagartak kan okas ytterligare om deltagarna delas upp 1 dtskilda
sektioner. En sddan sektionering forutsitter att lokalen, omridet
eller utrymmet dir sammankomsten eller tillstillningen hills ir
utformad pd ett sddant sitt att deltagarna frdn olika sektioner inte
kommer 1 kontakt med varandra under eller i direkt anslutning till
sammankomsten eller tillstillningen. Det kan t.ex. innebira att
deltagarna ska passera in och ut genom separata ingdngar pd olika
tider och ha tillgdng till separata servicefaciliteter. De lokaler som
missor typiskt sett hills i torde i och for sig kunna uppfylla dessa
krav. Samtidigt utgdr missor till sin natur sidana arrangemang dir
deltagarna forvintas réra sig 1 lokalen och besoka alla delar av
missan. Att sektionera ett sddant arrangemang bedéms dirfor
normalt inte vara gorligt. Samtidigt bedéms det epidemiologiska
liget vara sddant omkring den 1 juli 2021 att det dven vid missor bor
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kunna delta ett storre antal deltagare in vad det foreslagna taket
tilliter, om det hanteras pd ett ordnat sitt.

Det foreslds mot den bakgrunden, s som anges i regeringens plan
for avveckling av restriktioner, att bestimmelserna 1 3 kap.
begrinsningsférordningen om deltagarbegrinsning och ytterligare
smittskyddsdtgirder for allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar inte ska tillimpas pd offentliga tillstillningar i form av
missor. I stillet foresls att missverksamhet regleras 1 en sirskild
bestimmelse 1 3 kap. Detta innebir bl.a. att Polismyndigheten, till
skillnad frin vad som giller betriffande marknader, kan upplésa en
missa som inte svarar mot kraven 1 foreskrifter som meddelats med
stod av  covid-19-lagen  (jfr promemorian Andringar i
begrinsningsférordningen S 2021/01524, s. 39). Utgdngspunkten
for vilka krav pd smittskyddsdtgirder som bor stillas bér tas 1 den
reglering som 1 dag giller f6r handelsplatser och platser for fritids-
och kulturverksamhet, men med anpassning f6r de sirdrag som
missor har. Framfér allt miste hinsyn tas till att missor bestdr av
sdvil utstillare som besokare. Det foreslis dirfér att den som
anordnar en missa ska begrinsa antalet besgkare och utstillare 1
lokaler och avgrinsade omriden eller utrymmen utomhus som
anordnaren disponerar, pi ett sitt som ir sikert frdn
smittskyddssynpunkt. Den som anordnar missan ska dven utforma
lokaler samt omrdden och utrymmen utomhus som anordnaren
disponerar, pd ett sddant sitt att tringsel undviks och att besgkare
och utstillare kan hélla ett frin smittskyddssynpunkt sikert avstind
frdn varandra. Denne ska ocks3 se till att in- och utpassage till lokaler
samt omrdden och utrymmen utomhus kan ske pd ett sddant sitt att
tringsel undviks.

Folkhilsomyndigheten bér, pd liknande sitt som for
handelsplatser och platser f6r fritids- och kulturverksamhet, {8 ritt
att meddela ytterligare féreskrifter om de smittskyddsdtgirder som
ska vidtas.

Linsstyrelserna har mojlighet att genom forvaltningsbeslut i
enskilda fall begrinsa eller helt férbjuda en missa om det
forekommer en omfattande smittspridning dir eller om det pd goda
grunder kan forutses att ett visst planerat evenemang kommer att
medfora stora risker for smittspridning (16 § covid-19-lagen). Nir
en linsstyrelse har fattat ett sidant beslut om en allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning ska linsstyrelsen enligt
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3kap. 4§ begrinsningsférordningen omedelbart underritta
Polismyndigheten om beslutet, eftersom ett sddant beslut pdverkar
Polismyndighetens hantering av en ansékan om tillstdnd att anordna
en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning. Den
underrittelseskyldighet som linsstyrelsen har 1 det fall den fattar ett
enskilt beslut om en sddan verksamhet bér dirfér alljime gilla for
missor. Linsstyrelsens tillsyn 6ver missor férindras dock inte med
forslaget pd annat sitt dn att linsstyrelsen behover utéva tillsyn
utifrdn de nya krav som stills pd missor.

3.6 Inte mer langtgaende begransningar dn vad som
ar forsvarligt

Bedomning: Forslagen om héjda deltagartak, sektionering och
indringar i regelverket f6r demonstrationer, motionslopp och
missor innebir fortsatta inskrinkningar 1 den grundlagsskyddade
motes- och demonstrationsfriheten och piverkar fortsatt
forutsittningarna  att  bedriva ndrings-, férenings- och
trossamfundsverksamhet samt kan fortsatt utgdra ingrepp 1
ritten till egendomsskydd och niringsfrihet. Forslagen innebir
dock littnader 1 forhillande till nuvarande begrinsningar och
beddms inte vara mer lingtgdende in vad som ir f6rsvarligt med
hinsyn tll faran f6r minniskors liv och hilsa och bedéms vara
forenliga med regeringsformens och FEuropakonventionens
bestimmelser.

Skilen for bedomningen: Begrinsningar av  allminna
sammankomster innebir en inskrinkning i den grundlagsskyddade
motes- och demonstrationsfriheten som bara fir begrinsas under
vissa férhillanden. Begrinsningar far goras endast for att tillgodose
indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och en
begrinsning fir aldrig gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indam3l som har féranlett den och inte heller stricka sig s&
l&ngt att den utgér ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar.

Foreskrifter som begrinsar allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar 1 syfte att foérhindra spridningen av
sjukdomen covid-19 fir inte heller vara mer l3ngtgiende in vad som
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ir forsvarligt med hinsyn till faran f6r minniskors liv och hilsa (se
6 § andra stycket covid-19-lagen).

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar kan ofta
vara riskfyllda frdn smittskyddssynpunkt, frimst eftersom de kan
innebira att fér varandra okinda personer samlas och tillbringar en
lingre tid tillsammans i varandras fysiska nirhet. Risken for
smittspridning kan dock variera beroende pd hur sammankomsten
eller tillstillningen arrangeras. Det ir till exempel skillnad pa risken
for smitta om den allminna sammankomsten eller offentliga
tillstillningen hills inomhus eller utomhus. Storleken och
utformningen pd lokalen eller omridet dir sammankomsten eller
tillstillningen hélls har ocksd betydelse f6r risken f6r smittspridning
och mojligheten att vidta dtgirder f6r att begrinsa denna risk pd ett
betryggande sitt.

Med stdd av covid-19-lagen ir det mojligt att meddela
foreskrifter dir 3tskillnad gors mellan olika typer av allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar och verksamheternas
mojligheter att bedriva en smittskyddsiker verksamhet. De
regelverk med differentierade deltagartak som inférdes den 1 juni
2021 tar sikte pi en sidan 4tskillnad. Aven de forslag som
presenteras 1 denna promemoria om hjda deltagartak, méjlighet att
sektionera sammankomster och tillstillningar, samt férindringar i
regelverket f6r demonstrationer, motionslopp och andra
idrottstivlingar och missor tar sikte pd att dstadkomma en sidan
3tskillnad, med beaktande av det epidemiologiska lige som férvintas
den 1 juli 2021.

Begrinsningarna bedéms inte vara mer ingripande in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till de syften som bir upp begrinsningen,
dvs. att hantera den pdgdende pandemin och skydda minnsikors liv
och hilsa. Inskrinkningarna 1 de grundliggande fri- och
rittigheterna bedéms dirfér inte vara mer omfattande dn vad som ir
absolut nédvindigt. Som regeringen tidigare har framhéllit i olika
sammanhang 6vervigs de smittskyddsdtgirder som vidtas
kontinuerligt i samrdd med Folkhilomyndigheten f6r att 8tgirderna
inte ska gilla lingre in vad som ir nédvindigt. Som framgir av
regeringens plan for avveckling av restriktioner ir avsikten att
ytterligare forindringar och littnader ska goras nir nivd 1 nds. For
nirvarande beriknas det kunna ske i september 2021, om det
epidemiologiska liget forbittras i den takt som forvintas med
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anledning av den 6kade vaccinationstickningen och efterlevnaden av
restriktioner. Se ocksd avsnitt 4 om smittskyddsdtgirder i nivd 1.

De negativa effekter som kan uppkomma av de begrinsningar
som férslagen innebir beddéms inte gd utdver det som de féreslagna
bestimmelserna ytterst syftar till, nimligen att skydda enskildas liv
och hilsa. Det bedéms inte heller finnas nigot alternativt sitt till
mindre ingripande dtgirder som samtidigt skulle ge nédvindiga
moijligheter att forhindra smittspridning. Férslagen bedéms dirmed
vara forenliga med regeringsformens bestimmelser om métes- och
demonstrationsfrihet.

Aven de nya kraven pi smittskyddsitgirder som foreslis for
missor kan pdverka forutsittningarna foér att  bedriva
niringsverksamhet och utgéra ingrepp 1 regeringsformens och
Europakonventionens bestimmelser om t.ex. egendomsskydd och
niringsfrihet. En forutsittning f6r sidana ingrepp ir att de gors i det
allminnas intresse och under de férutsittningar som anges 1 lag och
enligt folkrittens allminna grundsatser. Sidana ingrepp ska beakta
proportionalitetsprincipen. Skydd fér liv och hilsa dr ett sddant
allmint intresse som motiverar ett sidant ingrepp. Atgirderna ir
effektiva frdn smittskyddssynpunkt och rimliga f6r att motverka
tringsel.

De negativa effekter i forhdllande till egendomsskydd och
niringsfrihet som kan uppkomma till f6ljd av begrinsningarna
bedéms dirmed inte gi wutdver det som de foreslagna
bestimmelserna ytterst syftar till, nimligen att skydda enskildas liv
och hilsa. Det bedéms inte heller finnas ndgot alternativt sitt till
mindre ingripande 3tgirder som samtidigt skulle ge nédvindiga
mojligheter  att  forhindra  smittspridning.  Kravet  pd
smittskyddsdtgirder fir dirfér anses vara forenligt med
bestimmelserna  om egendomsskydd och niringsfrihet 1
regeringsformen och Europakonventionen.

3.7 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021. Aldre
foreskrifter ska dock fortfarande gilla f6r drenden och mil om
tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.
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Skilen for forslaget: Som anges i avsnitt 3.1 och 3.5 bedoms de
foreslagna bestimmelserna om allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar och om missor vara limpliga att inféra nir
landet befinner sig 1 nivd 2 enligt regeringens plan {6r avveckling av
restriktioner. Nivd 2 ir ett tillstdind nationellt dir sjukvirden har
goda forutsittningar att klara av vdrd av covid-19- patienter. Det ir
en platifas i smittspridningen pd en relativt 18g nivd eller ett
minskande antal fall i flertalet regioner. Smittspridningen ska ha varit
stabilt neditgiende 1 minst tv8 veckor. Vidare ska
vaccinationstickningen fér férsta dosen i den vuxna befolkningen
vara minst 50 procent. Nivin faststills 1 dialog med
Folkhilsomyndigheten genom en samlad bedémning av smittliget,
belastningen 1 hilso- och sjukvirden samt vaccinationsgraden. Nivd
2 bedéms intrida omkring den 1 juli 2021 och det féreslds dirfor att
dndringarna trider 1 kraft vid den tidpunkten.

Vid ikrafttridandet av de foreslagna bestimmelserna kan det
finnas idrenden och mil som har inletts med stod av
begrinsningsférordningen. En 6vergingsbestimmelse bor dirfor
inféras om att dldre bestimmelser fortsatt ska gilla f6r drenden och
mal om tillsyn som har inletts fore ikrafttridandet.

4 Smittskyddsatgéarder i niva 1

4.1 Deltagartaken bor tas bort for allmdnna
sammankomster och offentliga tillstallningar

Forslag: Deltagartaken ska tas bort for allmidnna sammankomster
och offentliga tillstillningar. Som en foljdindring ska dven
undantaget f6ér allminna sammankomster som hills fér
religionsutévning med anledning av dédsfall tas bort, liksom den
foreslagna bestimmelsen om sektionering.

Folkhilsomyndighetens ~ bemyndigande  att  meddela
foreskrifter om att antalet deltagare vid en allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning inom ett lin ska vara ligre in vad som
anges 1 begrinsningsforordningen ska upphivas.
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Skilen for forslaget

Deltagartaken bor tas bort

Vaccinationsinsatsen pdgdr 1 Sverige och alla 1 den vuxna
befolkningen ska ha nitts av ett erbjudande om vaccinering senast i
bérjan av  september 2021. I samtliga scenarier som
Folkhilsomyndigheten presenterade 1 sin delrapport den 6 maj 2021
av regeringsuppdraget att ldpande uppdatera scenarier fér hur
smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 kan
komma att utvecklas framéver, beskrivs en situation i slutet av
augusti 2021 med relativt i nya fall och ett beriknat virdbehov till
foljd av covid-19 som ocksi ir pi en lig nivi. Aven om det finns
méinga osikerhetsfaktorer att beakta i arbetet med att férutse
utvecklingen — t.ex. spridning 1 ovaccinerade grupper och hur
vaccinationseffektiviteten kan pdverkas av nya virusvarianter —
bedémer Folkhilsomyndigheten 1 rapporten Vidareutveckling och
konkretisering av nivierna for den fortsatta anpassningen av
smittskyddsdtgirder for covid-19 (S2021/03940) att det ir troligt att
landet 1 borjan av september 2021 idr 1 ett lige som ger
forutsittningar for att ta bort begrinsande smittskyddsatgirder.

Pi grundval av Folkhilsomyndighetens  6verviganden
presenterade regeringen den 27 maj 2021, s§ som nirmare beskrivs 1
avsnitt 2.3, en plan fér avveckling av restriktioner. I planen anges att
1det som beskrivs som nivd 1 —dvs. ett tillstdnd dir det ir {4 patienter
som ir inlagda med covid-19, {3 individer bekriftas smittade med
covid-19 och endast mindre utbrott férekommer, 14-dagars
incidensen ir l3g, utvecklingen av smittspridningen ir stabilt
neditgdende, totalt antal patienter som virdas pd grund av covid-19
ir litet och mer dn 70 procent av den vuxna befolkningen har fatt
minst en dos vaccin — bér deltagarbegrinsningar for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar tas bort.

Mot denna bakgrund féreslds att deltagartaken fér allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar 1 3 kap. 2 § andra och
tredje styckena begrinsningsforordningen ska ta bort, liksom det
deltagartak som 1 avsnitt 3.3 foreslds gilla f6r demonstrationer.

Som en f6ljdindring bor ocksd undantagsbestimmelsen i1 fjirde
stycket om  allminna sammankomster som  hills for
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religionsutévning med anledning av dédsfall tas bort, liksom den
foreslagna bestimmelsen i avsnitt 3.2 om sektionering.

Bedémningen som redovisas i regeringens plan f6r avveckling av
restriktioner ir att nivd 1 kommer att infalla i september 2021 men
det beror pd faktorer som vaccinationstickning och att de nuvarande
restriktionerna och allminna riden fortsatt f6ljs.

Som en foljdindring ull att de fasta deltagartaken tas bort bér
iven bemyndigandet till Folkhilsomyndigheten att meddela
foreskrifter om ligre deltagartak inom ett lin upphivas.

Behov av fortsatta smittskyddsdtgirder dven i nivd 1

Aven om bedémningen ir att deltagartaken kan tas bort i nivi 1
anges 1 regeringens plan for avveckling av restriktioner 1 frdga om
Folkhilsomyndighetens foreskrifter 1 niv8 1 att vissa sirskilda
regleringar av t.ex. stora allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar inomhus och utomhus eventuellt kan behévas dven
fortsittningsvis. Av planen foljer vidare att regeringen och
Folkhilsomyndigheten ansvarar var fér sig for beslut inom sina
respektive ansvarsomrdden, men for att {3 en 6verblick redovisas 1
planen indd Folkhilsomyndighetens bedémning av vilka &tgirder
myndigheten anser sig kunna vidta pd respektive nivd.
Restriktionerna upphivs inte automatiskt eller som helhet nir
respektive nivd bedéms ha ndtts, utan det kommer ske stegvis och
genom sirskilda beslut. Detta for att sikerstilla att smittspridningen
inte Okar vid anpassade 4tgirder och att avvecklingen av
restriktionerna sker pd ett kontrollerat sitt. En samlad bedémning
av det aktuella liget och det troliga framtida liget avgér om
anpassningar och avvecklingar av dtgirder kan genomforas.

Aven om vaccinationsgraden bedoms vara hég i nivd 1 ir
sammankomster och tillstillningar dir minga minniskor kommer
samman fortsatt riskfyllda ur ett smittskyddsperspektiv. Det kan
dirfor dven 1 niva 1 finnas ett behov av att lokaler, omriden och
utrymmen disponeras pd ett sidant sitt att tringsel undviks och att
deltagare kan hilla ett frin smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frén
varandra samt att in- och utpassage kan ske pd ett sidant sitt att
tringsel undviks. Kraven i 3 kap. 3 § begrinsningsférordningen pa
anordnaren att utforma lokaler, omriden och utrymmen som denne
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disponerar samt att se till att in- och utpassage kan ske pd ett sddant
sitt att tringsel undviks bor dirfor kvarstd. Detsamma giller de
allminna bestimmelserna om att anordnaren ska begrinsa antalet
deltagare pd ett sitt som ir sikert frin smittskyddssynpunkt (3 kap.
1 § forsta stycket).

Folkhilsomyndighetens bemyndigande att meddela foreskrifter
om dessa &tgirder och andra 4tgirder for att forhindra
smittspridning bér ocksd kvarstd. Sidana foreskrifter fir inte vara
mer ldngtgiende dn vad som ir f6rsvarligt med hinsyn till faran f6r
minniskors liv och hilsa (6 § andra stycket covid-19-lagen). Som
anges 1 planen f6r avveckling av restriktioner ir bedémningen att
smittliget 1 nivd 1 kommer vara sidant att Folkhilsomyndighetens
foreskrifter om att begrinsa antalet deltagare skulle kunna réra i
forsta hand storre sammankomster och tillstillningar for att fortsatt
undvika stora folksamlingar. Sidana féreskrifter kan dessutom vara
geografiskt begrinsade utifrdn smittliget 1 ett specifikt lin eller
region (se 14 § covid-19-lagen).

Det foreslds inte ndgon dndring for de allméinna sammankomster och
offentliga tillstillningar som regleras sirskilt i
begrinsningsforordningen

I begrinsningsférordningen regleras nigra offentliga tillstillningar
sirskilt. Hit hor stadigvarande tivolindjen och tivolianordningar i
t.ex. nojesparker samt marknader. I avsnitt 3.5 1 denna promemoria
foreslds dven att missor ska regleras sirskilt. For dessa
verksamhetstyper giller andra smittskyddsdtgirder in for ovriga
offentliga tillstillningar, t.ex. giller inte deltagartaken 1 3 kap.
begrinsningsférordningen. Begrinsningarna f{ér stadigvarande
tivolindjen, tivolindjen 1 t.ex. ndjesparker och marknader bedéms
vara indamalsenliga och ndgon dndring i dessa bestimmelser bedoms
inte behévas.

Aven handelsplatser och platser for fritids- och kulturverksamhet
omfattas av krav pd smittskyddsitgirder som omfattas av
regeringens plan f6r avveckling av restriktioner (se 4 och 5 kap.
begrinsningsférordningen och regeringens plan fér avveckling av
restriktioner). D3 denna promemoria huvudsakligen behandlar
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar limnas i
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denna ingen bedémning av smittskyddstgirder 1 nivd 1 {6r dessa
verksamheter.

4.2 Deltagartaket for platser for privata
sammankomster bor tas bort

Forslag: Deltagartaket ska tas bort fér platser fér privata
sammankomster.

Skilen for forslaget: Av 6 kap. 1 § begrinsningsférordningen
foljer att den som inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesmissigt, anvinder eller, direkt eller indirekt, uppldter en lokal,
ett omride eller ett utrymme inomhus f6r en tillstillning eller nigon
annan liknande privat sammankomst, fir endast anvinda eller
upplita lokalen, omridet eller utrymmet till en sammankomst med
hogst  dctta  deltagare. I promemorian  Littnader i
deltagarbegrinsningarna fér platser for privata sammankomster
(52021/04853) foreslds att sddan anvindning eller upplitelse endast
fir ske for en tillstillning eller nigon annan liknande privat
sammankomst med s8 mainga deltagare som ir sikert frin
smittskyddssynpunkt, dock inte fler in 50 deltagare. Andringarna
foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2021.

I regeringens plan for avveckling av restriktioner bedéms
deltagarbegrinsningen for platser fér privata sammankomster kunna
tas bort i nivi 1. Aven om en privat sammankomst inte utgor en
sddan allmin sammankomst eller offentlig tillstillning som denna
promemoria i &vrigt behandlar, 6verensstimmer det deltagartak som
foreslds 1 den nimnda promemorian med de deltagartak som
behandlas hir.

Mot denna bakgrund férslds dirfér i denna promemoria att ocksd
deltagartaket for platser for privata sammankomster bér tas bort i
niva 1.

4.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
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Forslag: Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla fér drenden och
mdl om tillsyn som har inletts fére ikrafttridandet.
Bedomning: Andringarna bor trida 1 kraft 1 niva 1.

Skilen for forslaget och bedomningen: Som anges 1 avsnitt 4.1
och 4.2 bedéms deltagartaken f6r allminna sammankomster,
offentliga tillstillningar och platser for privata sammankomster
kunna tas bort nir landet befinner sig i nivd 1 enligt regeringens plan
for avveckling av restriktioner. Nivdn faststills i dialog med
Folkhilsomyndigheten genom en samlad bedémning av smittliget,
belastningen 1 hilso- och sjukvirden samt vaccinationsgraden. Nivi
1 beddms intrida i september 2021. Det dr dock for tidigt att 1 den
hir promemorian foresl ett nirmare ikrafttridandedatum.

Vid ikrafttridandet av de foreslagna bestimmelserna kan det
finnas drenden och mil som har inletts med stéd av
begrinsningsférordningen. En 6vergingsbestimmelse bor dirfor
inféras om att dldre bestimmelser fortsatt ska gilla f6r drenden och
maél om tillsyn som har inletts f6re ikrafttridandet.

5 Konsekvenser

5.1 Vilka berdrs av forslagen

Forslagen beror sivil allminheten som arrangdrer av allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar, sdsom niringsidkare,
idrottsféreningar, kulturutdvare, trossamfund och forelisare med
flera. Aktdrerna beskrivs mer utférligt under kommande avsnitt.
Vidare berérs Folkhilsomyndigheten och de myndigheter som
ansvarar for tillstdndsgivning och tillsyn. Forslagen i avsnitt 4.2
beror dven den som yrkesmissigt anvinder eller uppliter lokaler,
omriden eller andra utrymmen inomhus fér privata
sammankomster. I promemorian om privata sammankomster
(S2021/04853) beskrivs aktorerna och dir behandlas dven
konsekvenserna for hoéjda deltagartak for platser for privata
sammankomster.
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5.2 Konsekvenser av héjda deltagartak och majlighet
till sektionering

Forslagen 1 denna promemoria innebir en utékad mojlighet for
personer att samlas vid fler och stérre allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar. Forslagen innebir siledes en mindre
langtgdende inskrinkning in vad som giller i dag. Méjligheten for
fler att delta 1 allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar
kan, pd olika sitt, ha positiva effekter pd vilmiende och fysisk och
psykisk hilsa hos allmidnheten bdde hos unga och ildre, sdvil kvinnor
som man.

Forslagen innebir dven att arrangdrer av  allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar sdsom niringsidkare,
idrottsféreningar, kulturutdvare, trossamfund och forelisare med
flera kan 6ka omfattningen pd sin verksamhet, dels genom hojda,
och i nivd 1 borttagna, deltagartak och dels, 1 nivd 2, genom
mojligheten att anvinda sig av sektionering. For att en
sammankomst ska anses som allmin eller en tillstillning som
offentlig, krivs som huvudregel att den anordnas f6r allminheten
eller att allminheten har tilltride till den (se upprikning av allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar i avsnitt 2.2). Sedan
den 1 juni 2021 wundantas dock stadigvarande tivolingjen,
tivolianordningar 1 t.ex. nojesparker samt marknader frin
deltagarbegrinsningarna  fér allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar. De omfattas 1 stillet av andra
smittskyddsdtgirder och pdverkas inte av dessa forslag.

Det ir minga allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar som inte bedrivs kommersiellt och dir det saknas
tillgingliga uppgifter om antalet aktdrer, sysselsittning och
omsittning. Hir ingdr tll exempel trossamfund, féreningar och
politiska partier som under pandemin endast i begrinsad omfattning
kunnat ordna sammankomster och tillstillningar. Ett levande
kulturliv och en stark idrottsrérelse dr viktiga for vir gemensamma
vilfird och enskilda minniskors livssituation. Kultur- och
idrottsevenemang ir ocks3 viktig del av besoksniringen.

Av de allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
som fortfarande begrinsas av deltagartak 1
begrinsningsférordningen dr det frimst teaterforestillningar,
biografforestillningar, konserter och andra sammankomster for att
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framfora konstnirligt verk, danstillstillningar, missor (se avsnitt
5.3), tivlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning samt
cirkusforestillningar som bedrivs kommersiellt och dir det finns
viss statistik tillginglig. Under 2019 fanns det, inom de ovan nimnda
branscherna, omkring 33 500 féretag som tillsammans omsatte
omkring 25,8 miljarder kronor. (Uppgifterna om omsittning och
antalet foretag baseras pd data frin Skatteverkets databas GIN-
skatt.) Samma &r fanns det knappt 40000 férvirvsarbetande i
branschen och ytterligare knappt 57 000 personer hade en del av sin
inkomst fr@n en arbetsgivare i1 branschen. Av de sysselsatta var
45 procent kvinnor. (Uppgifterna for sysselsittning baseras pd data
frén Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS, hos Statistiska
Centralbyrdn.) Det saknas uppgifter om hur stor andel av
verksamheten som begrinsats av deltagartaken och kapaciteten pd
de lokaler och utrymmen som verksamheten bedrivs 1 varfér det
bedéms osdkert att berikna hur mycket foérslagen kommer att
paverka de aktuella verksamheterna. Under 2020 omsatte féretagen
knappt 17,3 miljarder kronor, vilket motsvarar tvi tredjedelar av
omsittningen jimfért med &ret innan. Forutom de direkt berérda
aktdrerna kan dels underleverantérer, som t.ex. scenbyggare och
ljudtekniker och dels andra verksamheter 1 omriddet omkring de
allminna sammankomsterna och offentliga tillstillningarna som
nirliggande serveringsstillen, handel och hotell pdverkas positivt av
en 6kad efterfrigan, Det kan noteras att omsittning f6r verksamhet
for tivlingar och uppvisningar 1 sport, idrott och flygning som drivs
av allminnyttiga ideella foreningar inte fingas 1 Skatteverkets GIN-
databas som baseras pd momsredovisningen.

Eftersom forslagen till stor del innebir littnader kan dndringarna
vintas leda till 6kade intikter f6r féretagen. Forslagen innebir dock
att det dven fortsittningsvis kommer att stillas krav pd att den som
ansvarar for en verksamhet ska vidta limpliga 3tgirder for att
forhindra  smittspridning. I forekommande  fall  kan
verksamhetsutdvaren vilja att dela in lokalen, omrddet eller
utrymmet 1 flera sektioner dir deltagartaken giller och dirmed
mojliggora  att  fler  deltagare kan delta. Kraven pd
smittskyddsdtgirder och méojligheten till sektionering kan leda till
minskade intikter eller 6kade kostnader for foretag och andra
verksamhetsutdvare. De ekonomiska konsekvenserna kommer att
bero pa utformningen av de konkreta krav som kommer att anges i
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myndighetsforeskrifter samt respektive verksamhets
forutsittningar. Det beddms dirmed inte nu finnas férutsittningar
att géra mer precisa antaganden om hur dessa kostnader kan se ut
for de olika aktdrerna. Konsekvenserna av de krav som utformas i
myndighetens foreskrifter ska analyseras och dokumenteras 1 en
konsekvensutredning.

5.3 Konsekvenser for massor

Forslagen innebir ocksd att regleringen for missor ska anpassas.
Med de dndrade reglerna kan verksamheter som vanligtvis har mdnga
besokare och som har varit stingda kunna komma att 6ppna igen
med ett begrinsat antal besokare och andra smittskyddsdtgirder.
Forslagen har utformats pd ett sddant sitt att arrangemangen
bedéms kunna genomféras pa ett fran smittskyddssynpunkt sikert
satt.

Under 2019 fanns det ca 1 200 aktiva féretag verksamma som
arrangdrer av missor och kongresser. Enligt data fr@n Statistiska
Centralbyrdn var det bland dessa ca tio féretag med 50 eller fler
anstillda. Foretagen omsatte enligt data frin Skatteverket knappt 6
miljarder kronor och det fanns 3 600 férvirvsarbetande 1 branschen
och ytterligare 4 700 personer hade en del av sin inkomst frin en
arbetsgivare 1 branschen. Vidare var 51 procent av de sysselsatta
kvinnor. Under 2020 omsatte féretagen knappt 3 miljarder kronor,
vilket ir en halvering av omsittningen jimfért med &ret innan.
(Uppgifterna om omsittning och antalet foretag baseras pd data frin
Skatteverkets databas GIN-skatt och sysselsittningsuppgifterna
kommer frin Statistiska Centralbyrdn, RAMS.) Missor har en viktig
roll for niringslivs- och destinationsutveckling. Missorna utgér
dessutom viktiga, ibland de enda, kontaktytorna foér mindre foretag
att nd sina mélgrupper. Sirskilt for yngre foretag som behéver nd nya
kunder och mailgrupper ir missorna ett virdefullt forum. En
betydande andel av missorna dr fackmissor som ger foretag
mojligheter bade att triffa nya och existerande kunder men dven att
hitta nya samarbeten for affirsutveckling. Jobb- och studiemissor ir
ocksd viktiga métesplatser som ger studenter, utbildningsaktorer
och framtida arbetstagare mojlighet att hitta varandra och sikra
framtidens kompetensbehov.
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Missor har l8nga ledtider, dir det ibland kan ta 6ver ett &r av
planering till genomférande. Nir missverksamheten &ter kan
komma igdng med sin verksamhet under mer anpassade
smittskyddskrav varierar dirmed. Att missverksamheten kommer
igdng kommer iven att piverka underleverantérer av varor och
tjinster positivt. Det kan vintas leda till 6kade intikter for
foretagen. Men samtidigt kan kraven pd att den som ansvarar foér en
verksamhet ska vidta limpliga &tgirder for att férhindra
smittspridning leda till minskade intikter eller 6kade kostnader for
foretag och andra verksamhetsutévare. Det kan till exempel handla
om att behidlla personaltithet fér att kunna ha fler entréer och
utrymmen 6ppna och dirmed minska risken for tringsel samtidigt
som antalet besdkare och intikter minskar. Om s blir fallet beror
dock pd utformningen av de konkreta krav som kommer att anges i
myndighetsforeskrifter. Konsekvenserna av dem ska analyseras och
dokumenteras 1 en konsekvensutredning.

5.4 Konsekvenser for staten

Forslagen innebir att Folkhilsomyndigheten kan vintas behova ta
fram nya foreskrifter om smittskyddsdtgirder och géra justeringar i
sin tillsynsvigledning. De tillkommande uppgifterna férvintas inte
innebira nigra nimnvirda ekonomiska konsekvenser for
myndigheten och bedéms kunna finansieras inom myndighetens
befintliga forvaltningsanslag.

Polismyndigheten prévar ansékningar om och beviljar tillstdnd
till att anordna allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Antalet ansékningar om tillstind att anordna sddana
sammankomster och tillstillningar kan vintas 6ka ull f6ljd av
forslaget. T tillstindsgivningen kommer Polismyndigheten att
behdva prova om foérutsittningarna i de nyaregelverken dr uppfyllda,
vilket kriver nya sorters éverviganden. Polismyndigheten ir ocksd
en av flera aktorer som bidrar till tillsynen av den foreslagna
regleringen. Forslagen kommer dirfér att innebira en 6kad
arbetsbelastning fér Polismyndigheten sdvil i tillstdndsgivningen
som 1 kontrollen. Kostnaderna fér Polismyndigheten bedéms dock
vara marginella och kunna finansieras inom befintliga ramar.
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Aven domstolarnas verksamhet kan komma att piverkas av
forslagen bl.a. eftersom fler allmidnna sammankomster och offentliga
tillstillningar kommer att kunna hillas. Linsstyrelsens beslut i
enskilda fall och beslut om foreligganden inom ramen fér tillsynen
far overklagas till allmin foérvaltningsdomstol. Eftersom mil om
foreligganden respektive mil om utdémande av vite ir
forhdllandevis resurskrivande kan dven ett mindre antal
tillkommande mal innebira en o6kad arbetsbelastning for
domstolarna. Polismyndighetens beslut 1 frigor om tillstdnd till att
anordna allminna sammankomster och offentliga tillstillningar far
overklagas till férvaltningsdomstol. Kostnaderna f6r domstolarna
bedéms emellertid kunna finansieras inom befintliga ramar fér
Sveriges Domstolar.

Forslagen innebir att linsstyrelsens tillsynsarbete kan vintas bli
mer omfattande eftersom fler och stérre allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar samt privata sammankomster, kommer
att kunna anordnas igen. Linsstyrelsens tillsynsarbete kommer dven
att omfatta tillsyn av efterlevnaden hos de arrangérer som viljer att
anvinda mojligheten att uppritta flera separata sektioner for
deltagarna i lokalen, omrddet eller utrymmet. Regeringen har
tilldelat linsstyrelserna 174,6 miljoner kronor 1 utdkat anslag for
arbete med tillsyn av de foreskrifter som meddelas med stéd av
covid-19-lagen under 2021. Hur omfattande tillsynen kommer att
bli kan ocksd bero pd vilka 6vriga foreskrifter som meddelas. Det
tillkommande tillsynsarbetet bedéms kunna hanteras inom
befintliga anslagsramar. Eventuella tillkommande kostnader for
linsstyrelsernas tillsynsverksamhet kommer att hanteras inom
ramen fér de rutiner som giller f6r budgetprocessen.

5.5 Konsekvenser for kommuner

Som beskrivs 1 avsnitt 3.2 ir avsikten vid sektionering att deltagare
frén olika sektioner hills dtskilda och inte kommer i kontakt med
varandra under eller i direkt anslutning till sammankomsten eller
tillstillningen. D3 behoéver varje sektion ha tillgdng till egna
servicefaciliteter, som till exempel toaletter och i1 férekommande fall
serveringsstillen. Aktérerna som viljer att tillimpa sektionering
skulle kunna vilja tillskapa nya tillfilliga serveringsstillen pd
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sektionerna. Detta skulle kunna medféra en 6kad belastning for
kommunerna vad giller ansékningar gillande serveringstillstdnd och
antalet tillsynsobjekt. Beddmningen ir dock att kraven kommer att
innebira att det frimst ir arrangdrer av sammankomster och
tillstillningar i storre lokaler, omrdden och utrymmen — som t.ex.
arenor — som har forutsittningar att kunna anvinda sektionering for
att mojliggora fler deltagare. Det borde innebira att behovet inte blir
s& omfattande och dessutom ir avsikten att sektionering bara ir
aktuellt under en begrinsad period.

5.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for den kommunala
sjilvstyrelsen, foér offentlig service i olika delar av landet, for
jamstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen. Forslagen beddms vara férenliga med
EU-ritten.
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