Stockholms
stad

PM Rotel | (Dnr KS 2021/706)

Anmalan om svar pa remiss av Europeiska kommissio-
nens forslag till forordning om harmoniserade regler for
artificiell intelligens (COM(2021) 206)

Remiss fran Infrastrukturdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

EU-kommissionen har den 21 april 2021 presenterat ett forslag pa en ny EU-forord-
ning som ska reglera artificiell intelligens. Infrastrukturdepartementet har den 21 maj
2021 remitterat EU-kommissionens forslag till forordning i remissen Europeiska
kommissionens forslag till forordning om harmoniserade regler for artificiell intelli-
gens (COM(2021) 206) till Stockholms stad for yttrande.

Syftet med den forordning som EU-kommissionen foreslér ar att harmonisera reg-
ler for Al inom EU, skydda grundlidggande rattigheter, frimja de positiva aspekterna
av Al och sékerstilla fri rorlighet av Al-system. Forslaget avser skapa en strukture-
rad uppdelning mellan olika typer av Al-system och dess anvindning dér vissa ar
forbjudna, andra tilldtna men med restriktioner och krav. De flesta Al-system far
dock anvindas utan restriktioner men kan omfattas av krav pa tillsyn.

Pa grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjansteut-
latande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret vilkomnar att EU-kommissionen har tagit fram ett forslag
till forordning om artificiell intelligens.
Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-

jande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.



Stockholm den 1 september 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Europeiska kommissionens forslag till forordning om harmoniserade regler
for artificiell intelligens (COM(2021) 206)
2. Underbilaga - Europeiska kommissionens forslag till férordning om harmoni-
serade regler for artificiell intelligens (COM(2021) 206)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

EU-kommissionen har den 21 april 2021 presenterat ett forslag pa en ny EU-forord-
ning som ska reglera artificiell intelligens. Infrastrukturdepartementet har den 21 maj
2021 remitterat EU-kommissionens forslag till forordning i remissen Europeiska
kommissionens forslag till forordning om harmoniserade regler for artificiell intelli-
gens (COM(2021) 206) till Stockholms stad for yttrande.

Syftet med den férordning som EU-kommissionen foreslér &r att harmonisera reg-
ler for Al inom EU, skydda grundlédggande réttigheter, frimja de positiva aspekterna
av Al och sékerstilla fri rorlighet av Al-system. Forslaget avser skapa en strukture-
rad uppdelning mellan olika typer av Al-system och dess anvindning dér vissa ar
forbjudna, andra tillditna men med restriktioner och krav. De flesta Al-system far
dock anvéndas utan restriktioner men kan omfattas av krav pa tillsyn. Nedan sam-
manfattas forordningens innehall.

Tilldimpningsomrade och definitioner

Forordningen ska tillimpas pa:

- tillhandahéllare av Al-system som anvinds péd den inre marknaden oavsett
om tillhandahallaren &r etablerad inom EU eller inte,

- de som anvinder Al-system som finns inom EU, och

- anvéndare och tillhandahéllare av Al-system déir det som genereras av Al-
systemet anvidnds inom EU oavsett om tillhandahéllaren eller anvéndaren ar
etablerad eller befinner sig inom EU eller i tredjeland.

Vidare anges en definition av Al-system. For att regleringen ska folja med i tek-
nik- och marknadsutvecklingen uppréttas en bilaga dér olika typer av tekniker och
anvéndningssétt, som enligt forslaget definieras som Al-system, registreras. Kom-
missionen ges befogenheter att uppdatera bilagan genom delegerade akter. Al-system
som utvecklats eller anvénds enbart for militart bruk ska inte omfattas av férord-
ningen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 juni 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholms stads vision 2040 om ett Stockholm for alla, lyfts att staden ska stréva efter att
ligga i forskningens och innovationens framkant. Arbetet med artificiell intelligens (Al), auto-
matisering och maskininlarning (ML) ingar som en viktig del i detta. En hdg innovations- och
digitaliseringskapacitet &r en forutsittning for att stirka, effektivisera och utveckla stadens
verksamheter och dédrigenom bidra till att sdkerstdlla var fortsatta véalfard. Arbetet med Al och
automation ligger dérfor i linje med stadens inriktning.



Stadsledningskontoret vilkomnar att EU-kommissionen har tagit fram ett forslag till for-
ordning om artificiell intelligens. Al &r ett komplext omrade och det &r darfor positivt att EU-
kommissionen ser ver hur Al ska regleras inom EU. Stadsledningskontoret anser dock att
forslaget 1 dess nuvarande utformning vicker ett antal fragor och ser behov av fortydliganden
i den fortsatta processen. Nedan redogors for detta i atta punkter.

1. Det bor tydliggoras vilka krav som stills pa berérda aktorer

Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att de krav som stélls pd myndigheter, orga-
nisationer, foretag och dvriga som berors av férordningen blir tydliga. Stadsledningskontoret
bedomer att det dr svért att utifrdn den nuvarande utformningen bedéma vilka konsekvenser
forslaget far. I forslaget ligger stort fokus pa krav for tillhandahdllare av Al-system och
stadsledningskontoret ser att det finns ett behov att tydliggdra krav och konsekvenser sérskilt
for anvindare av Al-system.

2. Konsekvenser for anviindare och system som hamnar inom hogrisk-ka-
tegorin ir i nuliget svara att 6verblicka

Stadsledningskontoret vill lyfta att Al anvénds inom flera av stadens verksamheter. Inom
Utbildningsforvaltningen anvénds till exempel ett Al-system som kallas Lexplore. Systemet
anvénds for att uppticka lds- och skrivsvarigheter hos elever. Ett annat exempel &r Skolfastig
heter i Stockholm AB (SISAB) som anvénder Al-systemet SOLIDA som styr, optimerar och
analyserar fastigheter i realtid med hjélp av algoritmer. Syftet &r att pa ett béttre séitt kunna
kontrollera inomhusklimatet i fastigheterna. Stadsledningskontoret uppfattar utifran forslaget
att dessa Al-system kan hamna inom kategorin hogrisk-system. Stadsledningskontoret kan
dock i1 dagslaget inte 6verblicka konsekvenserna av detta. Stadsledningskontoret 6nskar dér-
for att regleringen vad géller anvindare av hogrisksystem gors tydligare.

Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang dven lyfta en formulering som anges i
forordningen: The technical documentation of a high-risk Al system shall be drawn up be-
fore that system is placed on the market or put into service and shall be kept up-to date”.
Stadsledningskontoret anser att det bor tydliggéras vem som har ansvar f6r denna uppf6ljning
och hur anvéndaren kan sdkerstilla att systemdokumentationen halls uppdaterad.

3. Konsekvenserna for offentlig sektor bor tydliggoras

Stadsledningskontoret vill lyfta att den foreslagna regleringen dr omfattande och behand-
lar ett komplext omrade och stéller hdga krav pa de som faller inom kategorin hogrisk-sys-
tem. I férordningen anges foljande:

“Al systems used in education or vocational training, notably for determining access or
assigning persons to educational and vocational training institutions or to evaluate persons
on tests as part of or as a precondition for their education should be considered high-risk,
since they may determine the educational and professional course of a person’s life and
therefore affect their ability to secure their livelihood”.

Vidare anges dven foljande:

“Al systems used in employment, workers management and access to self-employment,
notably for the recruitment and selection of persons, for making decisions on promotion and
termination and for task allocation, monitoring or evaluation of persons in work-related con-
tractual relationships, should also be classified as high-risk, since those systems may appre-
ciably impact future career prospects and livelihoods of these persons.”

Stadsledningskontoret delar bedomningen, som anges ovan, att Al-system som anvands
fel riskerar att begriansa mojligheterna att sjdlv vilja utbildning efter behov och intresse samt i
forlangningen dven mojligheten till forsorjning. Eftersom Stockholms stad ansvarar for ut-
bildning kommer staden paverkas av forslaget i dessa delar. Aven regleringen vad giller ar-
betsmarknad/sysselsdttning kommer att paverka staden. Stadsledningskontoret anser i detta
sammanhang att det behover tydliggoras hur regleringen paverkar den offentliga sektorn.

Stadsledningskontoret anser att det bor genomforas ytterligare riskanalyser for att reda ut
konsekvenserna for dem som berdrs av lagstiftningen, bade pa EU-niva, nationell niva samt
lokal och regional niva. Till exempel for att tydliggdra hur férordningen paverkar leverantorer



av Al-system vad giller den administrativa bordan och dven konsekvenserna for anvandare
av Al-system.

4. Nivan for reglering bor utredas nirmare

Stadsledningskontoret anser att det bor utredas ndrmare vilka fragor avseende Al som
lampar sig for reglering pa EU-forordningsniva respektive annan nivéd. Forslagets kdrndelar
handlar bland annat om vilka Al-system som ska kategoriseras som hogrisk samt krav pa
skyldigheter for respektive aktorer. I forslaget anfors att dessa delar ska kunna dndras genom
delegerade akter dver tid. Stadsledningskontoret anser att det dr osékert om det &r réttsligt
mojligt att genom delegerade akter, EU-kommissionens genomforandebeslut, 4ndra en EU-
forordning. Delegerade akter brukar vanligtvis komplettera och precisera en EU-reglering,
inte dndra den i grunden.

5. Samspel med 6vrig EU-lagstiftning bor sikerstillas

Stadsledningskontoret vill lyfta att det &r viktigt att sékerstélla att denna forordning utar-
betas i enlighet med 6vrig EU-lagstiftning, sarskilt dataskyddsférordningen. Enligt forslagets
nuvarande utformning beddmer stadsledningskontoret att det finns en risk att forslaget star i
konflikt med dataskyddsforordningen. Forslaget skiljer sig mot dataskyddsforordningen vad
géller struktur for skyldigheter for tillhandahéllare och anvéndare. Forslaget alagger en till-
handahallare av Al-system flera skyldigheter, bland annat att tillse regelefterlevnad, transpa-
renskrav och upprattande av dokumentation och instruktioner for anvéndare. Liknande skyl-
digheter éligger enligt dataskyddsforordningen den personuppgiftsansvarige, inte personupp-
giftsbitrddet som enligt forslaget bendmns tillhandahallare.

Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta att det finns en risk att det foreslagna tillsynsorganet
(Europeiska Al-styrelsen) och Europeiska dataskyddsndamnden (EDPB) far delvis 6verlap-
pande ansvarsomraden. Om en aktdr bryter mot forslagets skyldigheter kommer sannolikt
samma agerande leda till en dvertradelse mot dataskyddsforordningen. Stadsledningskontoret
bedomer att det finns skal att gora vissa fortydliganden avseende foljande:

. vilken reglering som ska ha foretrdde i fall av dubbla och/eller motstridiga
tillsynsforfaranden och sanktioner,

. hur de nationella tillsynsmyndigheterna ska forhalla sig till varandra, och

. ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheterna.

6. Begreppet ”common normative standards” bor fortydligas

Stadsledningskontoret 6nskar vidare lyfta behov av ett fortydligande utifrén den fore-
slagna forordningen. I férordningen anges foljande. ”In order to ensure a consistent and high
level of protection of public interests as regards health, safety and fundamental rights, com-
mon normative standards for all high-risk Al systems should be established.” Stadslednings-
kontoret anser att det &r otydligt vad som menas med ”common normative standards” och ser
ett behov av fortydligande.

7. Det finns behov av kommunikation och information om Al

Stadsledningskontoret vill 4ven framfora den etiska aspekten av Al. Det ar viktigt att klar-
gora vilken myndighet som har ansvar for kommunikation om Al samt svarar p4 medborgar-
nas fragor om datainsamling, vilka algoritmer som ligger bakom Al-beslut med mera. Det
finns en skepsis i samhaéllet vad géller datainsamling och hur det paverkar ménniskors integri-
tet. Stadsledningskontoret anser att det kan vara vérdefullt att planera proaktiva informations-
kampanjer om hur Al fungerar.

8. Innovation och Europeiska molntjéinster

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att férordningen uppmuntrar medlemssta-
terna att etablera regulatoriska sandlador i syfte att frimja innovation och effektivisera regel-
efterlevnad for kommande Al-system. Utveckling och anvéndning av Al medfor nya utma-
ningar kopplat till ny teknik. Det &r viktigt att uppmuntra innovation och gora det mojligt att
prova nya idéer. I sammanhanget vill stadsledningskontoret lyfta fragan om detta dven kom-
mer inkludera omrédet molntjénster. I dag domineras den publika molntjanstmarknaden av
amerikanska foretag. Kommer foérordningen uppmuntra skapandet av europeisk molntjanst



for att testa och utveckla Al-system? Det finns i dag utmaningar kring detta kopplat till da-
taskyddsforordningen.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med

hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets

tjénsteutlatande.
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