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Mikroforetagarkonto — schabloniserad inkomstbeskatt-
ning for de minsta foretagen (SOU:2021:55)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 1 november 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att se Gver beskattningen av enskilda naringsidkare (dir. 2019:102). Syftet
med Oversynen var att gora det mindre komplicerat att starta och driva enskild né-
ringsverksamhet och samtidigt underlatta for den skattskyldige att gora rétt och und-
vika oavsiktliga fel. Uppdraget var uppdelat i tva delar. Den forsta delen handlade
om att forenkla de befintliga skattereglerna for enskilda niringsidkare, vilket redovi-
sades i september 2020 (SOU 2020:50). Den andra delen redovisas i det nu remitte-
rade slutbetéinkandet, Mikroforetagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for
de minsta foretagen. (SOU 2021:55)

Det dvergripande syftet med utredningen é&r att forenkla skattereglerna och
minska den administrativa borda som skattesystemet medfor i syfte att 6ka foretagan-
det. I betdnkandet foreslés ett frivilligt system dér inkomstskatt samt socialavgifter
tas ut schablonméssigt baserat pa verksamhetens omséttning. Systemet riktar sig till
fysiska personer, som inte har ndgra anstéllda, som bedriver verksamhet i mindre
skala och dér utgifterna dr laga i forhéllande till inkomsterna.

Forslaget innebér att inbetalningar till ett sdrskilt bankkonto, bendmnt mikrofore-
tagarkonto, beskattas med en definitiv kéllskatt som ersétter sdvil inkomstskatt som
socialavgifter. Omsittningsgransen for schablonbeskattning av mikrofortagarkontot
foreslas bli 120 000 kr per ar. Pa inbetalningar som dverstiger omséttningsgriansen
foreslas att kéllskatt tas ut med en forhojd skattesats. Faktiska utgifter far inte dras av
utan i stdllet medges ett schabloniserat avdrag. Kontoinnehavaren behover inte dekla-
rera inkomsterna eller halla ordning pé de ddrmed sammanhéingande utgifterna. Mik-
roforetagarkonto ska enligt forslaget tillhandahéllas av foretag som har tillstand att
bedriva bankverksamhet (kontoférande institut). Mikroforetagarkontot kommer i
forsta hand att administreras av dessa och Skatteverket. De nya bestimmelserna for-
slés borja géilla den 1 januari 2024.

Forslaget berdknas medfora en offentlig finansiell kostnad kring 80—110 miljoner
kronor vid inférandet. Forslaget innebér att inkomster som annars hade beskattats
med kommunal inkomstskatt i stillet beskattas med statlig killskatt. Kommunsek-



torns samlade skatteintdkter bedoms minska med mellan en halv och en miljard kro-
nor. Detta kan enligt utredaren hanteras inom ramen for de generella statsbidragen
fran staten till kommunerna.

Enligt utredaren &r det varken praktiskt eller réttsligt mojligt att infora schabloni-
serad mervérdesbeskattning av sddan verksamhet som inkomstbeskattas genom det
foreslagna mikroforetagarkontot. Sammantaget bedomer utredaren att forenklingarna
inte blir betydande om den som beskattas genom kontot maste redovisa och betala
mervérdesskatt samt upprétta bokforing och redovisning enligt nuvarande regler. Ut-
redaren avrader darfor frén att infora forslaget om dessa regelverk behélls ofordnd-
rade.

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar utredarens bedomning att forslaget i dess nuvarande
utformning inte ar ldmpligt att genomfora. Kontoret konstaterar att den kommunala
beskattningsritten begrinsas och anser att forslaget darigenom inskrénker det kom-
munala sjilvstyret. Darfor, bor enligt stadsledningskontoret forslaget i dess nuva-
rande form inte inforas.

Mina synpunkter

I den gronbla majoriteten har vi en hog malséttning om att géra Stockholm till den
mest attraktiva staden och regionen for foretag att etablera sig i. Staden ska erbjuda
en tydlig och professionell etableringsservice samt verka for ett 6kat samarbete med
externa aktdrer pa marknaden som vill investera i infrastruktur, bostéder och sam-
hallsfastigheter. Stadens néringslivsarbete tar avstamp i naringslivspolicyn och malet
om att Stockholm &r 2025 ska ha Sveriges bista foretagsklimat. Utbildning, forsk-
ning, digitalisering, innovationer och entreprendrskap ar avgdérande for Stockholms
konkurrenskraft, framtidsvillkor och nya arbetstillfdllen och i detta har enskilda né-
ringsidkare en sjélvklar roll.

Jag ser darfor positivt pa alla ansatser som syftar till att forenkla regelverk,
minska den administrativa bordan for enskilda niringsidkare och som kan leda till ett
battre och starkare foretagsklimat.

Samtidigt instdimmer jag i stadsledningskontorets synpunkter om att férslaget som
sadant skulle innebéra en inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret, varfor det inte
bor genomforas i sin nuvarande utformning.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 6 oktober 2021

ANNA KONIG JERLMYR



Bilaga
Remissen Mikroforetagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for de
minsta foretagen (SOU 2021:55)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se ver beskattningen av enskilda niringsidkare (dir. 2019:102). Syftet
med Oversynen var att gora det mindre komplicerat att starta och driva enskild né-
ringsverksamhet och samtidigt underlatta for den skattskyldige att gora rétt och und-
vika oavsiktliga fel. Uppdraget var uppdelat i tva delar. Den forsta delen handlade
om att forenkla de befintliga skattereglerna for enskilda niringsidkare, vilket redovi-
sades i september 2020 (SOU 2020:50). Den andra delen redovisas i det nu remitte-
rade slutbetéinkandet, Mikroforetagarkonto — schabloniserad inkomstbeskattning for
de minsta foretagen (SOU 2021:55). I uppdraget ingick att ldmna forslag till ett fri-
villigt system dér inkomstskatt tas ut schablonmaéssigt baserat pa verksamhetens om-
sattning. Systemet ska rikta sig till enskilda nédringsidkare som har en omséttning un-
der en viss grins och som inte har nigra anstéllda. Utredaren skulle dven analysera
om det dr mojligt att foresla ett frivilligt system for schabloniserad mervirdesbeskatt-
ning for samma grupp av ndringsidkare. Slutligen skulle utredaren ocksa bedoma
lampligheten av att infora det foreslagna systemet.

Forslaget — schabloniserad inkomstskatt

Utgéngspunkten vid konventionell inkomstbeskattning &r att alla inkomster som en
fysisk person har ska redovisas. Inkomsterna ska tas upp i ett av de tre inkomstslagen
tjdnst, ndringsverksambhet eller kapital. I betdnkandet 1dmnas forslag till ett frivilligt
system dér inkomstskatt samt socialavgifter tas ut schablonmaissigt baserat pa verk-
samhetens omséittning. Systemet ska rikta sig till enskilda niringsidkare som har en
omséttning under 120 000 kronor per ar och som inte har négra anstillda. Mélgrup-
pen dr fysiska personer som bedriver verksamhet i mindre skala och dar utgifterna ar
laga i forhéllande till inkomsterna. Den Gvergripande tanken &r att systemet ska vara
sd enkelt som mojligt for anvéndarna, de néringsidkare som innehar konto. Hante-
ringen av skatt och avgifter utfors i sé stor utstrackning som mojligt av den som ad-
ministrerar kontot och av Skatteverket.

I betidnkandet vervégs olika alternativ for en schabloniserad inkomstbeskattning
men en kontobaserad modell bedoms ha béast forutsittningar att leda till férenklingar
for malgruppen. I en kontobaserad modell knyts skattskyldigheten till innehav av ett
sdrskilt konto benamnt mikroforetagarkonto. Skattskyldig dr den som dr kontoinne-
havare. Inbetalningar till kontot &r skattepliktiga och beskattas automatiskt genom en
kallskatt. Faktiska utgifter i verksamheten féar inte dras av. I stéllet medges ett scha-
bloniserat avdrag pa 10 procent av omséattningen genom att skattesatsen kvoteras ned
med 10 procent. Kontot innebér att det blir mojligt for en person med A-skatt att fak-
turera kunder utan att kunderna behover betala arbetsgivaravgifter och gora skatteav-
drag. Den forenklade modellen bedoms dérfor kunna sénka troskeln for att borja be-
driva verksambhet.

Enligt forslaget kan mikroforetagarkontot bara 6ppnas av fysiska personer. En fy-
sisk person fér enbart ha ett mikroforetagarkonto &t gangen och ett kontoinnehav kan
inte kombineras med verksamhet som beskattas pa annat sétt. Godkdnnande for F-
skatt kan inte heller forenas med kontot. Om en kontoinnehavare borjar bedriva verk-



samhet som beskattas pd annat sitt dr det grund for avslut av kontot. Kontot kan tas
Over av kontoinnehavarens dodsbo, men kan annars inte dverlatas.

Den foreslagna omséttningsgréansen, 120 000 kronor per ér, bedoms vara sa hog
att kontot kan anvédndas av de som samtidigt med en anstéllning vill prova pa foreta-
gande eller av personer som &r aktiva inom gigekonomin. Samtidigt r gransen sé lag
att den som é&r foretagare pé heltid inte kan anvinda kontot for sin verksamhet. Skat-
tesatsen foreslas vara 30 procent péd bruttoinbetalningarna upp till omséattningsgréan-
sen. Skattesatsen har berdknats med hénsyn till att det i bruttoinbetalningen antas
ingd mervérdesskatt med 25 procent samt utgifter om 10 procent. For inbetalningar
som Overstiger omsittningsgransen 120 000 kronor bestims skattesatsen i stillet till
50 procent.

Mikroforetagarkonto ska enligt forslaget tillhandahéllas av foretag som har till-
stand att bedriva bankverksamhet (kontoforande institut). Kontoférande institut ska
gora skatteavdrag fran alla inbetalningar till ett mikroféretagarkonto. De far ocksa en
informationsskyldighet och ska bland annat informera den blivande kontoinnehava-
ren om de sérskilda réttsverkningar som kontot har.

Eftersom mikroforetagarkontot beskattas med en kéllskatt behdver kontoinneha-
varen inte deklarera inkomsterna i efterhand. Enligt forslaget ska Skatteverket skicka
ett besked om kéllskatt till kontoinnehavaren med uppgifter om hur mycket kéllskatt
som kontoinnehavaren har betalat under aret samt storleken pd de egenavgifter som
avskilts for dennes rakning. Kontoinnehavaren kan vénda sig till Skatteverket och an-
sOka om att fa tillbaka avdragen kallskatt om det skulle visa sig att en inkomst blir
beskattad 4ven med konventionell inkomstbeskattning. Det dr kontoinnehavaren som
ska visa att det finns forutséttningar for att aterfa avdragen kéllskatt.

Enligt forslaget bor beskattningsreglerna om killskatt i ett kontobaserat system
placeras i en egen lag (lag om kaillskatt pa inbetalningar till mikroféretagarkonto). De
forfaranderegler som behdvs for beskattningen bor placeras i skatteforfarandelagen
(2011:1244). De bestammelser som avser sjdlva kontot forslds tas in i en egen lag,
lag om mikroféretagarkonto. Lagen har utformats med lagen om investeringsspar-
konto (2011:1268) som forebild. Forslaget medfor dessutom foljdandringar i ett antal
lagar. De nya bestdimmelserna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2024.

Mikroforetagarkontot antas frimst komma att anvéndas av personer som forvéntar
sig en lika stor eller lagre skattekostnad jamfort med konventionellt beskattad verk-
samhet. Kontot berdknas medfora en offentligfinansiell kostnad kring 80—110 miljo-
ner kronor vid inférandet. De potentiella effekterna av en 6kad redovisning av in-
komster inom gigekonomin ar dock betydande, och pa lang sikt bedomer utredaren
darfor att en stor del av kostnaden kommer att finansieras genom en 6kad redovis-
ning. Pa kort och medellang sikt finns dock ett finansieringsbehov. Forslaget ska fi-
nansieras genom att skiktgréansen for statlig skatt for beskattningséret 2024 justeras.

De gjorda berdkningarna om nyforetagandet inom malgruppen for mikroforeta-
garkontot innebér att ungefdr 30—80 nya foretag startas per ar. Effekten blir dirmed
mycket liten i ekonomiska termer. Aven effekterna pa sysselsittningen inom gigeko-
nomin kan forvéntas vara mycket begrinsade, eftersom de flesta inom gigekonomin
inte dr aktiva pé heltid utan i mycket liten omfattning. Det &r inte heller klarlagt om
denna sysselséttning utgor ny sysselsittning eller om det handlar om omfordelning
av sysselsittning fran den traditionella ekonomin. Enligt utredaren finns dock en be-
tydande mélgrupp for kontot bland de som kan antas ha oredovisade inkomster inom
gigekonomin. Den frimsta vinsten av kontot forvéntas déarfor vara att underlitta for



de som redan deltar i gigekonomin att deklarera sina inkomster. Skilen for kontot &r
dérfor enligt utredaren framst statsfinansiella, men ocksé en fraga om att sdkerstélla
en fungerande konkurrens mellan utforare i gigekonomin och foretag i den traditio-
nella ekonomin, och i forlangningen om att upprétthélla legitimiteten i skattesyste-
met.

Skillnaden i skatteintdkter mellan dagens system och mikroforetagarkontot bedo-
mer utredaren bli sma sett till den offentliga sektorn som helhet. Forslaget innebér
dock att inkomster som annars hade beskattats med kommunal inkomstskatt i stéllet
tas upp pa kontot och darmed fors skattebasen over till staten. Forslaget paverkar dar-
for kommunernas forutsdttningar genom att skattebasen for kommunal inkomstskatt
minskar. Aven underlaget for begravningsavgift minskar. Baserat pa berikningarna
av offentligfinansiella effekter bedoms kommunsektorns samlade skatteintdkter
minska med mellan en halv och en miljard kronor, vid en kommunalskatt p& 32 pro-
cent. Detta kan enligt utredaren hanteras inom ramen for de generella statsbidragen
frén staten till kommunerna.

Schabloniserad mervardesbeskattning

Utredaren gor bedomningen att det varken &r praktiskt eller rittsligt mojligt att infora
schabloniserad mervérdesbeskattning av sddan verksamhet som inkomstbeskattas ge-
nom det foreslagna mikroforetagarkontot.

Lampligheten av att infora det foreslagna systemet

Enligt utredaren kommer forslaget med ett frivilligt system alltid att 6kar komplexi-
teten eftersom den enskilde maste gora ytterligare 6verviganden for att ta stdllning
till vilket handlingsalternativ som &r mest gynnsamt. Det far till f6ljd att forslaget
maste innebdra betydande forenklingar for att det ska vara ar lampligt att genomfora
forslaget. Utredaren bedomer att forslaget till schabloniserad inkomstbeskattning kan
medfora en betydande minskning av verksamheternas administrativa bérda. Den f6-
reslagna kontomodellen bedoms kunna sénka troskeln for att borja bedriva verksam-
het och medfora att tidigare oredovisade inkomster i hdgre grad kommer att tas upp
till beskattning.

Utredaren anser att skyldigheten att redovisa och betala mervardesskatt medfor att
en stor del av forenklingstanken bakom mikroforetagarkontot gar forlorad. Aven reg-
lerna for bokforing och redovisning riskerar att urholka forenklingseffekten om de
behalls oférandrade. Andra lander som har infort schabloniserade system for beskatt-
ning har ofta kombinerat den forenklade inkomstbeskattningen med frivilliga undan-
tag for mervérdesskatt och enklare redovisningsregler. Om omséttningsgrénsen for
mervérdesskatt kan synkroniseras med omséttningsgransen pa mikroforetagarkontot
och kraven pa bokforing och redovisning kan sénkas for kontoinnehavarna, beddmer
utredaren att forenklingen skulle kunna bli betydande. Att l1dmna sadana forslag om-
fattades dock inte av utredningsdirektiven.

Sammantaget bedomer utredaren att forenklingarna inte blir betydande om den
som beskattas genom kontot méste redovisa och betala mervirdesskatt samt upprétta
bokforing och redovisning enligt nuvarande regler. Utredaren avrader dérfor fran att
infora forslaget om dessa regelverk behélls ofoérdndrade.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 28 september 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stockholms stads niringslivsarbete tar avstamp i stadens néringslivspolicy och dess mal om
att Stockholm &r 2025 ska ha Sveriges bista foretagsklimat. Ett livskraftigt och dynamiskt na-
ringsliv skapar vélstand och dr avgorande for en vixande stad. Det bidrar till fler jobb, 6kad
skattekraft och 6kad vélfard.

Stadsledningskontoret ar positivt till forslag som kan leda till ett forbéttrat foretagsklimat.
Utredaren bedomer att forslaget bor kunna sénka troskeln for att borja bedriva verksamhet
och medfora att tidigare oredovisade inkomster i hogre grad kommer att tas upp till beskatt-
ning. Samtidigt anges att forslaget har mycket liten effekt pa sysselsattningen inom malgrup-
pen for mikroforetagarkontot. Stadsledningskontoret anser inte att utredningen har visat att
forslaget leder till ett 6kat foretagande.

Stadsledningskontoret delar utredarens bedomning att det inte 4r mojligt att inféra scha-
bloniserad mervirdesbeskattning av sddan verksamhet som inkomstbeskattas genom det fore-
slagna mikroforetagarkontot. Stadsledningskontoret anser att ett schablonbeskattningssystem
for endast inkomstskatt snarare 6kar dn minskar komplexiteten i skattesystemet. Stadsled-
ningskontoret anser darfor att forslaget varken forenklar skattereglerna eller minskar den ad-
ministrativa bordan for malgruppen pé asyftat sétt. Stadsledningskontoret delar utredarens be-
domning att forslaget i dess nuvarande utformning inte &r lampligt att genomfora.

Forslaget innebér att den kommunala beskattningsritten begrinsas och stadsledningskon-
toret anser att forslaget ddrigenom inskrianker det kommunala sjdlvstyret. Att det radande ut-
jamningssystemet kan paverka kommunernas skatteinkomster dndrar inte denna slutsats.

Sammantaget avstyrker stadsledningskontoret forslaget. Med hénsyn till detta avstéar
stadsledningskontoret frén att lamna synpunkter pa lagstiftningsforslaget som sadant.
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