Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2021/974)

Anmalan om svar pa remiss Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om andring
av forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp
under perioden 2021-2030

Remiss fran Miljddepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmaélan om svar pd remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.

Arendet

EU har genomfort en 6versyn av regelverket inom energi och klimat kallad 55
procent-paketet vilken syftar till att EU ska kunna uppna mélet om 55 procent
minskning av vixthusgasutslipp till 2030 jaimfort med 1990. Oversynen har
resulterat i ett flertal forslag till EU-forordningar, och det remitterade forslaget avser
forandringar av medlemsstaternas bindande arliga utsldppsminskningar som kravs for
att na utslappsmalet. For Sverige innebar detta ett krav pa att minska utslappen med
50 procent till &r 2030 jamfort med utslappen ar 2005, en skarpning frén nuvarande
40 procent.

Forslaget till fordndringar av medlemsstaternas bindande éarliga
utsldppsminskningar &r enligt det remitterade dokumentet framtaget enligt vissa
kriterier. Det ska vara sa kostnadseftektivt som mgjligt, bevara EU:s konkurrenskraft
och beakta medlemsstaternas olika utgdngspunkter, specifika nationella férhéllanden
och utsldppsminskningspotential.

Denna reglering av utsldppsminskningar avser utslépp utanfor EU:s
utsldppshandelssystem. Sjdlva utsldppshandelssystemet ér ocksa foremaél for forslag
till forédndring inom 55 procent-paketet, men det ingér inte i det nu remitterade
forslaget.

Miljodepartementet har skickat drendet p& remiss till staden for yttrande och pa
grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjénsteut-
latande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,

fastighetsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.



Miljoforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande. Exploateringskontoret,
fastighetskontoret och trafikkontoret har meddelat att de avstar fran att svara pa
remissen. Stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB har inte inkommit
med svar.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.
Anmailan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 10 november 2021

KATARINA LUHR

Bilaga
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av férordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av

vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

EU har genomfort en 6versyn av regelverket inom energi och klimat kallad 55
procent-paketet vilken syftar till att EU ska kunna uppna mélet om 55 procent
minskning av vixthusgasutslipp till 2030 jaimfort med 1990. Oversynen har
resulterat i ett flertal forslag till EU-forordningar, och det remitterade forslaget avser
forandringar av medlemsstaternas bindande arliga utsldppsminskningar som kravs for
att na utsldppsmalet. For Sverige innebir detta ett krav pa att minska utslappen med
50 procent till &r 2030 jamf{ort med utslappen ar 2005, en skarpning fran nuvarande
40 procent.

Forslaget till fordndringar av medlemsstaternas bindande érliga
utsldppsminskningar &r enligt det remitterade dokumentet framtaget enligt vissa
kriterier. Det ska vara sa kostnadseftektivt som mdjligt, bevara EU:s konkurrenskraft
och beakta medlemsstaternas olika utgdngspunkter, specifika nationella férhéllanden
och utsldppsminskningspotential.

Denna reglering av utsldppsminskningar avser utslépp utanfor EU:s
utsldppshandelssystem. Sjdlva utsldppshandelssystemet ér ocksa foremal {or forslag
till forédndring inom 55 procent-paketet, men det ingér inte i det nu remitterade
forslaget.

Pé grund av kort remisstid har staden svarat med stadsledningskontorets tjénsteut-
latande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Milj6forvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande. Exploateringskontoret,
fastighetskontoret och trafikkontoret har meddelat att de avstér fran att svara pa
remissen. Stadsbyggnadsnimnden och Stockholms Stadshus AB har inte inkommit
med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 9 september 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Av kommunfullméktiges budget 2021 framgar att Stockholm ska vara varldsledande i det
globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsattningar i klimatarbetet, dér staden intar
rollen som en internationell forebild. Stadens Miljoprogram 2020-2023 slér fast mélet att
Stockholm ska vara en fossilfri och klimatpositiv stad 2040 och att Stockholms stad ska ha en
fossilfri organisation 2030.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till skédrpta nationella utslappsminskningar ligger
i linje med stadens ambitiosa klimatmal. I stadens Klimathandlingsplan 2020-2023 beskrivs
behovet av skirpta styrmedel pa klimatomréadet pa nationell och EU-niva, och det remitterade
forslaget dr vél i linje med det.



Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget till skarpta utslappsmal avser den icke-
handlande sektorn, vilket for Stockholm framst innebér transportsektorn.
Stadsledningskontorets bedomning ar dérfor att de skérpta utslippsmalen framst kommer att
resultera i skdrpta nationella styrmedel inom transportsektorn. En viktig forutsittning framét
ar behovet av nationella medel och EU-medel for att nd de hogt stillda klimatmalen.
Klimatomstéllningen i stiderna fordrar stora investeringar och uppskalning av innovativa
16sningar, och det &r darfor viktig med dndamalsenliga stodprogram for detta

Eftersom det inom 55 procent-paketet ocksa laggs forslag pa forandringar inom det
europeiska utsldpphandelssystemet, vill stadsledningskontoret papeka behovet att analysera
hur dessa forédndringar samspelar med det remitterade forslaget pa utslappsminskningar. Det
handlar om tva styrmedel dér grinsen dem emellan &r under fordndring.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget ska beakta medlemsstaternas olika
utgdngspunkter, specifika nationella forhéllanden och utslappsminskningspotential. For
Sverige och Stockholm &r hallbara biodrivmedel en viktig del av klimatarbetet, och
stadsledningskontoret menar att det &r viktigt att dessa ges gynnsamma forutséttningar.

Stockholms stad har malet att bli fossilfri och klimatpositiv till 2040. Klimatpositivitet
kréver atgirder for att astadkomma negativa utslépp, exempelvis infangning och lagring av
koldioxid, som ir storre dn kvarvarande vixthusgasutslipp. Aven IPCC har betonat vikten av
att astadkomma negativa utsldpp pa global niva. Stadsledningskontoret menar att vikten av
negativa utslépp bor lyftas, och att EU bor analysera ett sirskilt mal och riktade stod for
negativa utslépp vid sidan om malet om minskade véxthusgasutslépp.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 17 augusti 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa skdrpningen av EU:s utsldppsmal till 2030 och de forslag till
regelforandringar som foreslas.

Forvaltningen vill betona vikten av de tdtare uppfoljningarna (artikel 4) av
medlemsstaternas utslapp for att sékerstélla att utslappsminskningarna féljer utslappsbanan
mot 2030-malet. Forvaltningen anser dock att utsldppsbanan inte bara bor f6ljas upp mot det
skdrpta mélet till 2030 utan dven mot utsldppsbanan till mélet om ett klimatneutralt EU 2050.
Detta for att battre kunna for att 2050-malet ska nés for att om mojligt tidigareldggas.

Det nya mélet innebér en nettominskning med 55 procent. Genom flexibla mekanismer
innebér det att utslappsminskningar i LULUCF-sektorn till viss del kan tillgodoréknas.
Forvaltningen har inte underlag for att i detalj analysera effekten av detta. Det &r givetvis
viktigt att kompensationsmdjligheten inte minskar ambitionen att atgérda utsléapp, men en
kompensationsmojlighet for utslapp som ér svara att atgarda bor vara positivt. Kompensation
inom LULUCF-sektorn torde dven kunna leda till att fler kostnadseffektiva atgérder kan
genomforas inom sektorn, vilket dven skulle kunna ge en positiv bieffekt for biologisk
mangfald. I forslaget anges dven att en reserv inom LULUCF-sektorn dvervigs, men att
anvéndandet av denna reserv forutsitter malet inom LULUCF-sektorn 6vertréffas.
Forvaltningen delar det synséttet.

IPPC har tydligt pekat ut vikten, inte bara av utslippsminskningar, utan dven vikten av
negativa utsldpp fran infangning och lagring av koldioxid. Flera initiativ med negativa utsldpp
pagar i Sverige och inom 6vriga EU. I nuldget saknas dock mal for negativa utslépp.
Forvaltningen vill darfor betona vikten av att EU och Sverige som foregangsland utarbetar
och antar separata bindande mal for negativa utsléapp skilda fran mélen for utslépp av
vaxthusgaser.
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