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Konsekvensutredning —
Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rdd om sarskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, HSLF-FS 2021:x

1. Bakgrund

I september 2021 remitterade regeringen en promemoria med forslag om att infora
ett system som innebér en mdjlighet for den som anordnar en allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning att anvdnda vaccinationsbevis, Vaccinationsbevis som
smittskyddsatgird, S2021/06359. Regeringens promemoria utgoér ett underlag i
syfte att ha beredskap for det fall det epidemiologiska ldget dr sddant att
vaccinationsbevis behdver anvindas som en smittskyddsatgérd.

Under hosten 2021 har smittspridningen av covid-19 legat pa en relativt jimn och
lag niva i Sverige. Av Folkhédlsomyndighetens veckorapport om covid-19 for
vecka 45 framgar dock att precis som tidigare under hosten ér antalet bekréftade
fall, intensivvardade och avlidna per 100 000 invanare betydligt hogre bland
ovaccinerade personer dn bland vaccinerade. Under v. 45 6kade antalet bekriftade
fall med 15% jamfort med veckan innan. Antalet bekréftade fall per 100 000
invénare per vecka skiljer sig 4t mellan regionerna och under v. 45 varierade
incidensen 6ver 7 dagar fran 21 fall/100 000 invénare i Dalarna till 137 fall/100 00
i Region Vistmanland. Den nationella siffran var 56 fall/100 000 invanare.

Vaccinen skyddar mycket vdl mot allvarlig sjukdom och déd. Skyddet mot att bli
smittad och sprida smittan vidare dr dock inte lika effektivt 4ven om riskerna
minskar med vaccination.

Under de senaste veckorna har smittspridningen i Europa 6kat, 6kningen har skett i
lander med ldgre vaccinationstdckningsgrad dn i Sverige men dven i ldnder som har
en liknande vaccinationstdckningsgrad och dven i 6vrigt bedoms ha en liknande
situation. I t.ex. Nederlidnderna, Osterrike och Danmark har den kraftiga
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smittspridningen bland ovaccinerade personer dven fatt konsekvenser for den
vaccinerade andelen av befolkningen, vilket i sin tur har lett till ett ytterligare okat
slutenvardsbehov inklusive intensivvard.

Med anledning av smittldget som beskrivs ovan hemstillde Folkhélsomyndigheten
den 18 november 2021 om att regeringen fattar beslut om dndring i forordning
(2021:8) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begransningsforordningen). Hemstéllan avser en mojlighet att vid
allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar anvinda vaccinationsbevis.
Regler om vaccinationsbevis bor enligt myndigheten trida ikraft den 1 december
2021.

Folkhilsomyndigheten bedomer att det nu finns ett behov av att se 6ver vilka
atgirder som skulle kunna vara &ndamélsenliga i Sverige vid en liknande
utveckling som den i Nederlinderna, Osterrike och Danmark. I de scenarier dver
mojlig utveckling i smittspridningen som myndigheten presenterade den

20 oktober 2021, Scenarier for fortsatt spridning - delrapport 6, framgar att en
liknande utveckling kan ske i Sverige med en relativt hog smittopp i december, se
scenario 2.

I syfte att minska riskerna for smittspridning och att Sverige riskerar en liknande
utveckling som i nimnda lénder foreslar Folkhidlsomyndigheten foreskrifter for
allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. En forutsittning for de
foreskriftsandringar som foreslas ska gilla vid anvindande av vaccinationsbevis &r
att regeringen beslutar om dndringar i forordning (2021:8) om séirskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och infor
mojlighet till vaccinationsbevis.

2. Sammanfattning av forslagen

I ett forsta steg foreslar myndigheten att en anordnare av en allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning inomhus ska vidta smittskyddsétgérder. Darutover
foreslds bland annat att ett arrangemang med fler &n 100 deltagare dér
vaccinationsbevis inte anvidnds endast far ha sittande publik, begransad storlek pa
séllskap och séllskapen ska placeras atskilda.

Andringarna avser foljande.

» Den som anordnar en allmdn sammankomst eller en offentlig tillstdllning
inomhus ska

e informera deltagare eller idrottsutdvare om hur smittspridning kan
undvikas,

e crbjuda deltagare eller idrottsutdvare mdjlighet att tvitta héinderna med tvél
och vatten eller erbjuda handdesinfektion,

o skriftligt dokumentera de dvriga smittskyddsétgirder som verksamheten
har vidtagit,
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e folja upp de vidtagna smittskyddsatgirderna,

e sidkerstilla att personalen eller funktionérer fr adekvat information om
hygienatgérder for att forhindra smitta,

e hélla sig informerad om sérskilda rekommendationer frdn
Folkhilsomyndigheten och den regionala smittskyddslékaren.

» Den som anordnar en allmdn sammankomst eller en offentlig tillstdllning
inomhus med fler 4n 100 deltagare och anvidnder vaccinationsbevis ska ha
rutiner for hur det kontrolleras.

» Den som anordnar en allmdn sammankomst eller en offentlig tillstdllning
inomhus med fler an 100 deltagare utan att anvinda vaccinationsbevis ska se
till att

e deltagarna sitter ner pa en anvisad plats,
o sillskap héller ett avstand nédr de sitter pa sin plats om minst 1 meter i
sidled samt framéat och bakat fran andra séllskap,

e varje séllskap inte &r fler &n 8 personer.

Forslaget innebar, om det beslutas, att det inte kommer att vara mojligt att t.ex.
anordna dans eller att ha stdende publik pa en konsert eller ett idrottsevenemang for
fler &n 100 deltagare inomhus om anordnaren viljer att inte anvinda
vaccinationsbevis.

Myndigheten foreslar 4ven allminna rdd om att anordnaren informerar sin personal
om vaccination och att inresande som &r en del i ett arrangemang , exempelvis
musiker, bor informeras om myndighetens rekommendationer vid inresa till
Sverige.

» For den som anordnar en méssa inomhus med fler 4n 100 deltagare géller
istdllet att den ska

o informera besokare och utstdllare om hur smittspridning kan undvikas,

o erbjuda besokare och utstéllare mojlighet att tvitta hinderna med tval och
vatten eller erbjuda handdesinfektion,

o utforma gangar mellan forsiljningsplatserna eller montrarna si att trangsel
undviks,

o skriftligt dokumentera de dvriga smittskyddsatgirder som har vidtagits,
e f0lja upp de vidtagna smittskyddsatgirderna,

o hilla sig informerad om sérskilda rekommendationer fran
Folkhédlsomyndigheten och den regionala smittskyddsldkaren.

Myndigheten foreslar dven allmidnna rdd om att en méssarrangor bor gora en
sérskild riskbedomning vid aktiviteter ddr besokare uppehéller sig pa samma plats
under en langre tid. Arrangbren bor dven informera besokare och utstillare fran
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andra lander om Folkhilsomyndighetens rekommendationer till den som reser in
till Sverige.

Det finns dven forslag till allménna rad till begransningsforordningen om hur
trangsel kan undvikas pa marknader, vid allmédnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar, fritids- och kulturarrangemang och handelsplatser. Observera att
dessa giller bdde inomhus och utomhus.

3. Bemyndiganden

Av 3 kap. 5 § begransningsforordningen framgar att Folkhdlsomyndigheten far
meddela foreskrifter om smittskyddsatgirder enligt 3 § och 3 a § 2 och 3.
Bemyndigandet ger ocksa Folkhidlsomyndigheten mojlighet att foreskriva om andra
atgdrder for att forhindra smittspridning vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar. I 3 kap. 3 § begransningsforordningen finns ett krav pa att
den som anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning ska utforma
lokaler, omrédden och utrymmen som hen disponerar pa ett sadant sétt att tringsel
undviks och att deltagare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand
fran varandra samt att in- och utpassage kan ske pa ett sadant sétt att tréingsel
undviks. Motsvarande bestimmelser géller for missor (3 kap. 1 a § 2 och 3).
Bestdmmelser om avstdnd mellan utstéllare eller andra deltagare och storlek pa
séllskap dr exempel pa vad myndigheten kan reglera med stéd av 3 kap. 3och3 a §
och bemyndigandet i 3 kap. 5 §. Andra atgirder for att forhindra smittspridning dr
exempelvis hygiendtgérder, information om hur smittspridning kan undvikas och
att hélla sig informerad om sérskilda rekommendationer fran Folkhilso-
myndigheten och den regionala smittskyddsldkaren.

4. Forslag till begransningar for allméanna sammankomster
och offentliga tillstaliningar

4.1 Vilka allmdnna sammankomster och offentliga tillstéliningar omfattas?

Myndighetens forslag omfattar allmédnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar som arrangeras inomhus och som omfattas av
begransningsforordningens kapitel 3. Stadigvarande tivolindjen och
tivolianordningar i ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande anlédggningar
samt marknader berdrs alltsé inte av myndighetens forslag.

4.2 Informera om hur smittspridning kan undvikas, dokumentera och f6lj
upp vidtagna smittskyddsatgarder

Myndigheten foreslér att en anordnare av en allmén sammankomst eller offentlig
tillstéllning som sker inomhus ska vidta smittskyddsatgirder. Forslag som géller
méssor beskrivs langre ner under rubriken Smittskyddsdtgdrder vid mdssor som
halls inomhus. Det innebdr att deltagare eller, om det giller motionslopp och
liknande idrottstavlingar dir allménheten deltar, idrottsutovare ska f& information
om hur smittspridning kan undvikas och ges mojlighet att tvitta hinder eller
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tillgang till handdesinfektion. Anordnare ska skriftligt dokumentera och f6lja upp
de smittskyddsatgirder som vidtas och ge personal eller funktionérer information
om &tgérder som kan forhindra smitta. Déarutdver ska anordnaren hélla sig
informerad om sérskilda rekommendationer fran Folkhdlsomyndigheten och den
regionala smittskyddsldkaren. Forslagen &r detsamma som de bestimmelser
myndigheten hade i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmdnna rad om
sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, HSLF-
FS 2021:2, som upphédvdes i september 2021.

Allménna rad

Till forslaget ovan foresldr myndigheten allménna rdd om vad som kan vara adekvat
information att ge sin personal. Vaccination ar det bésta séttet att undvika allvarlig
sjukdom och spridning av covid-19. En atgérd for att férhindra smitta kan vara att ge
adekvat information till personal eller funktionirer om vaccination samt att
uppmuntra till att de vaccinerar sig. Myndigheten avser med dessa allminna rad att
tydliggora vikten av vaccination dven bland personal och funktiondrer som kan
komma i kontakt med ett stort antal personer vid ett arrangemang.

Myndigheten foreslar ocksd att anordnaren bor informera inresande musiker,
ensemble, scenarbetare m.fl. om Folkhédlsomyndighetens rekommendationer till den
som reser in till Sverige. Dessa kommer inte att omfattas av krav pé att uppvisa
vaccinationsbevis eftersom det bara giller for publiken. Hér finns rekommendationer
till den som reser in till Sverige: Rekommendation till alla som reser in i Sverige att
testa sig vid symtom pé covid-19.

4.3 Rutiner for kontroll av vaccinationsbevis

I regeringens promemoria Vaccinationsbevis som smittskyddsatgdrd (s. 39 f.)
foreslés att anordnaren vid inpassage ska verifiera vaccinationsbevisets dkthet och
forvissa sig om att det visar att personen har vaccinerats med det totala antalet
doser vaccin mot sjukdomen covid-19 minst tva veckor fore sammankomsten eller
tillstdllningen och att vaccinationsbeviset har utfardats till den som visar upp det.
Hen ska ocksa forvissa sig om att personer som inte kan visa upp ett
vaccinationsbevis dr under 16 ér eller inte bor vaccinera sig mot covid-19 av
medicinska skéil. Folkhdlsomyndigheten foreslar darfor att det ska finnas rutiner for
hur denna kontroll ska genomforas. Myndighetens beddmning &r att det &r ett sétt
att sdkerstélla att de som ska delta vid arrangemanget dr vaccinerade och dven
utgora ett stdd till personalen som ska utfoéra kontrollen.

4.4 Sittande publik, avstdnd och begrédnsat antal i varje sallskap nar
vaccinationsbevis inte anvands
Vid en sammankomst eller tillstdllning inomhus med fler &n 100 deltagare diar man

inte anvinder vaccinationsbevis foreslar Folkhdlsomyndigheten foljande
begransningar som kan minska risken for smittspridning av covid-19.

1. Deltagarna ska ha en anvisad sittplats. Det far alltsa inte finnas stdende publik
vid ett sddant arrangemang.
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2. Sallskapen ska kunna hélla ett avstdnd om minst 1 meter i sidled samt framéat
och bakat fran andra sillskap.

3. Antalet deltagare i ett och samma séllskap far uppga till hogst 8 personer. Om ett
séllskap &r fler 4n 8 personer ska de delas upp sa att det blir hogst 8 personer i
varje.

Det innebér att det inte blir mojligt att fylla samtliga platser som en lokal rymmer i

normala fall. Antalet deltagare far dock alltid uppga till 100 eftersom arrangemang

med hogst 100 deltagare inte foreslas omfattas av dessa publikbegransningar.

4.5 Smittskyddsdtgéarder vid méssor som halls inomhus

Myndigheten foreslar att en anordnare av en midssa som anordnas inomhus ska
informera besokare och utstéllare om hur smittspridning kan undvikas och erbjuda
mojlighet att tvitta hinderna eller tillging till handdesinfektion. Vidare foreslas att
anordnaren ska skriftligt dokumentera och folja upp de smittskyddsatgirder som
vidtas och hélla sig informerad om sérskilda rekommendationer fran
Folkhidlsomyndigheten och den regionala smittskyddsldkaren. Forslaget innehaller
ocksé en bestimmelse om att gingar mellan forsdljningsplatserna eller montrarna
bor utformas sé att traingsel undviks. Forslagen dr detsamma som de bestdmmelser
som gillde for méssor enligt Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmdnna rdd
om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
HSLF-FS 2021:2, som upphévdes i september 2021.

Allménna rad

Niér en anordnare av en missa har utstéllare frn ett annat land bor anordnaren sarskilt
informera dessa utstillare om Folkhdlsomyndighetens rekommendationer till den som
reser in till Sverige.

Den som anordnar en méssa inomhus som omfattar sérskilda risker ur
smittskyddssynpunkt bor gora en sirskild riskbeddmning och vidta sérskilda atgérder
for att minska risken for smittspridning. Exempel pé sadana aktiviteter kan vara nér
besokare uppehaller sig pa en och samma plats i méssomradet under en langre tid som
till exempel vid foreldsningar eller foredrag.

5. Begrepp

5.1 Allman sammankomst och offentlig tillstalining

Med allmdnna sammankomster aves enligt 2 kap. 1 § ordningslagen

e sammankomster som utgér demonstrationer eller som annars hélls for
overlaggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild
angeldgenhet,

e foreldsningar och foredrag som halls for undervisning eller for att meddela
allmén eller medborgerlig bildning,

e sammankomster som hélls for religionsutdvning,

o teaterforestdllningar, biografforestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framfora konstnirliga verk, samt

e andra sammankomster vid vilka motesfriheten utdvas.
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Med offentlig tillstdllning avses enligt 2 kap. 3 § ordningslagen

danstillstéllningar,

tivolindjen och festtig,

marknader och méssor, samt

andra tillstdllningar som inte dr att anse som allménna sammankomster
eller cirkusforestéllningar.

Av 2 kap. 2 § ordningslagen framgér att det som sigs om allminna
sammankomster dven giller cirkusforestédllningar.

For att en sammankomst ska anses som allmén eller en tillstdllning som offentlig,
krdavs som huvudregel att allminheten har tilltrade till den.

Marknader och stadigvarande tivolindjen liksom vissa tivolianordningar har i
begransningsforordningen reglerats pa andra sitt d4n Gvriga offentliga tillstéllningar,
se 3 kap. 1 § andra och tredje stycket begransningsforordningen, de omfattas dérfor
inte forslaget. Méssor omfattas ocksa begreppet offentlig tillstdllning, de har dock
fatt sarskilda bestimmelser i 3 kap. begransningsforordningen, se 3 kap. 3 a §, och
har darfor dven fatt egna bestimmelser i forslaget.

5.2 Deltagare

Av forarbetena (prop. 2020/21:79 s. 31 och 33) till lag (2021:4) om sérskilda
begrédnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen)
framgar att allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar samt 4ven andra
begrepp som é&r kopplade till ordningslagen ska ges samma innebord i covid-19-
regelverken som i ordningslagen. Detta for att skapa tydlighet och forutsdagbarhet
och d4 allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar fortfarande i manga
fall behover tillstdnd fran polisen och i vissa fall lansstyrelserna.

Av ovan nimnda proposition, s. 33, framgar att enligt polismyndighetens
tillaimpning av begreppet omfattar begreppet ”deltagare” som huvudregel de
personer som samtidigt besoker en allmdn sammankomst eller en offentlig
tillstéllning. Som deltagare rdknas dérfor inte funktiondrer, ordningsvakter eller
annan personal som tjanstgor pa uppdrag av arrangren. Vid exempelvis en
teaterforestéillning eller en konsert rdknas saledes publiken som deltagare men inte
ensemblen eller de musiker som upptrader. Vid idrottstivlingar raknas dock
idrottsutovare som deltagare nér det géller motionslopp, men inte ndr det géller
exempelvis fotbollsmatcher. Vilka som avses med ordet deltagare kan saledes
variera beroende pé vilken typ av allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
det &r fraga om.

5.3 Anvisad sittplats

Folkhédlsomyndigheten har tidigare haft tillsynsvagledning avseende begreppet.
Myndigheten avser inte att begreppet ska ha ndgon annan innebdrd denna géng. Av
tillsynsvigledningen framgick bl.a. att det huvudsakliga syftet med ”anvisad
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sittplats™ dr att ge forutsittningar for avstdnd mellan deltagarna och att avstdndet
ska héllas under arrangemanget. Vid krav om anvisning av sittplatser ér det den
som dr ansvarig for arrangemanget som behdver ha rddighet 6ver vilka sittplatser
som deltagarna ska anvinda. Verksamheten kan sikerstilla att deltagare anvisas en
sittplats pa olika sétt. Det kan exempelvis ske genom motsvarande numrering pa
plats och biljett eller att personal anvisar deltagaren till en plats vid ankomst,
exempelvis genom att folja med deltagaren till aktuell plats. Det ska vara en plats
dér deltagaren kan sitta i olika former, dock inte nédvandigtvis pa en stol. Séledes
kan exempelvis en ring pa marken fungera som anvisad sittplats s linge personen
pa nagot satt sitter i ringen. Kravet pa anvisad sittplats innebar inget krav pa
bokningssystem eller liknande eller att en plats méste vara anvisad en viss tid i
forvag,

5.4 Inomhus

Aven vad giller beddmningen av vad som bér ligga till grund for beddmningen av
vad som &r inom- respektive utomhus har Folkhilsomyndigheten tidigare haft
tillsynsvégledning. Inte heller vad avser dessa begrepp avser myndigheten att gora
nagon fordndrad bedomning. Av den tidigare tillsynsvigledningen framgick att en
beddomning behdver goras i varje enskilt fall men att generella utgdngspunkter ar:

e Enbyggnad med véggar och tak bor ses som inomhus.

e Enbyggnad som &r konstruerad pa ett sitt dir det ar mojligt att Sppna upp
en vigg bor ocksa ses som en inomhusmiljo.

e Enbyggnad utan tak eller med tak men utan viggar bor kunna ses som
utomhus.

Spridning av covid-19 sker i forsta hand vid nira kontakter mellan personer genom
sé kallad droppsmitta. Inomhus stannar dessa droppar kvar ldngre och bidrar till
smittspridning pé ett annat sitt 4n i en utomhusmiljé. Det dr darfor rimligt att
risken for smittspridning utgér utgdngspunkt vid en gransdragning om vad som ar
att se som inomhus respektive utomhus. Fran smittskyddssynpunkt &r det inte
ndgon skillnad om det &r ett arrangemang som genomfors i en lokal, ett télt, i en
buss eller pa en bat. Faktorer som takhdjd och ventilation har betydelse vid
droppsmitta men det finns inga virden att utgd frin. Generellt kan man séga att ju
mer tiackt platsen for ett arrangemang &r ju storre dr risken for smitta mellan
deltagarna. Det bor enligt myndighetens bedomning vara avgérande for om
arrangemanget anses dga rum inomhus eller utomhus.
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6. Regeringens promemoria Vaccinationsbevis som
smittskyddsatgard och uppdrag till Myndigheten for digital
férvaltning, DIGG

Hér f6ljer en kort sammanfattning av regeringens promemoria som innehaller
forslag till andringar i begransningsforordningen som ska mojliggdra inforande av
vaccinationsbevis pa allménna sammankomster och offentliga tillstillningar.

Vaccinering ska styrkas med EU:s digitala covidbevis, vilket innebér att andra
medlemsstaters digitala covidbevis dr godtagna.

Anordnaren av en sammankomst eller tillstdllning ska vid inpassage verifiera
vaccinationsbevisets dkthet och forvissa sig om att det visar att personen har
vaccinerats minst tvd veckor fore sammankomsten eller tillstidllningen och att
vaccinationsbeviset har utfirdats till den som visar upp det.

Det ankommer pa anordnaren att, utdver att verifiera vaccinationsbevisets édkthet,
okulért granska sévil vaccinationsbeviset som deltagarens legitimation eller annan
identitetshandling for att forvissa sig om att det dr deltagarens vaccinationsbevis
och att deltagaren har erhéllit det totala antalet doser minst tva veckor fore
sammankomsten eller tillstdllningen.

Barn under 16 &r behdver inte uppvisa vaccinationsbevis. Folkhdlsomyndigheten
har i sin hemstéllan foreslagit att det istéllet ska gilla personer under 18 &r.
Regeringen bereder fragan.

Personer som pa grund av medicinska skél inte bor vaccinera sig mot covid-19
undantas ocksé. (Det dr endast ett fatal personer som av medicinska skél inte bor
vaccinera sig, Folkhidlsomyndighetens notering,)

Anordnaren ska forvissa sig om att de som &r undantagna ar under 16 ar eller inte
bor vaccinera sig mot covid-19 av medicinska skél.

Anordnare som viljer att nyttja systemet med vaccinationsbevis ska inte vara
skyldig att begrénsa antalet deltagare i lokaler och avgrinsade omraden eller
utrymmen som anordnaren disponerar pa ett sitt som ar sakert fran
smittskyddssynpunkt. En begriansning som foljer av 3 kap. 2 §
begransningsforordningen.

Regeringen har den 18 november 2021 gett Myndigheten for digital forvaltning
(Digg) i uppdrag att skapa forutsattningar for anvéindning av vaccinationsbevis.
Digg ska bista med att skapa forutséttningar och vigleda anvindningen av bland
annat oppen kéllkod for de utvecklare som utvecklar verifieringsloningar for
nationell anvindning av vaccinationsbevis. Losningarna kan exempelvis handla om
en app eller hemsida dir individer kan bekréfta att de har vaccinerats. Mer
information om uppdraget samt sjdlva uppdraget finns har.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vég 18. Ostersund Folkhalsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvagen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/11/andring-av-uppdraget-att-vara-projektledare-for-utvecklingen-av-en-digital-infrastruktur-for-vaccinationsintyg/

Sida
10 (20)

7. Lagesbeskrivning av det epidemiologiska laget och
vaccinationer

7.1 Smittspridning

Folkhdlsomyndigheten tar fram veckorapporter om covid-19. Rapporterna
sammanfattar laget i Sverige under foregédende vecka. I rapporten som redovisar
laget for v. 45 framgar bl.a. att precis som tidigare under hosten 2021 &ar antalet
bekriftade fall, intensivvérdade och avlidna per 100 000 invanare betydligt hogre

bland ovaccinerade &n bland vaccinerade. Under v. 45 6kade antalet bekréftade fall
med 15% jaimfort med veckan innan. Okningen bedoms delvis bero p4 att det varit
hostlov vilket kan ha péaverkat individers behov och benégenhet att testas under

v. 44,

Folkhédlsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att Iopande uppdatera
scenarier for hur smittspridningen av det virus som orsakar covid-19 kan komma
att utvecklas framéver, S2020/0883 1. I den senaste delrapporten av uppdraget,

presenteras tre scenarier (scenario 0, 1 och 2). De illustrerar mdjliga forlopp under
perioden 20 oktober—20 januari 2022. Utvecklingen i de olika scenarierna skiljer
sig 4t avseende antaganden om framtida kontaktintensitet, ett begrepp som ocksa
innefattar t.ex. virusets sdsongsvariation i spridningsformaga. Alla de tre framtagna
scenarierna pekar pd en fortsatt smittspridning under hdsten och vintern, men i
olika omfattning. . Orsakerna till att smittspridningen forvéntas 6ka dr bland annat
den hoga smittsamheten hos deltavarianten, att covid-19 sprids léttare under den
kallare arstiden och att det fortfarande finns grupper av ovaccinerade personer i
befolkningen. Scenario 0 utgér frén en liten 6kning av kontaktintensiteten, vilket
leder till en fortsatt smittspridning. Scenario 1 utgar fran en méttlig 6kning av
kontaktintensiteten. Detta leder till en viss 6kad smittspridning, enligt
berédkningarna ungefir 2 500 rapporterade fall om dagen under december och
januari. Fler personer kommer att behova sjukhusvard, men pa betydligt lagre
nivéer dn under samma period for ett &r sedan. Scenario 2 utgér fran en stor 6kning
av kontaktintensiteten. Detta leder till en betydande 6kning av smittspridningen,
med knappt 5 000 rapporterade fall om dagen under december och januari.
Folkhilsomyndigheten bedomer det som mest troligt att utvecklingen kommer att
likna den i scenario O eller scenario 1. Utfallet av antalet fall ser ut att {6lja
scenario 0 pa nationell nivd men i vissa regioner foljs istdllet scenario 1.

En 6kad smittspridning har under november synts i omvérlden och de senaste
dagarna dven i europeiska ldnder som har en liknande vaccinationstickning som
Sverige. En viss 6kning syns nu dven i vissa regioner i Sverige.

7.2 Vaccinationer

Vaccination mot covid-19 erbjuds i Sverige till alla som &r 12 ar och édldre. Av den
del av befolkningen som &r 16 ar och éldre hade den 18 november 2021 85,3%
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vaccinerats med minst en dos och 81,8% med tva doser'. Andelen barn i aldern 12—
15 &r som vaccinerats med minst en dos var den 18 november 2021 43,5%?2.

Alla vacciner dr effektiva och ger ett gott skydd mot sjukdomen. Allra bést skyddar
vaccinerna mot allvarlig sjukdom. Déaremot skyddar inget vaccin till hundra
procent, inte heller mot svar sjukdom. Det &r dirfor forvéintat att en del individer
kommer att bli smittade trots att de dr vaccinerade. Folkhidlsomyndigheten
analyserar 16pnade hur manga personer som fatt covid-19 efter att de vaccinerats,
dvs. hur minga som har testat positivt for det virus som orsakar sjukdomen. Om en
person smittas mer dn tva veckor efter den andra dosen kallas det for en
genombrottsinfektion. Statistik for perioden 1 juli—24 oktober 2021 finns pa
myndighetens webbplats®. Vaccinen skyddar mycket vil mot allvarlig sjukdom och
dod. Skyddet mot att bli smittad och sprida smittan vidare dr dock inte lika
effektivt &ven om riskerna minskar med vaccination.

8. Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill
uppna

Begriansningar av allmdnna sammankomster innebér en inskrankning av den
grundlagsskyddade motes- och demonstrationsfriheten. Begransningen far goras
endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och
en begransning far aldrig gd utdver vad som dr nddvandigt med hinsyn till de
dndamal som har foranlett den och inte heller stricka sig s langt att den utgdr ett
hot mot den fria &siktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.

Av smittskyddslagen (2004:168) framgéar att de atgirder som vidtas for att
begridnsa smittsamma sjukdomar ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet
och de far inte vara mer langtgidende &n vad som &r forsvarligt med hiansyn till
faran for minniskors hilsa*. Detta betyder att alla smittskyddsétgirder som vidtas
ska vara proportionerliga, adekvata och sdttas in 1 rétt tid.

Ilagen (2021:4) om sérskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen (covid-19 lagen) framgér att foreskrifter och beslut om sérskilda
begransningar far meddelas endast om det dr nodvéandigt for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19. Foreskrifterna och besluten far inte vara mer l&ngtgéende
dn vad som ar forsvarligt med hinsyn till faran for ménniskors liv och hélsa. Det
framgar dven att foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken

! https://www.fo lkhalsomyndigheten.se/smittsky dd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/statist k-och-
analyser/statistk-over-registrerade-vaccinationer-covid-19/

2 https://www.fo lkhalsomyndigheten.se/smittsky dd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/statist ik-och-
analyser/statistk-over-registrerade-vaccinationer-covid-19/

3 https://www.fo lkhalsomyndigheten.se/fo lkhalsorapportering -statistik/statist ikdatabaser-och-
visualisering/vaccinationsstatistik/statistik-for-vaccination-mot-covid-19/uppfolining-av-vaccination/forekomst-av-covid-
19-efter-vaccination

41 kap. 4 § smittskyddslag (2004:168).
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for smittspridning i olika typer av verksamheter och forutséttningarna for att i dessa
verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Genom att arrangera allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar med
ett system dir man anvdnder vaccinationsbevis kommer ovaccinerade personer inte
kunna delta och ddrmed minskar risken for smittspridning. Den som &r ovaccinerad
har dessutom en hogre risk for allvarlig sjukdom. Med vaccinationsbevis minskar
risken fOr att ovaccinerade personer smittas och blir sjuka, vilket medfor en lagre
risk for en 6verbelastning av hilso- och sjukvarden. Myndighetens bedomning ar
att det darfor finns ett behov av sérskilda regler for anordnaren av sammankomster
och tillstdllningar som arrangeras utan att systemet med vaccinationsbevis anvénds.

Allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar ar riskfyllda fran
smittskyddssynpunkt i de fall de innebér att for varandra okédnda personer samlas
och tillbringar langre tid tillsammans i varandras fysiska nirhet. Manga
sammankomster och tillstillningar har som syfte att ménniskor ska samlas och
delta tillsammans i ett arrangemang under en bestdmd tid pa en viss plats. Om
trdngsel uppstér i sddana miljoer dkar risken for smittspridning och att nya
smittkedjor startas. Detta dr miljoer dér det kan vara svart att smittspara d man
inte vet vem som befunnit sig pa platsen vid ett givet tillfille. Aven om det
vetenskapliga underlaget fortsatt dr begrdnsat avseende vilka miljoer som ar mest
riskfyllda och vilka atgirder som &dr mest effektiva for att minska smittspridningen
sa finns studier som pekar pa att atgérder mot tringsel bidrar till att minska
smittspridningen 1 miljéer dar manniskor samlas. Att halla avstand ger ett bra
skydd mot smittspridning.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan beddmer Folkhédlsomyndigheten att
foreskrifter om att anordnaren av en sammankomst eller tillstdllning behéver vidta
vissa smittskyddsatgirder och ytterligare foreskrifter som reglerar vad som géller
vid sammankomster eller tillstdllningar dir anordnaren inte anvdnder
vaccinationsbevis ér en proportionerlig och adekvat atgird. I det ldge som Sverige
befinner sig i med en lag smittspridning &r var bedomning att denna &tgérd sitts in i
ratt tid. Syftet r att minska risken for att tringsel uppstar och att deltagarna ges
forutséttningar for att undvika att bli smittad.

Myndigheten bedomer att med de forslag som nu remitteras blir det tydligt vad
som krdvs av anordnarna for att smittspridningen av sjukdomen covid-19 i
samhéllet inte ska 6ka. Det kommer dock vila ett stort ansvar pa sdval anordnare
som deltagare pa dessa sammankomster att folja de regler, allmdnna rdd och
rekommendationer som finns.
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9. Alternativa lésningar och effekter av utebliven reglering
9.1 Allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar

9.1.1 Generellt

Folkhdlsomyndigheten har valt att s langt som mojligt foresla liknande regler som
de som gillt tidigare under aret, dvs. framst under perioden 1 juni—28 september
2021. Detta da bade de som anordnar allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar samt ldnsstyrelserna och dven polismyndigheten har tidigare
erfarenhet av dessa regler. Det dvergripande syftet med reglerna ér dven detsamma
nu som da — dvs. att hélla nere smittspridningen. Myndighetens mal dr dven att det
ska vara léttare att fa en forstaelse och folja reglerna om dessa i sa stor utstrdckning
som mojligt foljer samma principer som tidigare.

9.1.2 Generella smittskyddsatgarder

En alternativ 10sning &r att inte infora bestimmelser om generella
smittskyddsétgirder pa allmidnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar. Da
ska anordnare av sammankomster eller tillstdllningar enbart fortsitta att tillimpa
covid-19-lagen och begriansningsforordningen. Utifran vad som redogors for ovan
under rubriken ”Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill uppnd”
beddmer Folkhélsomyndigheten att foreskrifter &r nddvandiga for att uppna syftet
med bestimmelserna i lagen och forordningen.

9.1.3 Sarskilt om smittskyddsatgarder vid arrangemang inomhus for fler &n 100
deltagare utan vaccinationsbevis

Folkhédlsomyndigheten har bedomt att for nirvarande kan arrangemang med upp
till och med 100 deltagare genomforas utan specifika krav pa exempelvis hur
anordnaren ska utforma lokaler, omraden och utrymmen for att tringsel ska
undvikas. For arrangemang med fler &n 100 deltagare har myndigheten bedomt att
ytterligare atgirder behover inforas for att de ska kunna genomforas pa ett mer
smittsikert sétt. Anordnaren kan d4 anvénda sig av vaccinationsbevis eller
genomfOra arrangemanget om hen foljer kraveni 4 § forslaget.

9.1.3.1 Med anvisad sittplats och avstand mellan séllskap

Ett alternativ hade varit det s.k. nollalternativet. Om det inte infors alternativa
regler som ska gilla for de arrangemang som viéljer att inte anvédnda sig av
vaccinationsbevis kommer incitamentet att anvinda vaccinationsbevis forsvinna.
Det kommer da inte bli ndgon skillnad mot idag och syftet med reglerna skulle
dérmed inte uppnas.

Ett annat alternativ till forslaget hade varit att berdkna maxantalet pa sddant sétt att
varje deltagare ska kunna disponera minst X kvadratmeter av den tillgdngliga ytan.
Det ar dock svarare for en anordnare att se till att det trots ett begrinsat antal
deltagare inte uppstar tringsel pa t.ex. ett dansgolv eller i en stdende publik.
Trangsel dr den enskilt storsta risken for smittspridning av covid-19. Reglernas
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syfte dr att tringsel ska undvikas. Av Folkhidlsomyndighetens allménna rad till

2 kap. 1 och 2 §§ smittskyddslagen (2004:168) om covid-19 framgar bl.a. att den
som inte dr vaccinerad mot covid-19 bor vidta forsiktighetsdtgirder for att undvika
att sjalv bli smittad och for att undvika att spridning av covid-19. En ovaccinerad
person bor darfor nédr det &r mojligt halla avstand till andra médnniskor och sérskilt
undvika nira kontakter med personer i riskgrupp® och personer som dr 70 &r och
dldre. De allménna rdden géller dock inte for personer under 18 ar eller for
personer som av medicinska skél rekommenderas att inte vaccinera sig mot covid-
19. De som omfattas av de allménna rdden dr alltsd myndiga personer som har
mojlighet att vaccinera sig men som valt att inte géra det. Dessa personer kommer
inte kunna delta i sddana arrangemang som véljer vaccinationsbevis. De har dock
mojlighet att delta i arrangemang som istéllet viljer att folja de nu foreslagna
foreskrifterna. For att minska risken for att ovaccinerade personer blir smittade och
for att minska risken for smitta generellt &r det viktigt att trdngsel undviks vid dessa
arrangemang.

Nar deltagarna har en anvisad sittplats har anordnaren en béttre mojlighet att se till
att det dr avstdnd mellan de olika sdllskapen. Det var ockséa anledningen till att de
tidigare maxtaken i begransningsforordningen var hgre om arrangemanget hade
anvisad sittplats jimfort med om arrangemanget inte hade anvisad sittplats.
Myndigheten anser dérfor att forslaget uppnar syftet som ar att minska risken for
trangsel.

9.1.3.2 Storlek pa séllskap

Ett alternativ hade varit att bestimma en annan storlek pa sillskap. Myndigheten
bedomer att den foreslagna storleken pé 8 personer ér vél avvigt med beaktande av
radande smittldge, vaccinationstdckning och belastning pd hilso- och sjukvérden.

9.2. Sarskilda regler for massor

Ett alternativ hade varit att inte reglera méssor alls utover vad som redan foljer av
begrinsningsforordningen. Ett annat alternativ hade varit att reglera méssorna mer.
Den foreslagna bestimmelsen for andra allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar lampar sig inte for en méssa eftersom en méssa inte kan genomforas
med enbart sittande deltagare. Ett alternativ hade d& kunnat vara att istillet reglera
méassorna med en berdkningsregel om att varje deltagare ska kunna disponera X
antal kvadratmeter.

Som framgéatt ovan har dock médssorna fatt en egen bestimmelse i kapitel 3
begransningsforordningen. Méassor omfattas inte heller av forslaget om

5 https://www.fo lkhalsomyndigheten.se/smittsky dd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/sky dda-dig-och-
andra/rad-och-information-till-riskgrupper/
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vaccinationsbevis, de kommer siledes inte ha mojlighet att vélja att istéllet for att
folja forslaget anvdnda sig av vaccinationsbevis. I begreppet deltagare har
polismyndigheten tidigare bedomt att Aven utstéllare pa en missa ingar. Massor
kan locka ett stort antal besokare och utstéllare. I flera fall kan dessa komma
inresande fran hela virlden. Forslaget syftar till att minska risken for en 6kad
smittspridning med de foljdeffekter det skulle fa. Folkhdlsomyndigheten bedomer
att det mot denna bakgrund ar pakallat med en regel om vissa smittskyddsatgarder
pa missor, som dr anpassade efter deras mer specifika forutsdttningar. Detta i syfte
att minska risken for smittspridning, det epidemiologiska ldget ar for narvarande
inte sddant att det dr pakallat med striktare regler &n som foreslas.

9.3 Effekter

Forslaget paverkar berorda branscher ekonomiskt. Det dr dock angeldget att minska
risken for en 6kad smittspridning och dirmed en 6kning av antalet allvarligt sjuka,
en Okad dodlighet samt att inte fa en hdgre belastning pa en redan anstrangd hélso-
och sjukvérd. Forslaget bedoms som effektivt fran smittskyddssynpunkt och rimligt
for att motverka tringsel och smittspridning. Folkhdlsomyndigheten har ett brett
bemyndigande som i detta forslag inte anviands fullt ut. Det bedoms inte finnas
nagot alternativt satt till mindre ingripande dtgérder som kan minska risken for en
okad smittspridning. De negativa effekter 1 forhéllande till egendomsskydd och
néringsfrihet som kan uppkomma till foljd av begransningarna bedéms dérmed inte
ga utdver syftet med forslaget. De foreslagna reglerna dr inte en garanti for
minskad risk for smittspridning i de verksamheter som omfattas. Det individuella
ansvaret utgor alltjimt den viktigaste insatsen for att begrédnsa smittspridningen.
Aven med detta i beaktande bedomer Folkhilsomyndigheten att de foreslagna
foreskrifterna ar proportionerliga och rimliga givet det epidemiologiska nulaget.

10. Vilka som berdrs av regleringen

Anordnare av arrangemang som utgor en allmian sammankomst eller en offentlig
tillstdllning inomhus péverkas av forslaget med undantag for de verksamheter som
”lyfts ut ur” 3 kap. begrinsningsférordningen. Det kan vara foretag men dven
foreningar och organisationer.

Dérutover berors lansstyrelser som ar tillsynsmyndighet av foreskrifterna.
Polismyndigheten berors i egenskap av tillstdndsmyndighet. Allmédnheten berors
ocksé eftersom foreskrifterna begréinsar tillgangen till de olika verksamheterna och
arrangemangen.

11. Barnkonsekvensanalys

Risken for att bli allvarligt sjuk i covid-19 6kar gradvis med stigande alder. Barn
och ungdomar som inte tillhor ndgon riskgrupp 16per saledes inte ndgon stor risk
att bli allvarlig sjuka. Fordldrar och andra néra anhoriga till barnen och
ungdomarna eller for dem andra viktiga vuxna 16per dock en 6kad risk for allvarlig
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sjukdom och dod i takt med stigande alder. Syftet med reglerna ar att minska risken
for en okad smittspridning med de effekter det skulle medfora.
Folkhédlsomyndigheten bedomer at det gynnar alla i samhéllet oavsett &lder.
Myndigheten bedomer darfor att det inte behdvs négra specifika bestimmelser
rorande barn. Vid framtagandet av forslaget har myndigheten inte identifierat att
det skulle vara nodvéndigt med nadgon sadan reglering.

Enligt forslaget sa kan allménna sammankomster och offentliga tillstillningar med
upp till 100 deltagare genomforas utan varken vaccinationsbevis eller andra regler
som begriansar antalet deltagare. Det innebdr t.ex. att olika mindre idrotts- och
kulturevenemang som barn deltar i kan ha publik med foréldrar, syskon och andra
anhoriga. Detta bedoms vara positivt for barn och ungdomar.

12. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av
regleringen och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Folkhilsomyndigheten har inte berdknat kostnaderna som uppstar for
verksamheterna. Det beror bland annat pa att myndigheten har haft en begrénsad
tid for att fa regler pa plats samtidigt som dndringar sker i
begransningsforordningen. Vid dialogmoten med olika verksamheter framgick att
flera har planerade arrangemang i nértid och myndighetens bedémning dr dérfor att
det dr viktigt att forslagen remitteras dven om det &r en brist att myndigheten inte
anger vilka kostnader det kan fa for verksamheterna.

En betydande del av kostnader som uppstatt for verksamheterna for de atgirder
som ska vidtas for att forebygga tringsel foljer direkt av bestimmelserna i
begrdnsningsforordningen. Nya kostnader som nu tillkommer uppstér fraimst med
anledning av inforande av vaccinationsbevis. Folkhdlsomyndighetens bedomning
ar att myndighetens foreskrifter och allménna rad inte kommer medfora nigra
ytterligare kostnader. Nedan foljer darfor enbart grova uppskattningar avseende
fasta kostnader och l6pande intéktsbortfall till f61jd av de konkreta atgirder som
behover vidtas enligt forslaget till foreskrifter.

12.1 Gemensamma kostnader for arrangérer av allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar

12.1.1. Engangskostnader

Samtliga verksamheter som omfattas av myndighetens forslag till foreskrifter
kommer att ha engadngskostnader infor ikrafttrddande for foljande atgirder:

1. dokumentera de smittskyddsatgirder som verksamheten har vidtagit,

2. informera sina besdkare, deltagare eller idrottsutévare om hur risker for
smittspridning kan undvikas, t.ex. genom skriftliga anslag,
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3. informera deltagare eller idrottsutovare om hur smittspridning kan
undvikas,

4. erbjuda deltagare eller idrottsutdvare mojlighet att tvétta hinderna med tvél
och vatten eller erbjuda handdesinfektion,

5. skriftligt dokumentera de Gvriga smittskyddsatgarder som verksamheten
har vidtagit,

6. folja upp de vidtagna smittskyddsétgéirderna,

7. sékerstilla att personal eller funktiondrer far adekvat information om
atgirder for att forhindra smitta, och

8. halla sig informerad om sérskilda rekommendationer fran
Folkhédlsomyndigheten och den regionala smittskyddslékaren.

Den som anordnar en sammankomst eller en tillstidllning med en anvisad sittplats
behdver gora en berdkning av hur manga deltagare som kan bevista arrangemanget
utifran att varje séllskap pa hogst 8 personer ska ha ett avstind om minst 1 meter.

12.1.2. Lépande kostnader

Anordnare av en sammankomst eller tillstdllning kommer att f4 16pande kostnader
for att:

- sdkerstélla att personalen eller funktiondrer far adekvat information om
hygienatgérder for att forhindra smittspridning mellan besokare, deltagare eller
idrottsutovare,

- erbjuda besokare, deltagare eller idrottsutdvare mojlighet att tvétta hdnderna med
tval och vatten eller erbjuda handdesinfektion, och

- folja upp vidtagna smittskyddsatgérder.

Det kan dven bli nodvéndigt att ha fler personal eller funktionérer pé plats for att
kunna f6lja de rekommendationer som myndigheten foreslar i allmédnna rad t. ex.
att personal pa plats vigleder deltagarna for en jamn genomstromning och hindra
folksamlingar. Dessa kostnader uppstir dock framforallt genom regler om tringsel
som foreslas i begransningsforordningen.

Sammantaget bor kostnaderna huvudsakligen bestd av 16nekostnader,
administration och materialdtging. Hur stora kostnaderna blir beror pa bl.a.
verksamhetens storlek, antal in- och utgéngar och antalet personer som kommer till
arrangemanget.

Verksamheter som véljer att anvénda systemet med vaccinationsbevis behover ha
personal eller funktionérer som avdelas for uppgiften att kontrollera
vaccinationsbevis vilket kan kridva en stérre bemanning dn normalt. kommer
troligen att fa en kostnad for att ha tillrdckligt antal personer som ska kontrollera
vaccinationsbevisen.
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13. Beddémning enligt 7 § férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning

Regleringen bedoms kunna fa effekter av betydelse for foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt i enlighet med 7 §
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Foreskrifterna kompletterar covid-19-lagen och begransningsforordningen och
avser liksom dessa forfattningar att generellt begransa smittspridningen i de
verksamheter som omfattas. Det finns dérfor inga egentliga mdjligheter att gora
skillnad pa foretag av olika storlek. Det far dock antas att sma foretag generellt ar
kansligare for de foreslagna atgérderna dn storre foretag,

Konkurrensforhallanden for foretagen kan komma att paverkas pa det sittet att
foretag med starkare ekonomi klarar regleringarna béttre 4n de med svagare,
foretrddesvis de mindre aktdrerna.

14. Om regleringen 6verensstammer med eller gar utdver
de skyldigheter som fdljer av Sveriges EU-anslutning

De foreskriftsdndringar som Folkhédlsomyndigheten lamnar i denna
konsekvensutredning avser alla smittskyddsatgérder for att forhindra smitta av
covid-19. Pa detta omrade finns det inte ndgra harmoniserade regler inom EU-
ritten, vilket innebér att EU:s medlemsstater ar fria att lagstifta inom omradet
under forutsittning att bland annat generella regler om de fyra friheterna (fri
rorlighet for varor, tjdnster, personer och kapital) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt respekteras.

Folkhilsomyndigheten bedomer att de foreskrifter och allmdnna rad som foreslas i
denna konsekvensutredning inte &r diskriminerande, och inte innebér nagra
atgdrder som hindrar utévandet av de fyra friheterna. De dr dirmed forenliga med
EU-rétten. Syftet med dndringarna dr att minska smittspridningen av covid-19 och
dérmed skydda manniskors hilsa. Folkhdlsomyndigheten bedomer att de tilltdnkta
dndringarna dr nddvandiga for att halla samhéllsspridningen nere av covid-19, som
fortfarande &r hog i Sverige.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betréffande foreskrifter for informationssamhillets tjinster, 4r medlemsstaterna
skyldiga att anméla forslag till nya foreskrifter som innehaller krav pé en produkts
egenskaper till kommissionen. Folkhdlsomyndigheten bedomer att foreskrifterna
inte utgdr sddana tekniska foreskrifter som ska anmélas enligt direktivet eftersom
de inte innehéller krav pa nagra produkters egenskaper.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden ska medlemsstaterna anméla nya krav,
eller dndringar av befintliga krav, pé tjdnsteverksambhet till Europeiska
kommissionen. Folkhdlsomyndigheten bedomer att de foreslagna foreskrifterna ar
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av sddan art att de ska anmélas enligt tjénstedirektivet eftersom de dven omfattar
tjanstetillhandahallare frdn andra ldnder som i Sverige vill bedriva sddana
verksamheter som myndigheten nu avser att reglera.

15. Bedémning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

Tillsynsviagledningen som Folkhdlsomyndigheten har pa sin webbsida kommer att

uppdateras. Den korta framforhallningen mellan beslut och ikrafttridande kommer
att innebéra en remisstid och en tid for omstéllning for berérda verksamheter som
inte skulle varit acceptabel under andra omsténdigheter. Genom regeringens
tidigare remittering av promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsdtgdrd
samt den hemstéllan myndigheten gick in med till regeringen i forra veckan i
kombination med efterféljande presskonferens och nyhetsrapportering till viss del
redan vara ként anordnarna. Folkhdlsomyndigheten har dven haft ett antal
dialogmoten med foretrddare for flera av de som berdrs av forslaget for att sa langt
om mdjligt kunna forbereda dem pa de regler som nu foreslas, se under avsnitt 18.

Foreskrifterna kommer att publiceras pa myndighetens webbplats och innehallet i
dem kommer att kommuniceras pa bl.a. presskonferenser och pa andra sétt via
medier.

16. Yttrande fradn Regelradet

Pa grund av det epidemiologiska ldget ar det viktigt att foreskrifterna trader i kraft
samtidigt som @ndringarna i begransningsforordningen och dérfér bedomer
Folkhédlsomyndigheten att det skulle fordrdja drendets behandling pa ett satt som
medfor vésentliga oldgenheter att ge Regelradet den stipulerade tvaveckorsfristen
for yttrande som anges i forordning (2011:118) om myndigheters inhdimtande av
yttrande fran Regelrddet. Skil finns alltsa att helt avsta fran att inhdmta regelradets
yttrande.

17. Overvaganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Myndighetens beddmning &r att foreskrifterna inte paverkar det kommunala
sjdlvstyret.

18. Relaterade dokument
e Vaccinationsbevis som smittskyddsatgird (S2021/06359)

e Remissvaren, dven Folkhélsomyndighetens, finns tillgéngliga hir

https://www.regeringen.se/remisser/2021/09/remiss-pm-vaccinationsbevis-

som-smittskyddsatgard/
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19. Samrdd med ett urval av organisationer

Under arbetet med att ta fram de nu aktuella forslagen har myndigheten haft
dialogmdten med foretrddare for Linsstyrelsen Dalarnas 14n, Lansstyrelsen
Stockholms 1én, Polismyndigheten, Elmia, Easy Fairs Nordic, Fairlink, Filmstaden,
Grona Lund, Kolmérden, Liseberg, Live Nation, Riksidrottsforbundet, Svensk
Live, Stockholmsméssan, Svensk Scenkonst, Svenska Filminstitutet, Svenska
Nojesparksforeningen, Svenska Miassan Gothia Towers, Sveriges producenter och
Privatteatrar, Tickster samt Sveriges Kommuner och regioner (SKR).

Myndigheten har dven haft méten med Svensk Handel och Visita. Vidare har
myndigheten varit i kontakt med nagra foretridare for religidsa samfund och
kommer att ha en fortsatt dialog med dem.

20. Kontakt

Anne-Lie Magnusson anne-lie.magnusson@folkahalsomyndigheten.se

Jessica Storm jessica.storm@folkhalsomyndigheten.se
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